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STORT FLERTAL AF DANSKERNE ONSKER FORBUD MOD EKSPROPRIATION TIL
PRIVATE FORMAL

Catinet har for CEPOS i perioden den 27. april til 5. maj 2009 gennemfart en undersggelse
blandt 1.071 danskere om ekspropriation. Respondenterne blev spurgt om i hvilket omfang de
synes, at kommunen skal have mulighed for at ekspropriere til tre forskellige form8l: Offentlig
infrastruktur, foreningers anlaeg af golfbaner ol. og private virksomheders produktionsanlaeg
ol. Undersagelsen viser, at der er flertal mod ekspropriation af hus og jord til foreningers
anleeg af golfbaner, sportsanlaeg ol., samt til private virksomheder produktionsanlaeg,
storcentre ol. I alt svarer 47 pct. "slet ikke", ndr det drejer sig om ekspropriation til foreninger,
0g 46 pct. svarer "slet ikke" n8r form8let er at skaffe jord til anlaeg af private virksomheders
anleeg mv. Fraregner man “ved ikke” svarerne er der s8ledes et absolut flertalt mod
anvendelsen af ekspropriation under alle omstaendigheder til disse formé&l. Folketinget skal den
12. maj 2009 behandle et lovforslag om andring af planlovens adgang til ekspropriation, der
dog ikke e&endrer p§ muligheden for at ekspropriere til private form8l. Undersggelsen bor 4
miljsministeren til at aendre det verserende lovforslag om aendring af planloven s8ledes, at
adgangen til at ekspropriere til private form8l ophaeves.

Ekspropriation

1. Grundlovens § 73
Grundlovens § 73, stk. 1 fastslar, at:

"Ejendomsretten er ukreenkelig. Ingen kan tilpligtes at afst§ sin ejendom, uden hvor
almenvellet kraever det. Det kan kun ske ifglge lov og mod fuldstaendig erstatning.”

Imidlertid har henvisningen til almenvellet mest karakter af en politisk programerklzering. Med
undtagelse af klare tilfeelde af magtfordrejning til fordel for saerinteresser vil et politisk flertal
ved lov derfor kunne ekspropriere privat ejendom, hvad enten formalet matte vaere offentligt,
o . . o 1
sasom for at etablere infrastruktur, eller privat, sasom for at bygge storcentre eller golfbaner.

Tidligere pa aret fremsatte miljgminister Troels Lund Poulsen et nyt lovforslag, der skal styrke
den private ejendomsret.? Lovforslaget sendrer planlovens § 47, stk. 1, saledes, at kommuner
ikke laengere kan ekspropriere til byudvikling i henhold til kommuneplaner, men alene til
virkeligggrelsen af en lokalplan eller byplanvedtaegt.

Lovforslaget blev affgdt af en raekke sager, hvor kommuner gnskede at ekspropriere privat
ejendom til brug for golfbaner, storcentre og andre private formal. En form for ekspropriation,
der muligvis formelt set er lovlig, men sveaer at forene med grundtanken bag grundlovens krav,
om, at en ekspropriation skal vaere baret af hensyn til “almenvellet”.

Som fglge af disse sager udtalte daveerende finansminister og nuvaerende statsminister, Lars
Lakke Rasmussen, bl.a. fglgende:

“Det handler om at f& moderniseret det samlede regelsaet omkring ekspropriation. Og
grundleeggende handler det om at sikre, at der er respekt omkring privat ejendomsret og
& sat en stopper for, at man kan ekspropriere til stadig flere form4l...Det arbejde, som
nu skal i gang handler om to ting: Hvad kan man ekspropriere til og p& hvilke vilkr. Vi
har bare set eksempler, hvor man sidder gustent og gambler med folks private

! Se Danmarks Riges Grundlov med Kommentarer p. 465 og 480ff, Henrik Zahle Dansk Forfatningsret 3,
Menneskerettigheder, p. 206,

2 L 135 Forslag til lov om andring af lov om planlaegning. (Begraensning i adgangen til ekspropriation, opfgrelse af
mindre bygninger i landzone m.v.)
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ejendomme. Hillergd er et eksempel. Og tager man grundlovens oprindelige
bestemmelser, sd var det motorveje, jernbaner. Nu kan vi se, at man bruger disse
bestemmelser til at lave golfbaner”

I samme interview udtalte Miljgminister Troels Lund Poulsen, at

“Behovet for en opstramning er blevet meget aktualiseret. At beskytte den private
ejendomsret er en kerneveerdi, og for eksempel er det over graensen at ekspropriere til
golfbaner™

Udtalelserne fra statsministeren og miljgministeren matte derfor give anledning til at tro, at
regeringen ville sendre planloven sdledes, at det ikke laengere var muligt at ekspropriere til
fordel for private formal, sdsom golfbaner og storcentre. Men laeser man lovforslaget er dette
ikke tilfaeldet. Kommunerne vil sdledes stadig kunne ekspropriere til fordel for private formal
som golfbaner i henhold til lokalplaner, safremt det nye lovforslag vedtages.

2. Befolkningens holdning til ekspropriation

Catinet gennemfgrte i perioden 27. maj til 5. maj en undersggelse om ekspropriation for
CEPOS. For alle spgrgsmalene var der fem svarkategorier gdende fra "I stort omfang” til “Slet
ikke”, samt mulighed for at svare "Ved ikke".

I nedenstdende tabel blev de 1.071 respondenter spurgt om, i hvilket omfang de synes, at
kommunen skal have mulighed for at ekspropriere til tre forskellige formal: Offentlig
infrastruktur, foreningers anlaeg af golfbaner ol. og private virksomheders produktionsanlaeg
ol.

Tabel 1.
Sporgsmél: “Lovgivningen om ekspropriation tillader i dag, at offentlige myndigheder
sdsom kommuner kan tvinge en person til at seelge eksempelvis hus og jord. I hvilket
omfang synes du, at kommunen skal have mulighed for at ekspropriere til folgende
formal:”
I stort I et vist L et meget Slet Ved
begreenset | . Ialt
omfang omfang ikke ikke

omfang
A. Offentlig
infrastruktur sisom | 4 gq, 29% 29% 14% |10% |100%
veje, lufthavne og
hospitaler
B. Foreningers anlaeg
af golfbaner, 3% 13% 28% 47% 9% 100%
sportsanlaeg ol.
C. Private
virksomheders 3% 12% 28% 46% [11% |100%
produktionsanlaeg,
storcentre ol.

Note: Antal af respondenter er
1.071

3 Berlingske Tidende 8. april 2008



CEPOS

Af tabellen ovenfor fremgar det, at nar det drejer sig om ekspropriation til offentlig
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infrastruktur, s& mener flertallet, at det bgr ske “i et vist omfang” (29 pct.) eller ”i meget
begraenset omfang” (29 pct.). Imidlertid er der flertal mod ekspropriation af hus og jord til

foreningers anlaeg af golfbaner, sportsanlaeg ol., samt private virksomheder produktionsanlaeg,
storcentre ol. I alt svarer 47 pct. “slet ikke", nar det drejer sig om ekspropriation til foreninger,

0g 46 pct. svarer "slet ikke" nar formalet er at skaffe jord til anlaeg af private virksomheders

anleeg mv. Fraregner man “ved ikke” svarerne er der saledes et absolut flertalt mod

anvendelsen af ekspropriation under alle omstaendigheder til disse formal.

De samme resultater fremgar ogsa af de tre diagrammer nedenfor, hvor hver figur

reprasenterer meningen om kommunernes mulighed for ekspropriation pa de tre forskellige
[*]
omrader.

Figur 1. Offentlig infrastruktur sasom veje, lufthavne og hospitaler

Figur 2. Foreningers anlaeg af golfbaner, sportsanlaeg ol.
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Figur 3. Private virksomheders produktionsanlaeg, storcentre ol.
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I figur 4 er gnsket om ekspropriation delt op efter respondenternes svar pa, hvilket parti de
ville stemme p3, hvis der var valg i dag. Figuren viser andelen af respondenter fordelt pa
partier, der har svaret, at de gnsker, at kommunerne skal have mulighed for at ekspropriere “i
stort omfang” eller "i et vist omfang”. Generelt er der ikke stor forskel i holdningerne til dette
spgrgsmal mellem partiernes vaelgere. I alle partierne er der saledes flertal mod ekspropriation
til private formal.

Figur 4. @nsker at ekpropriere til falgende formal i stort og i et vist omfang
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B Private virksomheders produktionsanlaeg, storcentre ol.

Note: Respondenter har svaret ja til at ekspropriere til folgende formal i stort og i et vist omfang

3. Konklusion

Danskernes holdning til ekspropriation viser, at der pa tvaers af partiskel er markant opslutning
bag en yderligere stramning af planloven, sdledes at kommunernes adgang til at ekspropriere
til private formal sdsom golfbaner og storcentre ophaves. En borgerlig-liberal regering, som
dbent har erkleeret, at den private ejendomsret er hjerteblod, bgr ikke forssmme denne
lejlighed til at stramme betingelserne for ekspropriation yderligere og dermed sikre en af
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danskernes mest grundlaeggende friheder, nemlig den private ejendomsret. Da det nuvaerende
lovforslag er en konsekvens af den offentlige debat om og omfattende kritik af kommunale
ekspropriationer til fordel for private sdsom golfbaner, ma lovforslaget sdledes anses for at
veaere klart utilstraekkeligt og ude af trit med befolkningens gnsker. Lovforslaget er derfor ikke
et effektivt tiltag med henblik pa at hindre ekspropriationer til private formal. CEPOS
anbefaler, at det nuvaerende lovforslag traekkes tilbage med henblik pa at indfgre yderligere
andringer, som medfgrer forbud mod ekspropriationer til private formal. Alternativt bgr det
nuvaerende lovforslag gennemfgres med en klar tilkendegivelse fra regeringen om, at der

hurtigst muligt gennemfgres yderligere aendringer til planloven, der ophaever muligheden for at
ekspropriere til private formal.



