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Statusoversigt: Retssikkerhed i Danmarki 2014

1. Indledning og summary

Denne statusoversigt indeholder en kort gennemgang af den veesentligste udvikling i forhold til beskyttelsen af
grundlaeggende retssikkerhedsgarantier i Danmark i kalenderaret 2014. Statusoversigten behandler fglgende
emner: forbuddet mod nedvaerdigende og umenneskelig behandling, privatlivs- og persondatabeskyttelse,
frihedsbergvelse, ytrings- og informationsfrihed, effektiv domstolsprgvelse samt magtfordeling.
Statusoversigten vedrgrer alene udvalgte retsomrader og eksempler, og skal saledes ikke opfattes som udtryk
for en udtemmende eller fuldstaendig deekkende gennemgang. Pa samme made indeholder statusoversigten
ikke mere detaljerede juridiske analyser af de enkelte omrader eller de medtagne eksempler. Fra og med 2015
vil Justitia udgive en mere omfattende og detaljeret arlig statusoversigt vedrgrende retssikkerhed i Danmark,
og naervaerende oversigt skal derfor ses som en ”beta-version”.

Statusoversigten viser, at retssikkerheden i Danmark er blevet forringet pa en raekke omrader. Ytringsfrihed-
og informationsfriheden er kommet under pres, bl.a. i forbindelse med bekeempelsen af terrorisme, men ogsa
i form af en indskraenkning af offentlighedens adgangen til aktindsigt. Herudover er den stigende digitalisering
af det danske samfund blevet ledsaget af en stigning i kontrollen og overvagningen af danskerne. Hensynet til
privatlivets fred bliver i vid udstraekning ofret til fordel for hensynet til effektiv kontrol og overvagning. Selv om
de negative udviklinger fylder meget, har 2014 ogsa budt pa enkelte tiltag, der har haft en positiv betydning
for retssikkerheden i Danmark. Folketingets Ombudsmand har f.eks. understreget vigtigheden af offentligt
ansattes ytringsfrihed, logningen af internetsessioner er blevet ophavet, SKAT har opgivet at oprette en
tjeneste, hvor borgere kunne angive hinanden for overtraedelse af skattelovgivningen, og regeringen har
udfeerdiget et udkast til lovforslag, der skaerper betingelserne for tvang i psykiatrien. Samlet set ma det dog
konkluderes, at der er sket en forringelse af retssikkerheden i Danmark i 2014, hvilket afspejler en global
tendens, hvor respekt for retssikkerhed og frihedsrettigheder er pa retur.

2. Nedveaerdigende og umenneskelig behandling

Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 3 indeholder et forbud mod nedvardigende
og umenneskelig behandling, der ifglge praksis fra den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) ogsa
inkluderer anvendelse af tvangsfiksering af psykisk syge, der ikke er strengt ngdvendig (se eks. Bures v. the
Czech Republic, 18. januar 2013). Ogsa lov om anvendelse af tvang i psykiatrien opstiller relativt restriktive
kriterier for anvendelsen af tvangsfikseringer.
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Pa trods heraf kom det i maj 2014 frem, at antallet af baeltefikseringer, der overstiger 48 timer, var det hgjeste
siden 2002. En raekke domme og udtalelser fra bade Europaradets Menneskerettighedskommissaer og
Torturkomité satte ydermere fokus pa omfanget af tvang over for psykisk syge i Danmark. Flere af dommene
var med til at saette snaevrere granser for anvendelsen af tvangsfikseringer, ligesom regeringens lovprogram
legger op til at stramme betingelserne for anvendelse af tvang — herunder tvangsfikseringer — over for psykisk
syge.

Som naevnt ndede antallet af baeltefikseringer, der overstiger 48 timer, i 2013 op pa det hgjeste niveau, siden
omfanget blev registreret for omkring 10 ar siden. Saledes var der 882 tilfaelde i 2013, hvor psykisk syge
patienter blev fastspaendt i mere end 48 timer, og hele 595 af disse fastspaendinger varede laengere end 72
timer. | en rapport fra september 2014 konkluderer et medlem af Europaradets komité til forebyggelse af
tortur, CPT, at Danmark er det eller et af de lande, som hyppigst benytter fikseringen af psykiatriske patienter
over leengere perioder (Politiken 17. september 2014). | CPT’s rapport af samme dato konkluderes det, at
2&ndringen af lov om anvendelse af tvang i psykiatrien fra 2007 ikke har virket trods en hensigt om at
nedbringe omfanget af tvangsfikseringer, samt at CPT er ”serigst bekymret for den hyppige og langvarige
anvendelse af tvangsfikseringer pa psykiatriske hospitaler”.

CPT’s bekymring blev bekraeftet af @stre Landsrets dom af 8. december 2014, hvor en person blev tilkendt
5.000 kr. i godtggrelse for tort i anledning af baeltefiksering foretaget med urette. Den forurettede var dgmt til
psykiatrisk behandling for rgveri og grov vold og blev under en 12 timers indlaeggelse pa retspsykiatrisk afsnit
fikseret med baelte og to fodremme. Landsretten fandt, at en sadan uberettiget fiksering matte anses for at
medfdre en sa intens fysisk og psykisk lidelse, at den var i strid med EMRK artikel 3.

Ogsa @stre Landsrets dom af 4. juni 2014 er relevant i forhold til spgrgsmalet om tvangsfiksering om end
dommen vedrgrer Kriminalforsorgen og ikke psykiatrien. | denne dom fandt landsretten, at Kriminalforsorgen
havde overtradt EMRK art. 3 ved i 4 tilfaelde uberettiget at have anbragt en forvaringsdgmt i sikringscelle og
dér fiksere ham samt ved i 8 tilfaelde at lade en berettiget anbringelse i sikringscelle og fiksering vare laengere
end berettiget. Den forurettede blev tilkendt 50.000 kr. i godtggrelse.

En positiv udvikling er det dog, at regeringen den 11. juli sendte et lovudkast til &ndring af lov om anvendelse
af tvang i psykiatrien i hgring. Lovudkastet laegger bl.a. op til at skaerpe kriterierne for tvangsfikseringer. | en
raekke hgringssvar fra bl.a. Institut for Menneskerettigheder udtrykkes der dog tvivl om, hvorvidt lovudkastets
andringer er tilstraekkelige til at sikre overholdelse af EMRK artikel 3. Henset til at @ndringen af samme lov i
2007 ikke har medfgrt en nedgang men derimod en stigning i omfanget af tvangsfikseringer, Det er det derfor
afggrende, at lovudkastet aendres yderligere saledes, at Danmark ikke laengere er blandt de lande i Europa, der
hyppigst anvender tvangsfiksering af psykisk syge.

Statusoversigt: Retssikkerhed i Danmark i 2014 Q Justitia L (+45) 2466 4220

Lautrupsgade 13, 6. sal (+45) 2466 4220
2100 Kgbenhavn @ s info@justitia-int.org




Skrevet af

U S T I TI direktgr Jacob Mchangama og
J / \ advokat Casper Christiansen

December 2014

3. Ytrings- og informationsfrihed

Ytrings- og informationsfriheden er beskyttet i grundlovens § 77, der dog alene beskytter mod censur og
lignende foranstaltninger samt EMRK artikel 10, der bade beskytter mod censur og efterfglgende indgreb i
form af straf m.v.

Terrorbekaempelse

Den 3. juli 2013 afgjorde @stre Landsret, at to selskaber, der stod bag den pro-kurdiske TV-station “ROJ-TV”,
havde overtradt straffelovens § 114 e om “fremme af terrorisme” ved bl.a. at udsende propaganda og ensidige
udsendelser til fordel for terrorgruppen PKK. Landsretten frakendte derfor selskaberne deres sendetilladelse.
Den 27. februar 2014 afsagde Hgjesteret dom (dog alene vedrgrende spgrgsmalet om rettighedsfrakendelse).
Landsrettens afggrelse vedrgrende rettighedsfrakendelse blev stadfeestet af Hgjesteret, hvis flertal (5-2) bl.a.
fremhaevede, at

”Landsretten har bevismaessigt lagt til grund, at ROJ TV ikke har staet for en uafhaengig og upartisk journalistisk
virksomhed, men har fremmet PKK's terrorvirksomhed gennem tv-udsendelser. Pa denne baggrund tiltraedes
det, at der er sket rettighedsfrakendelse. Retten til ytringsfrihed som beskyttet af artikel 10 [EMRK] kan ikke
fore til et andet resultat.”

| Retten pa Frederiksbergs dom af 4. december 2014 blev en kendt islamist, der tidligere var straffet for
overtradelse af straffelovens § 114 e, fundet skyldig i overtradelse af bl.a. denne bestemmelse. Dommen
henviste bl.a. til den dgmtes opdateringer, links og billeder pa Facebook, der indeholdt generelle og ikke-
specifikke opfordringer til voldelig jihad samt stgtte til terrororganisationer som Al-Qaeda og Al-Nusra fronten.

| dommen hedder det bl.a.

"Tiltalte har ytret sig gennem Facebook-opslag og e-mails til en stor kreds af personer, dels gennem gengivelse
af tekster, dels ved indsaettelse af egne tekster/kommentarer og dels ved anvendelse af kalligrafi til
sammensaetning af tekster, billeder, symboler, farver og skygger mv. Tiltalte har ligeledes linket til lyd- og
videofiler. Tiltalte har ikke distanceret sig fra eller forholdt sig kritisk til de gengivne udtalelser eller indholdet
af lyd- og videofilerne. Savel billeder, tekster som indholdet af lyd- og videofilerne ma i meget vidt omfang
karakteriseres som en dbenbar tilskyndelse til Jihad i form af voldelige handlinger, og de er viderebragt i naer
tidsmaessig sammenhang med de aktuelle begivenheder i Syrien og Irak. Under disse omstandigheder finder
retten efter en samlet vurdering ikke, at EMRK artikel 10, om ytringsfrihed kan medfgre straffrihed for tiltalte.

Samt:

"Tiltalte er fundet skyldig i handlinger, der bestar i fremsaettelse af ytringer, herunder i ikke uvaesentlig grad
handlinger, der bestar i medvirken til andre ikke naermere konkretiserede handlinger” (dommen er anket).
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Tiltalte blev — ogsa med henvisning til bl.a. Facebook opdateringer - ogsa dgmt for overtraedelse af
straffelovens § 136, stk. 1 og 2, der straffer hhv. “tilskyndelse” til forbrydelser og “udtrykkelig billigelse” af bl.a.
terrorisme.

Den 18. december 2014 meddelte anklagemyndigheden, at en dansk syrienkriger er blevet sigtet for
overtradelse af straffelovens § 136, stk. 2, ved at have lagt billeder ud pa Facebook, hvor han poserer ved
siden af afhuggede hoveder. Der ses ikke tidligere at have vaeret fgrt seerligt mange sager om billigelse af
terrorisme. Herudover er en anden syrienkriger blevet sigtet for overtraedelse af straffelovens § 136, stk. 1,
ved at have lagt en video med en tale af en leder fra Islamisk Stat ud pa Facebook (Berlingske 19. december
2014).

Disse afggrelser og sigtelser understreger, at en raekke bestemmelser i straffeloven, herunder § 114 e, bade
kan fa konsekvenser for journalistik og ytringer, herunder eks. tvetydige billeder pa sociale medier, selvom der
ikke er tale om ytringer, der opfordrer til eller har resulteret i konkrete terrorhandlinger. Seerligt dommen fra
Retten pa Frederiksberg synes at udvide anvendelsesomradet for straffelovens § 114 e i forhold til ytringer pa
sociale medier, saledes at selv meget ukonkrete og tvetydige ytringer kan kategoriseres som "fremme af
terrorisme”, hvilket kan taenkes at f& konsekvenser i forhold til en gget anvendelse af denne bestemmelse.

Ogsa nye lovgivningstiltag saetter pres pa ytringsfriheden og szerligt ytringer pa sociale medier. Den 17.
december 2014 fremsatte Justitsministeren et lovforslag (L 99 2014) om andring af pasloven,
udleendingeloven og retsplejeloven, der bl.a. giver Politiet befgjelse til at traeffe beslutning om at inddrage pas
og udstede rejseforbud over for personer, "ndr der er grund til at antage, at den pdgaeldende har til hensigt i
udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden”. Af lovforslagets bemaerkninger
vedrgrende mistankegrundlaget fremgar det, at en beslutning om pasinddragelse og udrejseforbud bl.a. kan
baseres pa udtalelser pa sociale medier. Dette blev understreget af justitsministeren i en artikel i Information
(12. december 2014), hvor ministeren udtalte fglgende: "Der hvor en ytring pd Facebook kan vaere
medvirkende til, at ens pas bliver inddraget, det er, hvis man ytrer anti-demokratiske, ikke-frihedsfremmende,
menneskerettighedskraenkende, radikaliserede holdninger. Og det kan man jo lade vaere med”.

Den ggede fokus pa ogsa at ramme ytringer, der mere indirekte opfordrer til eller hylder terrorisme, hviler pa
en antagelse om, at sddanne ytringer og i seerdeleshed "onlineradikalisering” skaber voldsparathed og dermed
direkte ggder jorden for terror. Denne antagelse synes dog at hvile pa usikker empirisk grund. | en DIS’
rapport (2014:07) konkluderes det saledes, at ”Litteraturen om onlineradikalisering postulerer sdledes en
sammenhang mellem radikalt onlineindhold og politisk vold, der forudsaetter, at internettets mange
ekstremistiske ekkokamre har en direkte pavirkning pd sdrbare unges handlingsvilje. Men denne
pdvirkningsrelation er endnu ikke empirisk pavist, og “viljen til vold” forbliver falgelig et ubesvaret mysterium”.
Det er meget vaesentligt, at terrorisme bliver bekeempet, men det bgr ikke ske gennem en indskraenkning af
ytringsfriheden. | stedet bgr fokus veere pa at straffe de faktiske terrorhandlinger, der begas i f.eks. Syrien og
Irak.
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Retten til at blive glemt

Den 13. maj 2014 afsagde EU-Domstolen en praejudiciel afggrelse i sagen Google Spain SL og Google Inc. mod
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD) og Mario Costeja Gonzalez. | afggrelsen fastlog EU-
Domstolen, at en sggemaskineudbyder er forpligtet til at fjerne link til websider fra den resultatliste, der vises
efter en sggning pa en persons navn, som er offentliggjort af tredjemand og indeholder oplysninger
vedrgrende denne person, der ikke leengere er “relevante”. Det gaelder ifglge EU-Domstolen ogsa i det
tilfaelde, hvor dette navn eller disse oplysninger ikke forudgaende eller samtidig slettes fra disse andre
websider, og endog nar offentligggrelsen pa disse sider i sig selv er lovlig. Ifglge EU-Domstolen indeholder
retten til privatliv og persondatabeskyttelse sdledes en “ret til at blive glemt” der skal afvejes over for andre
hensyn. Retten til at blive glemt medfgrer et indgreb i bade sggemaskinevirksomheders ytringsfrihed samt
offentlighedens ret til informationsfrihed, eftersom links til lovlige historier fjernes, herunder fra mediers
hjemmesider.

| Danmark har dommen ifglge Google fgrt til 1.919 danske anmodninger om at fjerne links. | 58,7 pct. af
tilfeldene har Google afslaet anmodningen, og i 41,3 pct. af tilfeeldene har Google efterkommet
anmodningen. Med andre ord har Google siden dommen i maj 2014 fjernet naesten 800 links svarende til mere
end 113 om maneden fra juni til og med december 2014. Ifglge en artikel i Mediawatch fra 8. december 2014
inkluderer disse tal links til i hvert fald 10 nyhedshistorier fra danske medier sasom TV2.dk, Jyllands-Posten og
Information. Herunder en historie om en virksomhed, der var i sggelyset for omfattende uregelmaessigheder,
og som fglge deraf blev politianmeldt af Kgbenhavns Kommune.

Omfanget af og de konkrete eksempler pa fjernede links viser, at "retten til at blive glemt” medfgrer
maerkbare negative konsekvenser for offentlighedens mulighed for at ggre sig bekendt med historier af
samfundsmaessig interesse, ligesom det forhold, at det som udgangspunkt er Google og andre sggemaskiner,
der star for fjernelsen af links, medfgrer en uigennemskuelig proces og privatiserer censurlignende indgreb
uden klare kriterier.

Offentlighedsloven

Den 1. januar 2014 tradte den nye offentlighedslov i kraft. Loven indeholder f.eks. i § 24 en begraensning af
aktindsigt i dokumenter anvendt til sakaldt ministerbetjening og, som udveksles mellem et ministeriums
departement og dets underordnede myndigheder samt mellem forskellige ministerier.

Bestemmelsen har i en raekke konkrete sager af vaesentlig samfundsmaessig interesse vaeret anvendt til at
begraense aktindsigt. Eksempelvis har Udlaendingestyrelsen med henvisning til § 24 meddelt afslag pa
aktindsigt i dokumenter, der 13 til grund for, at Justitsministeriet offentliggjorde forkerte tal vedrgrende
omfanget af syriske asylansggere, der var "ikke-individuelt forfulgte” (Politiken 30. oktober 2010). Ogsa
Jyllands-Posten har med henvisning til § 24 faet afslag pa aktindsigt i dokumenter vedrgrende Tyrkiets
Igsladelse af en dansk statsborger mistaenkt for at sta bag et drabsforsgg pa forfatteren Lars Hedegaard,
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(Jyllands-Posten 23. november 2014) og i en orientering af skatteministeren vedrgrende momsvurderinger
(Journalisten 26. februar 2014). Der synes saledes allerede pa nuveerende tidspunkt at vaere holdepunkter for
at offentlighedslovens § 24 har begraenset offentlighedes indsigt i vaesentlige beslutningsprocesser, hvilket i
seerdelshed forringer pressens mulighed for at agere offentlighedens vagthund. Denne udvikling er ekstra
betaenkelig i et politisk system som det danske, hvor den udgvende magt i forvejen har en dominerende rolle.
Positive udviklinger

| 2014 er der ogsa eksempler pa udviklinger, der pa forskellig vis styrker ytringsfriheden. Her kan bl.a. naevnes
Folketingets Ombudsmands udtalelse af 13. maj 2014 i forbindelse med sagen, hvor DR-vaerten Adam Holm fik
en tjenstlig patale og besked om fremover at indhente tilladelse fra sin naermeste chef som fglge af en
religionskritisk kronik, Adam Holm havde skrevet i dagbladet Politiken. Ombudsmanden udtalte bl.a., at:
"Danmarks Radio ivaerksatte grundlovsstridig censur over for Adam Holm og gav ham samtidig en tjenstlig
patale for en lovlig ytring. Det trak man farst tilbage et halvt dr senere, og farst efter at jeg havde taget sagen
op af egen drift. Jeg har vanskeligt ved at forstd, at der kan ske fejl af den kaliber”. Ombudsmandens udtalelse
kan saledes ses som en styrkelse af offentligt ansattes ytringsfrihed.

Ogsa @stre landsrets dom af 20. maj 2014 er vaerd at fremhaeve. Her havde tiltalte p3 sin Facebook-profil
indsat et foto, som viste to personer ifgrt den islamiske burka stdende mellem to fyldte sorte affaldssaekke,
hvortil tiltalte havde anfgrt: "hehe..Husk storskrald i morgen ;)))”. Landrettens flertal fandt ikke, at der forela
en sadan "grovhed, at meddelelsen var omfattet af det strafbare omrade i straffelovens § 266 b, stk. 1”.
Dommen indsnaevrer anvendelsesomradet af 266b saledes, at det skal mere til, at eksempelvis grovkornet
satire pa sociale medier bliver omfattet af denne bestemmelse.

4. Frihedsbergvelser

Den personlige frihed er beskyttet i grundlovens § 71, samt EMRK artikel 5 og ICCPR artikel 9, hvilke
bestemmelser beskytter mod vilkarlig frihedsbergvelser.

Administrative frihedsbergvelser

Seerligt den seneste arraekke har debatten om den personlige frihed og graenserne herfor vaeret aktuel, idet
politiets frihedsbergvelser i en reekke konkrete sager har vist sig at vaere ulovlige Som eksempel kan naevnes
klimatopmgdet COP 15 i Kebenhavn i 2009, hvor @stre Landsret i 2012 fandt, at en stor del af de i alt op mod
1000 frihedsbergvelser ikke alene var i strid med reglerne om frihedsbergvelse, men ligeledes reglerne om
ytrings- og forsamlingsfrihed og i visse tilfeelde ogsa imod forbuddet mod nedveaerdigende behandling.
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Den 29. oktober 2014 afsagde Kgbenhavns Byret dom i en sag, der har flere feellestreek med COP 15-sagen. Her
blev ca. 480 personer i forbindelse med en fodboldkamp mellem Brgndby og FCK den 1. december 2013
frinedsbergvet og registreret med henblik pa at identificere mellem 30-50 personer, der forinden havde
begdet haervaerk. Der skete dog ingen selektion — hvilket tillige var et omstridt kritikpunkt i @stre Landsrets
dom i forbindelse med klimatopmg@det — og frihedsbergvelserne fortsatte ogsa, efter registreringerne var
foretaget. Byretten tilkendte fodboldtilhaengerne erstatning for uberettiget frihedsbergvelse.

Kgbenhavns Byret afsagde den 19. februar 2014 en dom i en sag, hvor en person var blevet administrativt
frihedsbergvet alene med den begrundelse, at vedkommende viftede med et tibetansk flag under den
kinesiske praesidents statsbesgg i Danmark. Byretten fandt, at frihedsbergvelsen var i strid med EMRK artikel
5. Dommen er anket til @stre Landsret. Under statsbesgget blev fire andre personer bortvist fra
Christiansborgs Slotsplads, og en kvinde blev bortvist fra Den Lille Havfrue, fordi de havde tibetanske flag. Der
verserer ligeledes en klagesag om administrative frihedsbergvelser ved den Europaeiske
Menneskerettighedsdomtol (Schwabach m.fl. mod Danmark), der blev kommunikeret til den danske regering i
ar.

Adgangen til administrative frihedsbergvelser blev indfgrt i politiloven i 2004 og udvidet med den sakaldte
"lpmmelpakke”, der blev vedtaget den 26. november 2009. Lemmelpakken medfgrte bl.a., at politiet fik
udvidet sin hjemmel til at foretage administrative frihedsbergvelser fra 6 til 12 timer, jf. politilovens §§ 8 og 9.

Som fglge af kontroverserne i forbindelse med COP 15 indgik daveerende justitsminister Morten Bgdskov (S) i
2011 en aftale med Enhedslisten og Liberal Alliance om »at tage en grundig drgftelse af politiets administrative
frihedsbergvelser«, nar den verserende COP 15-retssag var afsluttet. Pa trods af et par mgder endte disse
drgftelser dog med, at davaerende justitsminister Karen Haekkerup i juni 2014 alene udsendte en rundskrivelse
til politikredsene med “retningslinjer for den politimaessige indsats i forbindelse med stgrre demonstrationer
mv.” Henset til mange tilfelde af underkendte administrative frihedsbergvelser og dette tiltags indgribende
karakter, der i forbindelse med demonstrationer ogsa medfgrer indgreb i ytrings- og forsamlingsfriheden, er
det kritisabelt, at der ikke er taget skridt til en egentlig lovaendring.

Indgreb i bevaegelsesfriheden

Ikke alle begraensninger af borgernes frihed udggr frihedsbergvelser i EMRK’s forstand, men kan efter
omstaendighederne udggre indgreb i bevaegelsesfrineden, der ligeledes er beskyttet i en tillaegsprotokol til
EMRK. Det er tilfaeldet for ovennaevnte lovforslag L 99 2014, der giver politiet mulighed for traeffe beslutning
om pasinddragelse og udrejseforbud til mistaenkte "fremmedkrigere”. Lovforslaget giver bl.a. hjemmel til
praeventive og indgribende foranstaltninger pa et tidligt tidspunkt forud for, at den pagseldende person har
deltaget i de aktiviteter, som matte medfgre en fare for statens sikkerhed mv. Dermed opstar der en risiko for,
at lovforslagets foranstaltninger rammer sa bredt, at de kan fa indgribende konsekvenser for en reekke
personer, der ikke har nogen reel hensigt om at udrejse eller deltage i aktiviteter, der er til fare statens
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sikkerhed m.v. Derudover er det problematisk, at lovens anvendelsesomrade bade er sardeles bredt og
utilstraekkeligt afgraenset. Det geelder bade i forhold til hvilken ”aktivitet”, der kan fgre til pasinddragelse
og/eller udrejseforbud, hvilken personkreds som enten er undtaget eller vurderes at udggre en "“fare for
staten”, og hvad der forstas ved et “konfliktomrade”. Ogsa mistankekravet er vagt. Eksempelvis vil ytringer pa
sociale medier samt anonyme kilderapporter kunne resultere i inddragelse af pas og udrejseforbud. Brugen af
anonyme kilderapporter er dog problematisk, fordi det underminerer muligheden for at imgdega en
beslutning om udrejseforbud. Dermed reduceres effektiviteten af den vigtige adgang til domstolsprgvelse.
Justitia har i en analyse af 11. december 2014 kommet med anbefalinger om bl.a. at klarggre lovforslagets
anvendelsesomrade, definitionen af de relevante aktiviteter, mistankegrundet, samt indfgre en
solnedgangsklausul sa loven automatisk ophgrer efter en arraekke.

5. Privatlivs- og persondatabeskyttelse

Privatlivets fred er beskyttet bade i grundlovens § 72, EMRK artikel 8, FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder artikel 17 og EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder artikel 7. Herudover er
behandlingen af personoplysninger ogsa reguleret i en raekke andre love, f.eks. persondataloven.

Forsvarets Efterretningstjeneste

Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) har tilsyneladende haft et taet samarbejde med den amerikanske
efterretningstjeneste NSA (Information 19. juni 2014). NSA har veeret genstand for skarp kritik i kglvandet pa
Edward Snowdens afslgringer af NSA’s meget omfattende overvagning af internettet. FE har i vid udstraekning
befgjelser til f.eks. at foretage overvagning uden retskendelse som NSA (men ikke rettet direkte mod danske
borgere), ligesom FE har befgjelser til at udlevere data til udenlandske efterretningstjenester som f.eks. NSA.
Den politiske diskussion om FE’s befgjelser og samarbejde med NSA er imidlertid udeblevet, hvilket er
beklageligt henset til de meget betaenkelige metoder, afslgringerne fra Edward Snowden har afdakket.

Center for Cybersikkerhed (CFCS) blev oprettet som en enhed under FE ved lov nr. 713 af 25. juni 2014. CFSC
har til formal at sikre samfundsvigtig informations- og kommunikationsteknologi. Placeringen af CFCS under FE
er problematisk, idet CFCS dermed ikke bliver underlagt de almindelige tilsynsmuligheder, der gaelder for
andre offentlige myndigheder. Det er szerligt problematisk, nar der henses til CFCS’s vidtgaende befgjelser til
at foretage overvagning. Herudover har et laekket lovudkast vist, at forsvarsministeren allerede har planer om
at udvide CFSC’s befgjelser, sa de far mulighed for at fa adgang til teleselskabernes lokaliteter uden
retskendelse.
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Politiet

Politiet har ligeledes i 2014 ivaerksat en raekke tiltag, der vil medfgre en gget overvagning af almindelige
danske borgere. Politiet har f.eks. besluttet at indkgbe udstyr, der kan foretage automatisk
nummerpladegenkendelse. Udstyret vil blive installeret i politiets patruljevogne og skal scanne forbikgrende
karetgjer. Politiet har selv estimeret, at de vil scanne ca. 600.000 nummerplader om dagen, og at tiltaget
hovedsageligt vil veere anvendeligt til at fange sma lovovertraedelse som manglende bilsyn mv (Information 26.
november 2014). Det fremgar af et lovforslag fra justitsministeren (L 95 2014), at automatisk
nummerpladekendelse ogsa vil blive brugt til graensekontrol. Samtidig har politiet i samarbejde med
Arbejdstilsynet og SKAT foretaget en raekke sdkaldte totalkontroller, hvor alle biler pd en hovedfaerdselsare
bliver stoppet og kontrolleret. Masseovervagning af almindelige danskere er udtryk for en stigende tendens til,
at hensynet til bekeempelsen af kriminalitet naesten altid vaegtes hgjere end retten til privatliv.

Det er dog ikke kun overvagningen og kontrollen af borgerne, der er blevet skaerpet. Enhedslisten har ogsa
fremsat et beslutningsforslag (B11 2014), der indebeerer, at politiet skal teste brugen af kropskameraer, der
optager politiets arbejde. Politiforbundet har rejst kritik af forslaget bl.a. under henvisning til, at forslaget er
udtryk for mistillid til politiets arbejde. Beslutningsforslaget er endnu ikke faerdigbehandlet, men det er et
positivt initiativ, der kan vaere med til at sikre og opretholde tilliden til politiets arbejde. Politiet har meget
vidtgaende befgjelser i forhold til indgreb over for borgerne, og derfor ma de ogsa tale en skaerpet kontrol.

Indkomstregisteret

Der er blevet fremsat flere lovforslag i 2014, der udvider adgangen til oplysningerne i indkomstregisteret.
Indkomstregisteret blev oprettet i 2006 og indeholder en raekke forskellige oplysninger om borgernes lgn og
ansaettelsesforhold mv.

F@rst fremsatte skatteministeren et lovforslag (L 41 2014), der vil udvide finansielle virksomheders muligheder
for at indhente oplysninger fra indkomstregisteret. Tidligere har den finansielle sektor kun haft mulighed for at
indhente oplysninger fra indkomstregisteret i forbindelse med konkret kreditgivning. Efter gnske fra den
finansielle sektor vil adgangen til oplysningerne i indkomstregisteret blive udvidet til ogsa at omfatte
radgivningssituationer. Beskaeftigelsesministeriet har ligeledes fremsat et lovforslag (L 83 2014), der skal give
Arbejdstilsynet adgang til at indhente en raekke forskellige oplysninger fra indkomstregisteret som led i
arbejdet med bekaeempelsen af social dumping.

Udvidelsen af adgangen til indkomstregisteret viser, at det er vanskeligt for borgeren pa forhand at vurdere,
hvordan de indsamlede personoplysninger senere vil blive anvendt, hvilket kan medfgre, at borgerne mister
tilliden til, at deres personoplysninger bliver behandlet pa en hensigtsmaessig made.
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Adgang til privat ejendom uden retskendelse

Pa trods af grundlovens § 72, der foreskriver et udgangspunkt om retskendelse ved myndigheders adgang til
privat ejendom, var der per april 2014 hele 265 hjemler i love og bekendtggrelser, som giver myndigheder
adgang til privat ejendom uden retskendelse, sandsynligvis det hgjeste tal nogensinde. | 2003 var tallet saledes
185 og i 1996 var tallet 111. Endvidere er der nye lovhjemler pa vej som eks. ovennavnte lov vedrgrende
CFCS’ adgang til televirksomheder m.v.

Logning

Seerligt pa ét omrade er borgernes privatliv blevet forbedret, og det er i forbindelse med logning af
internetdata. Justitsministeren har saledes ophaevet reglerne om sessionslogning (dvs. registrering af
oplysninger om internetsessioner). Dog fremhaevede Justitsministeren at det meget vel kunne taenkes at
sessionslogning bliver genindfg@rt i en anden ordning. Det var saledes tekniske og ikke retssikkerhedsmaessige
hensyn, der var afggrende for ophaevelsen af sessionslogning.

Justitsministeren har dog valgt at bibeholde de @vrige regler om logning af teledata, dvs. logning af forskellige
data om mobiltelefonssamtaler, sms’er mv. Justitia har udarbejdet en analyse, der behandler de retlige
problemer forbundet med de tilbagevaerende regler om logning af teledata. Det er Justitias opfattelse, at der
er staerke holdepunkter for at antage, at disse regler er uforenlige med EU’s Charter om grundlaeggende
rettigheder og EMRK.

Pa den baggrund har Justitia sammen med 20 repraesentanter fra bl.a. IT- og telebranchen, erhvervslivet,
NGO’er m.fl. sendt en opfordring om revision af logningsreglerne til Arbejdsgruppen vedrgrende beskyttelse af
personfglsomme oplysninger.

Anonyme angivelser

Davaerende skatteminister Morten @stergaard fik i sin korte tid som skatteminister skrinlagt SKATs planer om
at oprette en tjeneste, hvor borgere anonymt kunne angive hinanden for overtradelse af skattelovgivningen.
Ordningen ville have skabt gget overvagning og mistillid mellem borgerne, og det var derfor en fornuftig
beslutning at opgive projektet. Det er ikke hensigtsmaessigt, lovgivningsmagten fremmer en angivelseskultur
mellem borgerne.

Myndighedernes hdndtering af personlige oplysninger

Eftersom myndighederne har valgt at skaerpe overvagningen og kontrollen af danskerne, stiller det selvsagt
hgje krav til myndighedernes handtering af de indsamlede personoplysninger. Rigsrevisionen har imidlertid
foretaget en gennemgang af en raekke offentlige myndigheders behandling af personoplysninger, herunder
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SKAT, Rigspolitiet og Forsvarskommandoen m.fl. Rigsrevisionen konkluderede i en rapport fra november 2014,
at ingen af de undersggte myndigheder foretog en tilstraekkelig beskyttelse af fortrolige oplysninger.

Den ringe beskyttelse af borgernes personoplysninger blev ligeledes udstillet i den sdkaldte CSC-sag, hvor
hackere havde faet adgang til CSC-servere, der bl.a. indeholdte kgrekortnumre og data fra CPR-registeret. Det
er staerkt problematisk, at den stigende overvagning og kontrol af borgerne tilsyneladende ikke er ledsaget af
en tilsvarende hgj beskyttelse af de indsamlede personoplysninger.

6. Retten til at fa ret

”Retten til at fa ret” og adgangen til domstolene udggr fundamentet for en velfungerende retsstat. Retten til
at fa sin sag prgvet ved domstolene er fastlagt i EMRK artikel 13 og EU’ Charter om grundlaeggende rettigheder
artikel 47. Det fglger ligeledes af grundlovens § 63, at domstolene fgrer kontrol med forvaltningen. Det er en
forudseetning for denne kontrol, at borgerne rent faktisk har mulighed for at indbringe deres sag for
domstolene.

Den gkonomiske prioritering af retssystemet

CEPEJ (European Commission for the Efficiency of Justice) har i 2014 afgivet en rapport, der indeholder en
komparativ analyse af retssystemerne i de 47 medlemsstater af Europaradet. Det fremgar af rapporten, at
Danmark kun bruger 0,1 % af BNP pr. indbygger pa sit retssystem. | gennemsnit bruger medlemmerne af
Europaradet 0,21 % af BNP pr. indbygger pa deres retssystemer. Danmark er dermed et af de lande, der bruger
den mindste andel af BNP pa sit retssystem. Det er ikke i sig selv bemaerkelsesvaerdigt, at Danmark bruger en
lav andel af BNP pa retssystemet, men det bgr give anledning til at overveje, om retssystemet bliver tilfgrt
tilstraekkelige ressourcer i Danmark. Dette skal ses i sammenhang med, at f.eks. sagsbehandlingstiderne
stadig er meget lange, og at adgangen til at appel netop er blevet begraenset, jf. neermere nedenfor.

Retternes sagsbehandlingstider

Sagsbehandlingstiderne hos byretterne i almindelige civile sager er faldet en smule i fgrste halvar af 2014,
hvorimod den er steget i landsretten for en raekke sagstyper. Det skal dog sammenholdes med, at
sagsbehandlingstiderne i byretterne generelt er steget med naesten to maneder i gennemsnit siden 2009.

En velfungerende retsstat forudsaetter ikke kun, at borgerne far adgang til domstolene, men det forudsaetter
ogsa, at domstolene Igser sagerne inden for rimelig tid. Det kan have stor konsekvenser, hvis borgere og
virksomheder skal vente arevis pa at fa deres sag afgjort. Det er derfor et lille skridt i den rigtige retning, at
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sagsbehandlingstiden tilsyneladende er svagt faldende i byretten, selv om den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid fortsat er lang (11 maneder for almindelige civile sager).

Adgangen til appel

Folketinget har vedtaget en &ndring af bl.a. retsplejeloven (lov nr. 25. juni 2014 lov nr. 737), der indebzerer, at
retten til appel er blevet begraenset for en raekke forskellige sagstyper. Belgbsgraensen er blevet haevet til kr.
20.000, landsretten har faet mulighed for at forhandsafvise ankesager, og muligheden for at anke sager om
tvangsfjernelse af bgrn er blevet afskaffet. Justitia har gennemgaet data om aendringen af belgbsgraensen og
pa den baggrund vurderet, at forhgjelsen af belgbsgraensen for ankesager formentlig vil fa betydning for under
80 sager arligt svarende til en sagsnedgang pa kun 3 % af det samlede antal ankesager. Det er derfor tvivlsomt,
om denne a&ndring overhovedet vil fa nogen naevnevaerdig betydning for sagsbehandlingstiderne. Afskaffelsen
af adgangen til at anke sager om tvangsfjernelse af bgrn vil fa betydning for naesten alle tvangsfjernelsesager.
Lovgiver har forudsat, at der kun i meget fa tilfaelde vil blive givet tilladelse til at anke denne type sager,
hvorfor to-instansprincippet de facto er blevet afskaffet i sager om tvangsfjernelse af bgrn.

Det er et grundlaeggende princip i dansk retspleje, at borgere som udgangspunkt altid skal have mulighed for
at fa en sag prgvet i to instanser. Begraensningen af appeladgangen udggr derfor et nybrud i dansk retspleje,
der vil fa betydning for en raekke almindelig borgeres adgang til at fa deres sag prgvet ved to instanser. Dette
vil betyde, at borgernes mulighed for at fa en materielt rigtig afggrelse forringes.

Klageadgangen i skattesager

Skatteministeren har fremsat et lovforslag (L 42 2014), der vil medfgre, at borgerne ikke skattefrit kan
modtage sakaldte tredjemandstilskud. Det er er hensigten med lovforslaget, at muligheden for at lave aftaler
med sin radgiver om “no cure, no pay” skal begraenses. No cure, no pay gar grundlaeggende set ud p3, at
radgiveren patager sig en sag under de vilkar, at klienten ikke skal betale radgiveren eller sagens
omkostninger, hvis sagen tabes. Hvis sagen derimod vindes, skal radgiveren have en andel af den gkonomiske
gevinst. De omkostninger, som klienten matte blive palagt at betale, vil blive deekket af radgiveren gennem et
sakaldt tredjemandstilskud.

Denne type ordning er szerligt udbredt i klagesager om ejendomsvurderinger. Det stigende antal klagesager
om netop ejendomsvurderinger har formentlig vaeret staerkt medvirkende til, at skatteministeren har fremsat
lovforslaget. Uanset om man er tilhaenger af aftaler om “no cure, no pay”, er det uhensigtsmaessigt, at
borgernes muligheder for at klage bliver begraenset, nar der har veeret sa store problemer med
ejendomsvurderingerne. Det er en klar forringelse af borgernes retsstilling over for SKAT. Samtidig afviste
regeringen et beslutningsforslag om at genindfgre omkostningsgodtggrelse for virksomheder og fonde, der far
medhold i klagesager mod SKAT (B 31 2014). Der vil saledes stadig veere tilfeelde, hvor det ikke kan betale sig at
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fore sager mod SKAT fordi omkostningerne overstiger det belgb man matte blive tilkendt, hvis man far
medhold.

7. Magtfordeling

Det fglger af grundlovens § 3, at den lovgivende magt er hos kongen og Folketinget i foreningen. Den
udgvende magt er hos kongen (regeringen), og den dgmmende magt er hos domstolene. Grundloven
indeholder ligeledes ogsa andre bestemmelser, der fastleegger forholdet mellem bl.a. domstolene og den
Folketinget. Det fremgar f.eks. af grundlovens § 64, 1. pkt., at dommerne alene skal rette sig efter loven, dvs.
at de er uafhangige.

Der har i 2014 veaeret en raekke sager, der har vedrgrt forholdet mellem Folketinget og regeringen.
Justitsminister Morten Bgdskov har f.eks. trukket sig som justitsminister, efter det kom frem, at han i
samarbejde med nogle medarbejdere i Justitsministeriet havde fabrikeret en historie om, hvorfor det ikke var
muligt for Retsudvalget at besgge Christiania pa en bestemt dato. Sagen angik hovedsageligt spgrgsmalet om,
hvorvidt ministeren og embedsmeendene i den konkrete situation havde vaeret berettiget til at give urigtige
oplysninger til Retsudvalget. Et udvalg med fhv. hgjesteretsdommer Per Sgrensen som formand fandt ikke, at
embedsmaendene havde begaet forhold, der kunne give anledning til kritik. Frifindelsen af embedsmaendene
skete bl.a. under henvisning til, at misinformationen udgjorde en undskyldelig ngdlggn. Brugen af begrebet
ngdlggn gav efterfglgende anledning til en del debat om raekkevidden af embedsmaendenes
sandhedsforpligtelse.

DR-journalisten Jesper Tynell har udgivet bogen Mgrkelygten, der indeholder en raekke eksempler p3, at
embedsveerket angiveligt er gaet langt for imgdekomme ministrenes politiske gnsker, herunder ved eks. at
anlaegge steerkt tvivisomme fortolkninger af EU-retten uden at informere Folketinget om den betydelige tvivl
af lovligheden af de lovforslag som Folketinget skulle behandle.

Det er ikke i sig selv problematisk, at embedsvaerket sgger at fremme ministrenes politiske interesser. Men det
er vaesentligt, at bade Folketinget og offentligheden kan have grundlaeggende tiltro til embedsvaerkets
vurderinger. Mere grundlaeggende saetter bade Christiania-sagen og "Mgrkelygten” fokus pa, at magtbalancen
mellem udgvende og lovgivende magt i Danmark er tippet sa meget i fgrstnaevntes favgr, at lovgivers effektive
kontrol med den udgvende magt ofte er mere teoretiske end praktisk, hvilket udhuler et af de grundleeggende
principper for magtfordelingen i et demokratisk samfund.
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