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Udviklingen 1 straf

1. Executive summary:

Justitia har foretaget en undersggelse af udviklingen i straffeloven med henblik pa at afdeekke
omfanget af (1) nye kriminaliserede forhold, (2) ophaevelser af tidligere strafbare forhold, samt (3)
materielle udvidelser og (4) lempelser af strafbare forhold i perioden 2000-2015. Undersggelsen viser,
at der i perioden 2000-2015 er blevet vedtaget 74 andringslove af straffeloven, der samlet har indfart
15 nye strafbare forhold, 45 udvidelser af det eksisterende materielle gerningsindhold, 3 ophavelser af
strafbare forhold, samt 2 lempelser af det materielle gerningsindhold. Samlet set kan det derfor
konstateres, at tendensen de seneste 15 ar klart har peget i retning af en udvidelse af eksisterende
strafbare forhold samt i mindre omfang en kriminalisering af nye omrader, mens der har veeret ganske
fa ophaevelser af strafbare forhold og endnu faerre lempelser. Terrorbekaempelse, gkonomisk
kriminalitet og seksualforbrydelser er de emner, der har givet anledning til flest udvidelser og
nykriminaliseringer. En reekke af disse omrader, herunder szrligt terroromradet, har medfart
retssikkerhedsmaessige forringelser. Analysens resultater er tilteenkt som et bidrag til en mere
grundlaeggende debat om, hvorvidt straffeloven bar revideres og moderniseres, herunder i forhold til at
sikre starre respekt for retssikkerhed. Det er dog et spargsmal, hvis svar kreever en mere omfattende

kvantitativ og kvalitativ undersggelse.

2. Introduktion, Optalling og Metode

Justitia har foretaget en undersggelse af udviklingen i straffeloven (STRL) med henblik pa at afdekke
omfanget af (1) nye kriminaliserede forhold, (2) ophavelser af tidligere strafbare forhold, samt (3)

materielle udvidelser og (4) lempelser af strafbare forhold i perioden 2000-2015 (se bilag 1)*.

1 Se optaellingen i bilag 1 — Udviklingen i strafbare bestemmelser i straffeloven mellem 2000-2015.
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Undersggelsen har til formal at kvalificere debatten om straffeloven, der ofte er blevet kritiseret for at
vare omfattende og et “kludetaeppe”, der konstant udvides.? Undersggelsen formél er séledes farst og
fremmest en kvantitativ afdeekning af, i hvilket omfang straffeloven &ndres og, om sadanne andringer
udvider omfanget af strafbare forhold eller ej. Dernaest afdaekker undersggelsen, hvilke omrader der
har givet anledning til flest @ndringer i straffeloven. Derimod gar undersggelsen ikke ind i en egentlig
kvalitativ analyse af undersggelsens resultater, da de omrader, der har givet anledning til &endringer, er
vidt forskellige. Det vil derfor kreeve en ngjere granskning af de konkrete a&ndringer for at vurdere,
hvorvidt man samlet set kan sige, at tendensen er problematisk ud fra eks. hensynet til forudsigelighed
og retssikkerhedsmaessige principper. Dog er det vaesentligt at pege pa, at love, der fastsztter straf, bar
for borgerne vaere sa klare og overskuelige som muligt, saledes at borgere og juridiske personer i
videst muligt omfang kan forudse, hvornar de vil blive madt med strafferetlige sanktioner.
Nerveerende analyse skal ses som et ikke-udtemmende bidrag til at anskueliggare straffelovens
omfang og udvikling og dermed som et bidrag til debatten om, hvorvidt straffeloven bgr revideres og
moderniseres. Analysen giver dog ikke selv et bud derpd, da sddanne konklusioner og anbefalinger vil

kraeve en mere omfattende kvantitativ og kvalitativ analyse,

I figur 1A ses udviklingen i straffeloven i perioden 2000-2015, ligesom figur 1B viser den tidsmaessige
fordeling af de forskellige &ndringer i straffeloven. | undersggelsen leegges vaegt pa, om det strafbare
omrade materielt er blevet udvidet (i modsatning til skaerpelse/lempelser af selve strafferammen, der
ikke er omfattet). Undersggelsen viser, at der i perioden 2000-2015 har veret vedtaget 74
&ndringslove af straffeloven, der samlet har indfart 15 nye strafbare forhold, 45 udvidelser af det
eksisterende materielle gerningsindhold, 3 ophavelser af strafbare forhold, samt 2 lempelser af det
materielle gerningsindhold. Samlet set kan det derfor konstateres, at tendensen de seneste 15 ar klart
har peget i retning af en udvidelse af eksisterende strafbare forhold samt i mindre omfang at
kriminalisere nye af slagsen, mens der har varet ganske fa ophavelser af strafbare forhold og endnu

feerre lempelser.

2 Se eks. Professor Flamming Balvig i Berlingske 22/5 2015 http://www.politiko.dk/nyheder/professor-udvalg-boer-
endevende-straffeloven
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Der eksisterer en reekke forhold vedrgrende metode og terminologi, der har veesentlig betydning for

undersggelsens resultat. Indledningsvist skal det fastslas, hvordan straf er kategoriseret. | dansk ret er

3 Se undersggelsen i bilag 1 - Udviklingen i strafbare bestemmelser i straffeloven mellem 2000-2015
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straf defineret i straffelovens § 31: De almindelige straffe er feengsel og bade.* 1 denne undersggelse
defineres straf som enten bgdestraf eller faengselsstraf, jf. straffelovens § 31. Safremt der er tale om en
anden form for sanktion, vil den ikke indga i undersggelsens optelling. Det betyder, at der i forhold til
Justitias opgarelse er tale om en konservativ optalling.® Det er ogséa veesentligt at fremhaeve, at
opteellingens tidsmaessige afgreesning medfarer, at den kun giver et gjebliksbillede over de seneste 15
ar og ikke et samlet overblik fra den nuverende straffelovs ikrafttreedelse i 1933 frem til i dag.
Samtidig kan konkrete begivenheder i undersggelsens periode (sasom terrorangrebene 11. september
2001) have medfgrt en udvikling i nye strafbestemmelser, der skaevvrider billedet og udger en anomali

set i forhold til de forudgaende ar.

For at danne et retvisende billede af straffelovens udvikling gennem de seneste 15 ar er der foretaget
en opteelling af falgende &ndringer i loven: nye kriminaliserede forhold, opheaevelser af tidligere

strafbare forhold, materielle udvidelser af strafbare forhold og endelige lempelser af strafbare forhold.

Nye kriminaliserede forhold er &ndringer, der kriminaliserer et omrade, som ikke har veeret
kriminaliseret far, hvilket betyder, at der opstar et helt nyt strafbart omrade. Materielle udvidelser er
derimod udvidelser af allerede kriminaliserede forhold. Det betyder, at kerneomradet stadig er det
samme men, at bestemmelsen udvides til at omfatte flere personer, udvides til at omfatte flere tilfaelde,

eller at feerre betingelser skal veere opfyldt for at kunne straffe efter den pagaeldende bestemmelse.

Ophavelser af tidligere strafbare forhold deekker over fuldsteendig afkriminalisering af forhold.
Lempelser af strafbare forhold vedrgrer indsnaevring af den gruppe af personer, der kan straffes efter

bestemmelsen, eller skeerpelse af betingelserne for at kunne straffe efter den.

Opteellingen, og dermed undersggelsen, vil selvsagt veere behaeftet med forskellige usikkerheder og i
nogle tilfelde veere praeget af ngdvendige sken.® Blandt andet er der ofte overlap mellem kategorien

4 Som andret ved L 2000 433, der afskaffede haeftestraffen p& grundlag af bet 1987 1099. Dgdsstraf, jf. tidligere L 1952
227 og visse bestemmelser i militeer straffelov, er ophaevet ved L 1978 195. Samfundstjeneste er ikke en selvstaendig
strafferetlig sanktion, men en szerlig form for betinget dom, se strfl kap 8. Ved L 2000 433 blev haeftestraffen ophaevet.

®> Nye bestemmelser om kriminalforsorgen, pravelgsladelser mv. der ikke vedrarer straf, er ikke talt med.

6 Det haenger sammen med, at man kan foretage optaellingen péa forskellige mader. Man kan eksempelvis vurdere, om der
formelt er indsat nye bestemmelser, stk. eller nr. eller man kan undersgge, om der materielt er indsat nyt strafbart
gerningsindehold. Disse forhold medfgrer, at optaellingen kun giver en indikation pa udviklingen i kriminaliseringen.
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“udvidelse” og kategorien ’kriminalisering af nye forhold”. Afggrende er, om et helt nyt forhold bliver
kriminaliseret eller, om der alene er sket udvidelse af et allerede eksisterende strafbart forhold. Dette

kan illustreres med falgende eksempler:

Ved loveendring L 2007 527 blev straffelovens § 124, stk. 4, omhandlende personer i forvaring, rykket
ned i 8 124, stk. 5, mens der blev indsat en ny stk. 4 med fglgende ordlyd: Den, der i et arresthus eller
lukket feengsel som anholdt eller feengslet uretmaessigt besidder en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr, straffes med bgde eller feengsel indtil 6 maneder. Pa samme made straffes
besggende og andre udefrakommende, som uretmaessigt medtager en mobiltelefon eller lignende

kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket faeengsel.

Far loveendringen var det ikke strafbart for anholdte og feengslede personer uretmaessigt at besidde en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket feengsel, hvorfor

endringen er talt med som et helt nyt kriminaliseret forhold i analysen.

Ved loveendring L 2002 258 blev ordlyden af straffelovens § 158 om flask forklaring for retten &ndret.
Fer &ndringen var det alene direkte falsk forklaring for en ret i Danmark, der var strafbart, mens
@ndringen medfarte, at ogsa falsk forklaring for en udenlandsk ret, og falsk forklaring, der afgives ved
anvendelse af telekommunikation, blev strafbart. Et sadant tilfeelde indgar som én udvidelse af
bestemmelsens materielle gerningsindhold, ogsa selvom der reelt er tale om udvidelse pa to punkter;
nemlig i forhold til om der er tale om en dansk eller udenlandsk ret, og om der er tale om direkte eller

indirekte forklaring for retten.

Er der derimod i samme bestemmelse bade sket en udvidelse og en lempelse af et gerningsindhold,
teelles det imidlertid bade med som en lempelse og en udvidelse. Dette er blandt andet tilfeeldet ved
@&ndringen af straffelovens § 219 i L 2013 633.

Far andringen straffes efter bestemmelsen med faengsel indtil 4 ar den, der er ansat ved
kriminalforsorgen, og som har samleje med en person, der er optaget i en af kriminalforsorgens
institutioner, og som er undergivet den pagaeldendes myndighed. Af forarbejderne til &ndringsloven
fremgar det, at ’forslaget indebarer, at det absolutte forbud mod samleje (eller andet seksuelt forhold,

jf. straffelovens 8§ 225 (lovforslagets 8§ 1, nr. 21)) udvides fra ansatte og tilsynsfarende ved en bestemt
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institution til at omfatte ansatte i hele kriminalforsorgen, men til gengeld begranses til ansatte, som
har myndighed over den pagealdende indsatte . Persongruppeudvidelsen telles med som en udvidelse
af det materielle gerningsindhold’, men andringen af bestemmelsen medfarer endvidere, at der
opstilles en enkelt ny betingelse for at paleegge straffen, hvorfor der ogsa er tale om en lempelse af

bestemmelsens materielle gerningsindhold.

For at illustrere kategorien ophavelser af tidligere strafbare” forhold kan navnes &ndringen af
straffelovens § 255 ved L 2001 461. Bestemmelsen omhandler maends unddragelse af at yde en af ham
uden for segteskab besvangret kvinde den forngdne hjeelp, og blev ophavet, fordi bestemmelsen aldrig

var blevet anvendt.

Som det ses af ovenstaende eksempler, er analysen baseret pa en sammenligning af geeldende ret for
og efter lovaendringerne fra 2000 - 2015. Da analysen netop vedrgrer geeldende ret, er
ordlydsandringer, der blot kodificerer en allerede geeldende praksis, ikke medtaget. Denne vurdering

er foretaget pa baggrund af forarbejderne til de forskellige lovaendringer.

Afgarende for kategoriseringen er saledes heller ikke, hvorvidt der er indsat en helt ny bestemmelse
eller et nyt stk., men i stedet om der reelt har vaeret tale om et nyt gerningsindhold eller alene om en
udvidelse af et allerede eksisterende gerningsindhold, idet det rent lovteknisk varierer meget, hvordan
man implementerer nyt gerningsindhold og udvidelser af allerede eksisterende gerningsindhold.

Der er i analysen foretaget et skan i de situationer, hvor der bliver indsat uveesentlige &ndringer eller

endringer uden relevante retlige konsekvenser.

Bemyndigelser til at udstede forskrift med straf (og udvidelse af sadan bemyndigelse) er ikke medtalt i

strafopgerelsen, da en bemyndigelse ikke i alle tilfeelde bliver udnyttet.

7 Persongruppeudvidelser tzeller generelt med som udvidelser af det strafbare gerningsindehold.
8 Ophavelser er talt med til trods for, at de ikke indebarer nogen a&ndringer i praksis. Eksempelvis er en raekke
bestemmelser blevet ophavet, fordi de er utidssvarende og ikke anvendes i praksis. Disse telles med i optallingen.
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3. Straffeloven

Justitias opteelling viser, at der kan ses visse
mgnstre i kriminaliseringen af nye forhold og
udvidelser af allerede eksisterende bestemmelser
i straffeloven. Terrorbekeempelse,
seksualforbrydelser og gkonomisk kriminalitet er
de tre omrader, som har bidraget mest il
udviklingen. Figur 3° viser, hvilke omrader der
har medfart flest nye udvidelser af det strafbare

gerningsindhold.
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Som det ses i figuren, star loveendringer tilknyttet seksualforbrydelser og terror for de fleste udvidelser

i perioden 2000-2015.

Terror, gkonomisk kriminalitet og
seksualforbrydelser har ogsa staet for en
forholdsmaessig stor andel af de nye
kriminaliserede forhold i straffeloven, som

det illustreres i figur 2.1

Der skal mindes om, at kategorien udvidelse
og kategorien kriminalisering af nye forhold

overlapper. Samlet set illustrer opgarelsen,

Udvidelser i straffeloven fordelt efter
omrade (2000-2015)
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Figur 3

% Grafen tager ikke hgjde for den lovgivning, som er blevet ophaevet. Ophavelserne i perioden 2000-2015 vedrgrer
imidlertid ikke gkonomiske kriminalitet, terrorlovgivning eller seksual forbrydelser. Dermed bergrer den observation ikke

indikationerne i grafen.

10 Grafen er udarbejdet af Justitia. Den tager ikke hgjde for den lovgivning, som er blevet ophaevet. Ophaevelserne i

perioden 2000-2015 vedrgrer imidlertid ikke pkonomiske kriminalitet, terrorlovgivning eller seksual forbrydelser. Dermed
bergrer den observation ikke indikationerne i grafen.
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at fokus i kriminalisering inden for de seneste 15 ar i straffeloven ofte vedrarer terror,

seksualforbrydelser eller gkonomisk kriminalitet.**

Uanset udviklingen i retning af flere nye strafbestemmelser, viser tal fra Danmarks Statistik, at
udviklingen i antallet af strafferetlige afgerelser, inklusiv domme, har vearet forholdsvis jeevn siden ar
2000 (se figur 4).

Strafferetlige afgerelser
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Figur 4
3.1. Terrorpakkerne

Udviklingen i terrorlovgivning danner det klareste menster i Justitia’s undersogelse af straffeloven.'2
Over % (ca. 27 %)™ af udvidelserne i perioden mellem 2000-2015 stammer fra de sakaldte
terrorpakker fra 2002 og 2006. 1/5'* af de nye kriminaliserede forhold i samme periode fremkommer
ogsa af terrorpakkerne. Der er saledes en markbar sammenhang mellem terrorbekaeempelse og

11 Der skal ggres opmaerksom p4, at 15 ar stadig er en kort periode. Det begraenser selvfglgelig betydningen af findings, at
optzllingen ikke tager hgjde for begivenheder op til ar 2000.

12 L. es naermere herom i afsnit 5. om perspektiver.

1312 udvidelser ud af de i alt 46 udvidelser i perioden 2000-2015.

143 ud af de i alt 15 kriminaliseringer af nye forhold i perioden 2000-2015.

Udviklingen i straf @ Justitia 0 (+45) 2466 4220

Lautrupsgade 13, 6. sal (+45) 2466 4220
2100 Kgbenhavn @ s info@justitia-int.org




Skrevet af

T I TI 3 Jacob Mchangama
JU S d. 16. oktober 2015

udviklingen i straffeloven. Det er vel at meerke uden, at de talrige terrorrelaterede udvidelser og
nykriminalisering af nye forhold i seerlovgivningen er medtalt.

Den farste &ndring af markant betydning skete i forbindelse med indfgrelsen af L 2002 378
(terrorpakke 1), som var baseret pa en reekke internationale retskilder, der blev indfert i kelvandet pa
11. september 2001. Terrorpakke | medferte, at der - ifglge Justitia’s opteelling - skete 6 udvidelser og
2 nye kriminaliseringer (konservativt optalt). En af de mest meaerkbare &ndringer var den selvstaendige
kriminalisering af terrorisme, som blev indfert ved indsattelsen af STRL § 114. Bestemmelsen lyder
saledes” For terrorisme straffes med feengsel indtil pd livstid den, som med forscet til at skreemme en
befolkning i alvorlig grad eller uretmaessigt at tvinge danske eller udenlandske offentlige myndigheder
eller en international organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling eller at
destabilisere eller gdelaegge et lands eller en international organisations grundleeggende politiske,
forfatningsmaessige, gkonomiske eller samfundsmaessige strukturer begar en eller flere af falgende
handlinger, nar handlingen i kraft af sin karakter eller den sammenhang, hvori den begas, kan tilfgje
et land eller en international organisation alvorlig skade:1)Manddrab efter § 237 ( mv. se fodnoten) ¥

STRL § 114 kriminaliserer en lang rekke forhold, men bestemmelsen er kun medtalt én gang i
optallingen. Terrorlovgivning ville saledes udgare en starre del af undersggelsen, safremt Justitia
havde valgt en mere kvalitativ fremgangsmade, idet bade terrorpakke I og Il hjemler en raekke
indgribende tiltag, som, man kan argumentere for, indebarer en kriminalisering af flere nye forhold
end dem, der indgar i Justitia’s undersogelse.®

I L 2006 542 (Terrorpakke I1) blev en reekke bestemmelser &ndret med henblik pa at styrke det

strafferetlige veern mod terrorisme. Loven var ligeledes baseret pa en raekke internationale retskilder,

152)Grov vold efter § 245 eller § 246. 3)Frihedsbergvelse efter § 261. 4)Forstyrrelse af trafiksikkerheden efter § 184, stk.
1, retsstridige forstyrrelser i driften af almindelige samfaerdselsmidler m.v. efter § 193, stk. 1, eller groft haervaerk efter §
291, stk. 2, hvis disse overtraedelser begas pa en made, der kan bringe menneskeliv i fare eller forarsage betydelige
gkonomiske tab. 5)Kapring af transportmidler efter § 183 a. 6 Grove vabenlovsovertraedelser efter § 192 a eller lov om
vaben og eksplosivstoffer § 10, stk. 2.7) Brandstiftelse efter § 180, spraengning, spredning af skadevoldende luftarter,
oversvgmmelse, skibbrud, jernbane- eller anden transportulykke efter § 183, stk. 1 og 2, sundhedsfarlig forurening af
vandforsyningen efter § 186, stk. 1, sundhedsfarlig forurening af ting bestemt til almindelig udbredelse m.v. efter § 187,
stk. 1. LOV nr 378 af 06/06/2002 - Bestemmelsen er andret ved L 2006 542, der indsatte nr. 8, og L 2009 501, der
@ndrede nr. 6 i forbindelse med nyaffattelsen af § 192 a.

16 Se bilag 1.
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herunder Europaradets Konvention fra 2005 om forebyggelse af terrorisme og FN-konventionen af
2005 om nuklear terrorisme.t’ Der blev bl.a. indfart nye straffelovsbestemmelser, som ger det strafbart
at hverve og oplere samt at lade sig hverve og oplere til at bega terrorhandlinger. Samlet set medfarte
terrorpakke 11, at der skete 6 udvidelser og 1 ny kriminalisering.

Det er vaesentligt at veere opmarksom pa, at mange terrorrelaterede @ndringer ikke fremgar af
straffeloven. Der er bl.a. foretaget endringer i retsplejeloven (om gget overvagning mv.), pasloven
(om inddragelse af pas), love om efterretningstjenesterne, lov om Center for Cybersikkerhed,
udlendingeloven mv., som alle har tilknytning til terror, men som ikke indgar i naervaerende opgerelse.
For at give et samlet billede af terrorens indvirkning pa dansk ret vil det veere ngdvendigt at inddrage
disse lovaendringer, eftersom de alle har en betydning for kriminaliseringen af terrorisme.*® Disse
forhold understreger, at terrorrelateret lovgivning har haft en meerkbar effekt pa kriminaliseringen i
Danmark. Det skal i den forbindelse navnes, at begge terrorpakker har givet anledning til omfattende
debat om, hvorvidt de vedtagne tiltag, herunder de strafferetlige, har resulteret i for omfattende indgreb
i retssikkerheden og frihedsrettigheder. Der har da ogsa vearet eksempler pa, at de vedtagne
bestemmelser i straffelovens 8 114 og 114a-e har givet anledning til en reekke domme, hvor netop
retsusikkerheden har spillet en rolle. Eksempelvis fremhavede Hgjesteret at den neermere rekkevidde
af 8§ 114 b har givet anledning til tvivl” i den sékaldte ”Lovers & Fighters” sag, ligesom det vanskelige
spargsmal om terrorfinansiering farte til en frifindende 3-3 afgarelse i den sékaldte Al-Agsa sag.® SR-
regeringen nedsatte i marts 2015 ”Udvalget vedrgrende den danske terrorbekeempelse”, der som en del
af kommissoriet bl.a. skal vurdere ”de retssikkerhedsmaessige aspekter af elementerne i den danske

indsats”.%°

17 £ndringen byggede pé Straffelovradets bet 2006 1474 om det strafferetlige veern mod terrorisme og indebar ny (#1) §
114, stk. 1, nr. 8,

§ 114 a og B ophaeves. Nye meget udvidet § 114 a, (#2) § 114 b, (#3) § 114 ¢, (#4) § 114 d, (#5) § 114 e. (#6) Nyaffattelse
af § 183 a og (#7) ny § 192 b, der indeholder 4 nye stk., ligesom der skete konsekvensrettelser i §§ 114 f-g. | kraft 2006-06-
10. £Andringerne er omtalt af Jgrn Vestergaard i TfK 2006 2 og TfK 2006 246.

18 Se naermere Jgrn Vestergaard ibid.

19U.2009.1453H og @stre Landsrets dom af 6. februar 2008.

20 Kommissoriet kan laeses her
http://justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/Ministeriet/Raad/Kommissorium_udvalg_terror.p
df
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3.2. Seksualforbrydelser

Straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kanssaedeligheden (seksualforbrydelser) indeholder en
raekke forskellige bestemmelser, som har til formal dels at beskytte mand og kvinders adgang til selv
at bestemme, hvem de vil sta i seksuelt forhold til, dels at beskytte barn og unge og visse sarligt
udsatte personer mod seksuelle overgreb. Straffelovens kapitel 24 indeholder bl.a. bestemmelser om
voldtegt, om samleje ved anden ulovlig tvang og om samleje med personer under 15 ar. Desuden
indeholder straffeloven kapitel 24 bestemmelser om bluferdighedskraenkelse og barnepornografi.?

Justitias opteelling viser, at kriminaliseringen af seksualforbrydelser udger et af de omrader, som har
resulteret i flest udvidelser og nye kriminaliseringer i perioden 2000-2015. Nasten en 1/3 (Ca. 29 %)
af udvidelserne og 13 % af de nye kriminaliserede forhold i straffeloven i perioden 2000-2015

vedrgrer seksualforbrydelser.??

I L 2013 633 blev der indfart et helt nyt regime med en raekke udvidelser af anvendelsesomradet for
seksualforbrydelser. Ifglge Justitias opteelling indebar endringen 9 udvidelser af allerede eksisterende
bestemmelsers gerningsindhold samt 1 lempelse af en allerede eksisterende bestemmelses
gerningsindhold.? L 2009 319 udvidede straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af bgrnepornografi
til ogsa at omfatte tilfaelde, hvor en person skaffer sig adgang til bernepornografi uden at betale
vederlag herfor og uden, at materialet lagres (downloades mv.). Derudover blev straffelovens § 235 a
indsat om den, der rekrutterer eller medvirker til eller udnytter, at personer under 18 ar deltager i
pornografiske forestillinger, og om den, der som tilskuer overveerer sadanne forestillinger. Der skete

desuden en raekke andre kriminaliseringer af seksualforbrydelser i 2000-2015.24

21 Bestemmelserne omfatter bade samleje og anden kanslig omgzangelse end samleje.

22 Se graferne ovenfor.

2 Se bilag 1 - Opteelling

24 L 2006 540: FT 2005-06: 5937, 7785, 8146; A 6483; B 1580 (lovforslag 200) (#1) omformulerede § 7, stk. 3, og § 10, stk.
2, med henblik pa at udvide dansk straffemyndighed over for handlinger foretaget pa en fremmed stats territorium af
personer med dansk indfgdsret eller bopael til ogsa at omfatte neermere angivne overtraedelser af strfl's bestemmelser
om beskyttelse af personer under 18 ar mod seksuel udnyttelse. Z£ndringen indebar 1 udvidelse.

L 2000 441: FT 1999-2000: 7423, 8474, 8756; A 7784 (lovforslag 281) indsatte (#1) § 230 om straf for anvendelse af bgrn
og unge under 18 ar som »pornomodeller«. £ndringen indebar kriminaliseringen af ét nyt forhold. 2003 228 medfgrte, at
Straffelovens § 223 a blev @&ndret, saledes at den, der som kunde mod betaling eller Igfte om betaling har samleje med en
person under 18 ar, straffes. Fgr var det et krav, at personen under 18 ar helt eller delvist ernaerede sig ved prostitution.
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Tal fra Danmarks Statistik viser, at der er sket en lille stigning i antallet af strafferetlige afgerelser,
inklusiv domme, som vedrgrer seksualforbrydelser (se figur 5).2° Omvendt er der sket et lille fald i

antallet af anmeldte og sigtelser vedrarende seksualforbrydelser i 2000-2014.%°
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Figur 5

3.3. Fkonomisk Kriminalitet

Ifglge Justitias opteelling udger kriminalisering af gkonomisk kriminalitet ogsa et af de omrader, som
har resulteret i flest udvidelser og nye kriminaliseringer i perioden 2000-2015. Over 1/4 (ca. 27 %) af
de nye kriminaliserede forhold og ca. 22 % af udvidelserne i straffeloven i perioden 2000-2015
vedrgrer gkonomisk kriminalitet. @konomisk kriminalitet bliver generelt defineret som systematiske
og organiserede forbrydelser, der har stor gkonomisk gevinst som motiv, og begas af

Med zendringen bliver det strafbare omrade udvidet, sadledes at bestemmelsen ogsa vil omfatte situationer, hvor
personen under 18 ar ikke kan siges at ernzere sig ved prostitution. Det strafbare gerningsindehold i strl § 235 blev ogsa
udvidet, idet det strafbare omrade udvides til at omfatte »utugtige fotografier, film, andre utugtige visuelle gengivelser
eller lignende«. Herefter var ogsa sakaldt fiktiv bgrnepornografi som f.eks. computergenerede billeder med
bgrnepornografisk indhold omfattet af bestemmelsen

%5 Se grafen til hgjre.

% Se grafen via statistikbanken via fglgende link: http://www.statistikbanken.dk/
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erhvervsvirksomheder eller personer.?’ | Justitias undersggelse er gkonomisk kriminalitet defineret
bredt som en kriminalisering af en forbrydelse, som begas med gkonomisk gevinst for gje. 2

L 2000 228 indebar, at der ifglge Justitias optaelling skete 6 udvidelser af det strafbare
gerningsindhold. Der blev eksempelvis indsat en bestemmelse i § 289 a om EU-svig. | STRL § 122 og
§ 144 blev tilfgjet, at ydelse og modtagelse af bestikkelse ogsa omfatter udenlandske tjenestemeend og
tjenestemand i internationale organisationer, f.eks. EU og NATO.?° L 2004 352 vedrarer en af de
mest markbare a&ndringer i kriminaliseringen af gkonomisk kriminalitet. Loven indebar, at der skete
en kriminalisering af 3 nye forhold. Disse vedrarer elektronisk pengefalsk og videregivelse af
identitets og betalingsoplysninger. Der er desuden sket en raekke andre kriminaliseringer med

tilknytning til gkonomisk kriminalitet.*°

27 http://www.denstoredanske.dk/Samfund, jura og politik/Jura/Kriminalret, speciel/%C3%B8konomisk kriminalitet

28 @konomisk kriminalitet omfatter fx it-kriminalitet, regnskabs- og bogfgringsforbrydelser, arbejdsmiljgforbrydelser,
skyldnersvig, utilbgrlig markedsfgring, skatte- og afgiftsunddragelser, toldkriminalitet, valutakriminalitet, bgrs- og
bankkriminalitet, miljgforbrydelser og hvidvaskning af penge. Man arbejder normalt ikke med denne kategori, og derfor
er der ikke samlet statistik om gkonomisk kriminalitet i Danmark Statistik bank.

2 Ved en andring af (# 5) § 284 blev ogsa haeleri med hensyn til disse forbrydelser gjort strafbar. (#6) § 299, nr. 2, om
returkommission (bestikkelse i den private sektor) blev omformuleret, saledes at det strafbare omrade blev udvidet til
ogsa at omfatte andre fordele end formuefordele, samtidig med at strafmaksimum for overtraedelse af (#7) § 299 blev
forhgjet til faengsel i 1 ar og 6 maneder. Der indsattes i et nyt kapitel 30 en bestemmelse i lovens § 306 om strafansvar for
juridiske personer for overtraedelse af § 122, § 289 a eller § 299, nr. 2, 2. led, eller for overtraedelse af § 284, jf. § 122, §
144 eller § 289 a, nar formalet med overtraedelsen er at skaffe den juridiske person del i vindingen.

30 2001 465: FT 2000-01: 6443. 8674, 9050; A 5690 (lovforslag 194) (#1) udvidede kriminaliseringen af haeleri til at
omfatte hzeleri med hensyn til udbytte for alle strafbare lovovertraedelser. Dette skete ved at indszette en ny
bestemmelse herom i § 290, samtidig med at de hidtidige mere begraensede haeleribestemmelser i §§ 191a og 284 blev
ophaevet. Loveendringen byggede pa bet 1999 1371. Ikrafttreeden 2001-07-01. L 2005 553: FT 2004-05 (2. samling): 1527,
4092, 4449; A 5245; B 676 (lovforslag 127) (#1) indsatte i forbindelse med gennemfgrelsen af den nye voldgiftslov § 304 a
om aktiv og passiv bestikkelse af voldgiftsdommere mv. til gennemfgrelse af en tilleegsprotokol til Europaradets
korruptionskonvention. £ndringen indebar, at et nyt forhold blev kriminaliseret. L 2005 366: FT 2004-05 (2. samling): 300,
2623, 3176; A 360, 424; B (lovforslag 11) nyaffatter § 289 om szerligt grove overtraedelser af skatte-, afgifts-, told- og
tilskudslovgivningen og (#1) § 289a, saledes at ikke kun svig med EU-midler, men ogsa svig med nationale stgtte- eller
tilskudsordninger mv. omfattes, § 296
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3.4. Andet

Justitias undersggelse indikerer, at den stigende internationalisering har haft en betydning for
kriminaliseringen. Eksempelvis vedrarer terrorlovgivning implementeringen af en raekke internationale
retskilder, herunder EU direktiver og FN Sikkerhedsréadsresolutioner.3!

Derudover har en reekke andringer en tilknytning til den stigende digitalisering i samfundet. L 2004
352 udger et eksempel herpa, idet loven indeberer en kriminalisering af elektronisk pengefalsk samt
videregivelse af identitets- og betalingsoplysninger. Disse forbrydelser har alle en tilknytning til et

digitalt medie.

4. Konklusion

Narvaerende analyse viser, at der i perioden 2000-2015 er blevet vedtaget 74 andringslove af
straffeloven, der samlet har indfart 15 nye strafbare forhold, 45 udvidelser af det eksisterende
materielle gerningsindhold, 3 ophavelser af strafbare forhold, samt 2 lempelser af det materielle
gerningsindhold. Samlet set kan det derfor konstateres, at tendensen de seneste 15 ar tydeligt har peget
i retning af en udvidelse af eksisterende strafbare forhold samt i mindre omfang kriminalisering af nye
forhold, mens der har vaeret ganske fa ophavelser af strafbare forhold og endnu faerre lempelser.
Terrorbekaempelse, skonomisk kriminalitet og seksualforbrydelser er de emner, der har givet
anledning til flest udvidelser og nykriminaliseringer. En reekke af disse omrader, herunder serligt
terroromradet, har medfart retssikkerhedsmeessige forringelser. Analysens resultater er tilteenkt som et
bidrag til en mere grundlaeggende debat om, hvorvidt straffeloven bgr revideres og moderniseres,
herunder i forhold til at sikre respekt for retssikkerhed. Det er dog et spgrgsmal, hvis svar kraever en

mere omfattende kvantitativ og kvalitativ undersggelse.

31 Eksempelvis vedrgrte terrorpakke I: Implementeringen af FN-konventionen af 9. december 1999 til bekeempelse af
finansiering af terrorisme (FN s terrorfinansieringskonvention), FN s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 (2001) og EU
Radets rammeafggrelse om bekampelse af terrorisme af 19. september 2001 (KOM (2001).
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