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Hgringssvar til:

» Forslag til lov om @&ndring af lov om tv-overvagning (Styrkelse af trygheden og
sikkerheden, herunder udvidelse af adgangen til tv-overvagning for private og
offentlige myndigheder samt obligatorisk registrering af tv-overvagning) og

* Forslag til lov om 2ndring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-
overvagning).

Justitia har i dette hgringssvar behandlet bade forslag til lov om eendring af lov om tv-overvagning
og forslag til lov om andring af retsplejeloven vedrgrende politiets overtagelse af tv-overvagning,
da disse tilsammen udger en central del af grundlaget for den @gede overvagning, som er forudsat
i regeringens trygheds- og sikkerhedspakke. Justitia har grundet den forkortede hgringsfrist som
folge af jul og nytar valgt at fokusere mere overordnet pa udvalgte retssikkerhedsmaessige
betragtninger og anbefalinger. Det bemaerkes saledes, at hgringssvaret ikke indeholder en egentlig
juridisk analyse af lovforslagenes forenelighed med databeskyttelsesreglerne, de forvaltningsretlige
regler eller Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

Det overordnede formal med de to lovforslag er at fglge op pa de initiativer i regeringens trygheds-
og sikkerhedspakke, der omhandler gget mulighed for overvagning. Lovforslagenes formal er at sikre
politiets muligheder for at forebygge og opklare organiseret kriminalitet.’

Det bemaerkes indledningsvis, at regeringens gnske om at forebygge og opklare kriminalitet hurtigt
og effektivt ma anses for et helt legitimt formal. Det fglger dog af blandt andet
Databeskyttelsesforordningen (GDPR) artikel 5 og forvaltningsretlige principper, at udvidelsen af
adgangen til overvagning skal vaere proportional i forhold til formalet. Og der kan stilles
spgrgsmalstegn ved, om den markante udvidelse af adgangen til tv-overvagning er et effektivt og
egnet redskab til at opna det gnskede formal, og om indgrebet i borgernes frihedsrettigheder star i
rimeligt forhold til det, der opnas.

I haringssvaret vil farst udvalgte dele af forslaget til lov om aendring af lov om tv-overvagning blive
behandlet (del 1). Herefter fremseettes bemaerkninger til forslaget til lov om andring af
retsplejeloven vedrarende politiets overtagelse af tv-overvagning (punkt 2).
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Del 1:

Forslag til lov om zndring af lov om tv-overvagning (Styrkelse af trygheden og sikkerheden,
herunder udvidelse af adgangen til tv-overvagning for private og offentlige myndigheder
samt obligatorisk registrering af tv-overvagning)

1.1 Lovforslagets indhold
Lovforslaget leegger blandt andet op til at:

1. Indfgre en bemyndigelsesbestemmelse hvorefter justitsministeren kan fastsaette, hvilke
private aktgrer der kan foretage tv-overvagning, samt hvilke omrader der kan overvages (ud
over de aktgrer og omrader, der er oplistet i den gaeldende lov).

2. Fjerne afstandskravet for, hvor private aktgrer kan foretage tv-overvagning og i stedet
fokusere pa, at private omrader ikke ma overvages.

3. Kommunerne far adgang til tv-overvagning ved restaurationer uden afstandskrav for
overvagningen.

4. Offentlige myndigheder ikke skal veere begraenset af afstandskrav ved tv-overvagning af
offentlige bygninger, og politiet kan give palaeg til offentlige myndigheder om at foretage
tv-overvagning ved offentlige bygninger.

5. Private kan ansgge om at foretage tv-overvagning for at imgdekomme en sikkerhedstrussel.
6. Der skal ske obligatorisk registrering af overvagningskameraer i it-systemet POLCAM.

7. Udvide adgangen til at opbevare tv-optagelser i mere end 30 dage ved kriminelle forhold,
der er anmeldt til politiet.

Safremt lovforslaget vedtages som fremsat, vil det samlet set medfgre en markant gget adgang til
overvagning for bade private akterer og offentlige myndigheder. Bemaerkningerne nedenfor
vedrgrer alene punkt 1-4.

1.2 Bemyndigelsesbestemmelse til at fastlaegge privates overvagning

I den geeldende lov om tv-overvagning § 1 er det bestemt, at private ikke ma foretage tv-overvagning
af offentlige omrader, som benyttes til almindelig feerdsel. I lovens § 2 er der fastsat en udtemmende
opremsning af undtagelser til forbuddet i § 1, som eksempelvis butikscentres overvagning af egne
indgange og facader.

Det fremgar af lovforslaget, at "det er Justitsministeriets opfattelse, at markant flere private end dei
dagopregnede aktgreritv-overvagningslovenskalhave mulighed forat foretage tv-overvagning af
omrader, som benyttes til almindelig feerdsel.” Pa den baggrund indeholder lovforslaget en
bemyndigelsesbestemmelse, der giver justitsministeren mulighed for ved bekendtgerelse at
fastseette yderligere regler om adgang til tv-overvagning. Justitsministeren vil saledes kunne
bestemme, at yderligere aktgrer end de i loven naevnte skal have mulighed for at foretage tv-
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overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrader til almindelig feerdsel, f.eks. private
beskeeftiget med kritisk infrastruktur og medicinalfirmaer. Ifglge lovforslagets bemaerkninger, vil
Justitsministeriet desuden overveje, om der for andre omrader end de i loven naevnte skal veere en
tilsvarende mulighed for at foretage tv-overvagning, f.eks. ved lagerhaller og byggepladser.

Regeringen legger med indfgrelsen af bemyndigelsesbestemmelsen op til, at Justitsministeriet skal
have en meget vid adgang til at tillade private at foretage tv-overvagning. Overvagning i det
offentlige rum kan imidlertid udggre et indgreb i borgernes frihedsrettigheder, herunder saerligt
borgernes ret til privatliv, som samtidig udger fundamentet for udgvelsen af en reekke andre
frinedsrettigheder. Derfor bar en udvidelse af adgangen til overvagning efter Justitias opfattelse
undergives parlamentarisk kontrol. En bemyndigelse for justitsministeren til administrativt at
fastleegge, hvilke private aktgrer der kan overvage i hvilke omrader, vil ikke have den samme
demokratiske legitimitet. Dette ma anses for problematisk, nar der er tale om adgang til at foretage
indgreb i borgernes frihedsrettigheder.

1.3 Privates tv-overvagning

Det folger af den nugaeldende lov om tv-overvagning, at pengeinstitutter, spillekasinoer, hotel- og
restaurationsvirksomheder samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar detailsalg kan foretage
tv-overvagning af egne indgange og facader. Herudover kan de naevnte private forretningssteder
foretage tv-overvagning af arealer, der ligger i direkte tilknytning til egne indgange og facader, og
som naturligt anvendes eller kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold til egne indgange,
hvis det er klart n@dvendigt af hensyn til kriminalitetsbekaempelse. Efter geeldende praksis kan dette
omrade hgjst straekke sig til ca. 10-15 meter fra forretningsstedets indgang og facader.

Lovforslaget indebeerer, at private ikke leengere umiddelbart skal veere begraenset af et afstandskrav,
nar de foretager tv-overvagning omkring egne indgange og facader. Den eneste
afstandsbegraensning vil veere, at der ikke ma overvages ind i private hjem eller omrader, der ligger
foran naboejendomme, som anvendes til beboelse, af hensyn til naboernes privatliv. Det fremgar af
de specielle bemaerkninger, at dette kan betyde, at forretningssteder kan overvage op til flere
hundrede meter vaek, herunder pad modsatte fortov mv., sa leenge omradet ligger i tilknytning til
forretningsstedet og benyttes til almindelig faerdsel.

Derudover leegges der op til en lempelse af betingelsen om, at forretningssteder kun kan foretage
tv-overvagning efter en konkret vurdering, hvor det er "klart ngdvendigt” af hensyn til at forebygge
og opklare kriminalitet, da det fremover alene skal vaere "ngdvendigt”. Tv-overvagning skal dermed
kunne foretages, nar der blot er en vis sandsynlighed for, at der kan blive begaet kriminalitet, der er
relateret til den erhvervsdrivendes virksomhed.

Lovforslaget laegger saledes op til meget vide udvidelser af forretningssteders adgang til at foretage
overvagning i det offentlige rum. Formadlet er at forebygge og opklare kriminalitet, hvilket
grundlaeggende er et legitimt og sagligt hensyn. Der kan dog rejses tvivl ved, om den ggede adgang
til overvagning overhovedet er et effektivt redskab til at opna det gnskede formal, og om det er
proportionalt.
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For sa vidt angar formalet om at forebygge kriminalitet fremgar det af en ny stor metaundersggelse,
at tv-overvagning ikke har en malbar effekt pa vold og uorden, og at effekten af overvagning i det
hele er begraenset i bycentre.? Det bemaerkes i den forbindelse, at den manglende praeventive effekt
af kameraovervagning ligeledes var arsagen til, at Kebenhavns Politi i 2012 valgte at aflyse en
planlagt udvidelse af videoovervagning, der heller ikke stod mal med de store omkostninger ved at
indsamle og opbevare data.? Justitsminister Nick Heaekkerup har ligeledes erkendt, at der ikke er
evidens for, at @get overvagning har en praeventiv effekt pa den type voldelig kriminalitet, som
bander og terrorister begar.*

Den naevnte undersggelse viste 0gsa, at tv-overvagning potentielt kan have betydning for politiets
efterforskning og opklaring af kriminalitet. Det falger dog af sagens natur, at tv-overvagning af
ressourcemaessige arsager fortrinsvis vil blive anvendt til efterforskning af strafbare forhold, som
bliver anmeldt eller pa anden made kommer til politiets kendskab. Hertil kommer, at gerningsmaend
ved planlagt alvorlig kriminalitet ofte maskerer sig, hvilke formindsker brugbarheden af tv-
overvagning.

Der kan derfor stilles spgrgsmalstegn ved, om adgangen til gget overvagning, som der laegges op
til i lovforslaget, er et egnet og effektivt redskab til at opna det gnskede formal, og om det star mal
med det indgreb i borgernes frihedsrettigheder, som den ggede overvagning kan medfgre.
Herudover bemaerkes, at den ggede overvagning i det offentlige rum kan vaere med til at skabe en
misteenkeliggarelse af borgere og dermed risiko for skaevvridning af forholdet mellem myndigheder
og borgere.

1.4 Offentlige myndigheders tv-overvagning

Ifglge lovforslagets bemaerkninger skal offentlige myndigheders overvagning af offentlige bygninger
ikke laengere umiddelbart vaere begrenset af et afstandskrav. Betingelserne for offentlige
myndigheders overvagning af offentlige bygninger skal ifalge lovforslaget svare til betingelserne for
private aktgrers overvagning, herunder at tv-overvagningen alene skal veere “ngdvendig” og ikke
"klart ngdvendig” af hensyn til kriminalitetsbekeempelse.

Det falger af endvidere af lovforslaget, at kommuner skal have en adgang til at foretage tv-
overvagning af offentligt tilgeengelige omradder med almindelig faerdsel, som ligger i forleengelse af
restaurationsvirksomhed. Kommunen skal dog drgfte behovet for tv-overvagning med politiet inden
ivaerksaettelsen. Afstandskravet vil veere det samme som for private aktarers overvagning, hvorefter

2 Piza, Eric L. m.fl: CCTV surveillance for crime prevention: A 40-year systematic review with meta-analysis, Criminology & Public Policy,

Volume 18, Issue 1, 2019: https://www.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10 /1745-9133.12419
3Tv2 Lorry: www

LiXLLEBa&ugLSEchKzzﬂZS&KIAjGQ&Dt&LMSk

4 https://www.berlingske.dk/politik/justitsministeren-afviser-bekymring-om-at-mere-overvaagning-skaber-falsk
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tv-overvagning kan foretages af omrader, der ligger op til flere hundrede meter vaek fra
restaurationsvirksomheden.

Ogsa for offentlige myndigheder er der med lovforslaget tale om en vaesentlig udvidelse af
adgangen til at foretage overvagning. Der geelder sdledes med disse dele af lovforslaget de samme
beteenkeligheder som for privates overvagning, der er beskrevet i pkt. 1.3 ovenfor.

1.5 Samlede betragtninger vedrgrende forslaget til lov om andring af lov om tv-overvagning
samt anbefalinger

Med lovforslaget leegges der generelt op til, at markant flere private skal kunne foretage
overvagning, at overvagningen skal kunne foretages af private og offentlige myndigheder pa et
markant stgrre omrade, og at overvagningen skal kunne foretages, selvom det alene er ngdvendigt
(og ikke klart ngdvendigt) af hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Der ma som beskrevet ovenfor rejses tvivl om, hvorvidt en sa markant udvidelse af afgangen til tv-
overvagning er et effektivt og egnet redskab til at opna det gnskede formal, og om det er et
proportionelt indgreb i borgernes frihedsrettigheder. Dette ma seerligt ses i lyset af, at det ikke ses
dokumenteret, at @get overvagning har en praeventiv virkning ved voldsforbrydelser. Der er ligeledes
en risiko for, at lovinitiativer som dette kan bane vejen for, at overvagning ogsa indferes pa andre
omrader og kriminalitetstyper end dem, der nu er tilsigtet med lovforslagene.

Forslaget om gget adgang til tv-overvagning problematiseres yderligere af, at der fra politikere og
politi er udtrykt gnske om, at overvagningen med tiden skal kunne sammenkobles med teknologi til
ansigtsgenkendelse. En sddan sammenkobling vil @ge intensiteten og omfanget af overvagning
betydeligt og medfare endnu starre beteenkeligheder bade i forhold til borgernes grundleeggende
rettigheder og spargsmal af mere etisk karakter.

Beteenkelighederne intensiveres desuden af, at der i 2019 er kastet lys over mangelfuld handtering
af bade teledata og DNA-bevismateriale hos politiet. Seerligt teledatasagen viser politiets
udfordringer med at handtere store maengder af data samt at fare kontrol med de it-systemer, hvori
data behandles. Der kan derfor stilles spgrgsmalstegn ved, om politiet har de ngdvendige
forudsaetninger for at handtere en gget maengde af data i form af bl.a. POLCAM it-systemet, som er
en del af lovforslaget om aendring af lov om tv-overvagning, samt om der vil blive fart tilstraekkelig
kontrol med it-systemet.

Under alle omstaendigheder bgr indfarelsen af gget overvagning i den udstraekning, som regeringen
har foreslaet, ledsages af styrkede retsgarantier for borgerne, herunder:

» Enreel og smidig adgang for borgerne til at klage over uberettiget overvagning, eksempelvis
overvagning der omfatter deres bolig mv.

» Ensikring af, at overvagning ikke anvendes til bekeempelse af mildere former for kriminalitet
og/eller til helt andre formal som f.eks. kontrol med udbetaling af sociale ydelser.
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* En ekstern kontrol af politiets anvendelse af tv-overvagningsmateriale samt regler om
logning af politiets anvendelse mv., da kontrol forudseetter viden om, hvilke politiansatte, der
anvender tv-overvagningen.

» Indfarelse af @get overvagning bar desuden ledsages af en evaluering af reglerne efter en vis
tidsperiode, f.eks. to ar, for at sikre, at overvagning til stadighed er et effektivt middel til at
opna det gnskede formal og anvendes korrekt. En sddan evaluering bar ikke alene baseres
pa politiets egen vurdering, men ogsa pa data og empiri.

Del 2:

Forslag til lov om andring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvagning)

Lovforslaget laegger op til at der i retsplejeloven indsaettes en ny bestemmelse (§ 791 e), som giver
hjemmel til, at politiet kan overtage tv-overvagning i realtid, hvis der er afggrende grunde til det
med henblik pa at forebygge eller efterforske en lovovertreedelse af den karakter, der er angivet i
bestemmelsen. Hensynet bag bestemmelsen er szerligt afvaergelse og efterforskning af terrorangreb
og forebyggelse af anden alvorlig kriminalitet, hvilket selvfalgelig ma anses for legitime hensyn.

Den ovenfor naevnte metaundersggelse af effekten af tv-overvagning viste, at mens der ikke kunne
ses nogen malbar effekt pa vold og uorden ved @get overvagning, kunne overvagning derimod have
en saerlig praeventiv effekt, hvis overvagningskameraerne var bemandede. I disse tilfaelde har politiet
mulighed for at gribe ind, fer situationen eskalerer. >

En mulighed for politiet til at overtage tv-overvagning i realtid vil dog kunne udggre et vidtgaende
indgreb i borgernes frihedsrettigheder, der skal begreenses til det mest ngdvendige, ligesom der
bar fastseettes effektive retsgarantier for borgerne.

Det bemaerkes indledningvis, at det efter Justitias opfattelse ma anses for formalstjenligt, at der i
lovforslaget er indsat en begraenset hjemmel til i helt ekstraordinaere situationer at overtage tv-
overvagning, da dette kan have en reel effekt pa at hindre og opklare eksempelvis terrorangreb,
bombespraengninger eller grov bandekriminalitet.

Justitia har noteret sig, at der er foretaget en vaesentlig begraensning af kriminalitetstyperne, da
lovforslaget kun vil finde anvendelse ved

» Lovovertraedelser der efter loven kan straffes med faengsel i 6 ar eller derover eller udger en
forseetlig overtreedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, og

« som kan medfgre eller har medfert fare for menneskers liv eller velfeerd eller for betydelige
samfundsveerdier.

5Piza, Eric L. m.fl: CCTV surveillance for crime prevention: A 40-year systematic review with meta-analysis, Criminology & Public Policy,
Volume 18, Issue 1, 2019: www.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1745-9133.12419.
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Adgangen til at overtage tv-overvagning i realtid er séledes afgraenset til kriminalitetstyper af saerlig
grov og intensiv karakter.

Justitia har endvidere noteret sig, at indgreb ikke ma foretages, hvis det efter indgrebets formal,
sagens betydning og den kraenkelse og ulempe, som indgrebet ma antages at forvolde den eller de
ramte personer, vil veere et uforholdsmaessigt indgreb. Der geelder saledes ogsa efter bestemmelsen
et direkte krav om proportionalitet.

Indgreb kreever desuden som udgangspunkt retskendelse, hvori det skal angives, i hvilket omrade
og tidsrum, overtagelsen af tv-overvagning ma foretages. Bestemmelsen indeholder ogsa hjemmel
til, at politiet selv kan treeffe beslutning om at overtage tv-overvagning, hvis indgrebets gjemed ellers
ville forspildes. Det er dog et krav, at politiet snarest muligt og senest inden 24 timer indbringer
spgrgsmalet om ivaerksaettelse af overtagelse af tv-overvagning for retten.

Det er pa denne baggrund Justitias opfattelse, at lovforslaget ma anses for at indeholde en egnet
sikring af borgernes retsgarantier. Lovforslaget giver derfor ikke Justitia anledning til yderligere
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jacob Mchangama, direkter i Justitia

JUSTITIA
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