A DANMARKS UAFHZANGIGE
«Iﬁ JURIDISKE TANKETANK
JUSTITIA

Statusrapport:

RETSSIKKERHED 2021



JUSTITIA

Retssikkerhed 2021

© Justitia, 2022

ISBN:

Justitia - Danmarks uafhaengige juridiske teenketank

Fruebjergvej 3. 2100 Kgbenhavn @

www justitia-int.org

info@justitia-int.org

Justitia er Danmarks eneste juridiske teenketank, der alene har fokus pa retssikkerhed og
frihnedsrettigheder. Justitias formal er gennem analyser af hgj faglig kvalitet og fremseettelse af

konkrete juridiske lgsningsforslag at pavirke den offentlige og politiske dagsorden med henblik
pa at fremme en politisk kultur, hvor disse veerdier nyder den ngdvendige respekt.

Justitias publikationer kan frit citeres med tydelig kildeangivelse.

Projektet stattes af:

@ DREYERSFOND



Justitia Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

JUSTITIA Retssikkerhed i Danmark 2021
Indledning og resumé 3
Retten til privatlivs- og persondatabeskyttelse 7

Revision af regler, der tillader ulovlig logning af teledata 7
Tvivlsomt om FE-loven er forenelig med retten til privatliv i kelvandet pa nye domme fra EMD 10
Digitalisering i den offentlige forvaltning 12
Retten til familieliv 13
Rigsretssagen mod Inger Stgjberg 13
Retten til retfeerdig rettergang 15
Udeblivelsesdomme og effektivisering af straffesagskeeden 15
Retssikkerhed i badesager 17
Retshjzelp i en coronatid 17
Retten til personlig frihed og bevaegelsesfrihed 18
Tiltag mod utryghedsskabende adfaerd 18
Ytrings- og informationsfrihed 21
International undersggelse af opbakningen til ytringsfrihed 21
Regulering af sociale mediers ansvar for ulovligt indhold 22
Udvidelse af racismeparagraffen 23
Retssikkerhed pa socialomradet 25
Svemmepigesagen 25
Borgerréddgiverordninger udbredes takket veere en ansggningspulje 26
Magtanvendelse mod anbragte bgrn og unge 26
Whistleblowerordninger i kommunerne 27
Usynlige udsattes retsstilling 29
Retssikkerhed under handteringen af Covid-19 30
Ny epidemilov 30
Erhvervsvirksomhedernes retssikkerhed under naeste pandemi 31
Rapport fra regeringens arbejdsgruppe vedr. fremtidige kompensationsordninger 32
Granskningskommissionen om sagen om aflivning af mink 32
/Andring af reglerne om kompensation i forbindelse med minkaflivning 34
Afgarelser om strafforhgjelse efter straffelovens § 81 d 34
Tilsynet med efterretningstjenesterne 36
Kritik af PET for at ikke at overholde slettefrister 36
FE-skandalen 36
Retssikkerhed pa erhvervsomradet 39
ZAndring af konkurrenceloven pa baggrund af EU-direktiv 2019/1 39

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org



Justitia Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

JUSTITIA Retssikkerhed i Danmark 2021
Ny vejledning til selvinkriminering pa konkurrencelovens omrade 40
Forslag til loveendring der skal styrke indsatsen mod hvidvask m.v. 41

42

Skat vinder ni ud af ti sager i byretterne

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org



Indledning og resumé

Denne statusoversigt indeholder en kort gennemgang af tiltag og begivenheder i arets lgb, der har
haft betydning for udviklingen i beskyttelsen af grundleeggende retsstatsprincipper og
frihedsrettigheder i Danmark samt en kort omtale af de analyser, Justitia har udgivet i 2021.

Statusoversigten behandler de emner, som Justitia pa nuvaerende tidspunkt primaert beskaeftiger sig
med og fokuserer szerligt pa: Retten til privatlivs- og persondatabeskyttelse, retten til at fa pravet sin
ret, retten til personlig frihed og bevaegelsesfrihed, ytrings- og informationsfrihed, forenings- og
forsamlingsfrihed, privatliv samt religionsfrihed, retssikkerhed pa socialomradet, retsstaten og Covid-
19, tilsynet med efterretningstjenesterne og retssikkerhed pa erhvervsomradet.

Statusoversigten vedrarer saledes alene udvalgte retsomrader og skal ikke opfattes som udtryk for
en udtgmmende eller fuldstaendigt deekkende gennemgang af alle de tiltag, der har haft indvirkning
pa retssikkerheden og frihedsrettighederne i indeveerende ar. Eksempelvis har Justitia i det
vaesentligste ikke deekket wudleendinge-, asyl- og integrationsret. Desuden indeholder
statusoversigten ikke fuldsteendige juridiske analyser af de enkelte omrader eller de pageeldende
begivenheder, men i det omfang Justitia har udgivet en analyse om emnet, fremgar
hovedkonklusionerne. Justitias analyser kan laeses i deres helhed pa Justitias hjemmeside.” Denne
statusoversigt bygger bl.a. pa en gennemgang af relevante lovforslag i arets lgb, fremsatte initiativer
fra regeringen, domme og andre organisationers udtalelser og analyser.

Nar det handler om at beskytte grundlzeggende frihedsrettigheder, har Danmark et hgjt niveau i
international sammenhaeng. Danmark blev ligesom sidste ar placeret som nr. 8 pa den arlige
opgarelse fra Freedom House over lande med den bedste beskyttelse af borgerrettigheder. Her
scorede Danmark ligesom de foregaende ar 97/100 point.?2 De eneste kritikpunkter handler om
Danmarks udlaendingepolitik, som adskiller sig fra Sverige, Norge og Finlands. Disse tre lande
scorede alle 100/100 point. I den seneste rapport om retssikkerhed i verden fra World Justice Project,
er Danmark igen rangeret som nr. 1, bl.a. pa grund af den lave grad af korruption.?

12021 har der pa de omrader, Justitia beskaeftiger sig med, vaeret flere eksempler pa forbedringer af
retssikkerheden og bedre beskyttelse af borgernes rettigheder.

P& baggrund af Justitias anbefaling blev det i finansloven for 2021 besluttet at oprette en
ansggningspulje, sa flere kommuner kunne ansaette en borgerradgiver eller forbedre en allerede
eksisterende borgerradgiverfunktion. Det har fgrt til, at der nu i december 2021 er 47 kommuner,
der har oprettet en borgerradgiverordning. Det anser Justitia som meget positivt, da borgerradgivere
pa flere mader kan bidrage til at forbedre retssikkerheden i kommunerne.

1 Justitia: www.justitia-int.org.
2 Freedom House: www.freedomhouse.org/country/denmark/freedom-world/2021.

3 World Justice Project: www.worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-INDEX-21.pdf.
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Justitia afdeekkede i februar 2021, at der pa daveerende tidspunkt kun var 22 af 98 kommuner, der
havde oprettet en whistleblowerordning. Justitia finder det meget positivt, at alle kommuner pr. 17.
december 2021 ved en ny lov fik pligt til at oprette en whistleblowerordning, der omfatter
indberetninger om overtraedelser EU-lovovertreedelser og national ret samt andre alvorlige forhold.
Loven om beskyttelse af whistleblowere bygger pa EU’s whistleblowerdirektiv, blev vedtaget i juni
2021 og tradte i kraft den 17. december 2021.

Derudover blev den meget udskaeldte midlertidige epidemilov fra marts 2020 erstattet af en ny
langtidsholdbar epidemilov, som tradte i kraft 1. marts 2021. Den nye epidemilov indeholdt seerligt
en langt bedre demokratisk forankring af beslutninger vedr. epidemihandtering gennem oprettelsen
af et epidemiudvalg i Folketinget i trad med Justitias anbefalinger.

Overordnet ses der dog igen i ar en tendens til, at borgernes retssikkerhed og frihed indskraenkes,
og at der ikke rettes op pa velkendte eller nyopstaede retssikkerhedsmaessige problemer. Dette gor
sig navnlig geeldende pa falgende punkter:

e Retten til privatlivs- og persondatabeskyttelse
e Regeringen har i syv ar vidst, at de danske regler om logning, som tillader
udifferentieret masseovervagning af alle danskere, er ulovlige. Revision af reglerne
har vaeret udskudt i arevis. I september 2021 sendte regeringen et lovforslag i haring,
der skulle revidere reglerne, men forslaget opretholder den ulovlige logning og tager
ikke hdnd om problemet. Lovforslaget skal faerdigbehandles i Folketinget til naeste ar.
e [ kelvandet pa to nye domme fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol fra
2021 er det efter Justitias opfattelse tvivisomt, om den danske FE-lov er i
overensstemmelse med Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, da det ikke
ses, at FE-loven lever op til domstolens krav om, at visse processuelle og
retssikkerhedsmaessige garantier skal veere pa plads i tilknytning til
masseovervagning.
e Retten til retfeerdig rettergang
o Skiftende regeringer har igennem de sidste mange ar skaerpet og effektiviseret
brugen af udeblivelsesdomme, og den nuvaerende regering har igen i ar skaerpet
brugen. Det er betaenkeligt efter Justitias opfattelse, da dette steekker tiltaltes ret til
at veere tilstede i retten, og da tiltagenes effektivitet ikke er dokumenteret, samtidig
med, at udvidelserne sker pa bekostning af retssikkerheden.
o Retten til personlig frihed og bevaegelsesfrihed
e Regeringen har i ar praesenteret to tryghedspakker, hvoraf forelgbigt den ene har
udmgntet sig i lovgivning, som indebaerer indgreb i forskellige friheder og
rettigheder, herunder forsamlings- og beveegelsesfrihed samt retten til privatliv.
Andre initiativer ger indgreb i andre rettigheder eller er af andre grunde
retssikkerhedsmaessigt beteenkelige. Efter Justitias opfattelse er det tvivisomt om



tiltagene i tryghedspakkerne er ngdvendige og proportionale, ligesom de er udtryk
for den uheldige tendens til over tid at indskraenke frihedsrettigheder af hensyn til
borgernes "tryghed”.

e Ytrings- og informationsfrihed

Regeringen har laenge barslet med et forslag om regulering af sociale medier. Den
22. december 2021 blev der sendt et lovforslag i hgring, hvori det fremgar, at sociale
medier som udgangspunkt far 24 timer til at fjerne ulovligt indhold fra det tidspunkt,
indholdet indberettes, og risikerer bgder ved manglende overholdelse. Justitia mener,
at den foresldede lovgivning om tidsgreenser ikke tager tilstreekkeligt hensyn til
ytringsfriheden. Der er en overhaengende risiko for en bred og ukvalificeret censur af
indhold, da sociale medieplatforme vil fa incitament til at fijerne for meget indhold,
herunder lovligt indhold, for at undga bader.

I 2021 vedtog Folketinget en udvidelse af racismeparagraffen, sa flere kategorier af
personer nyder beskyttelse mod hadtale i form af “forhdnende” og "nedvaerdigende”
ytringer. Justitia anser en sadan begraensning af ytringsfriheden som et ineffektivt
middel til at imgdega hadefulde og ekstreme ytringer.

e Retssikkerhed pa socialomradet

Iapril 2021 afsagde hgjesteret dom i den sakaldte svegmmepigesag. Lolland Kommune
skulle ikke betale tortgodtgerelse til en handicappet pige, der ulovligt havde faet
frataget en ledsagerordning. Det er nu slaet fast, at det ikke i lignende situationer vil
fa gkonomiske konsekvenser for kommunerne at ignorere deres forpligtelser og
Ankestyrelsens afgarelser. Efter Justitias opfattelse er dette en oplagt lejlighed til
politisk at overveje, om der bar indfgres en godtgarelsesordning for “velfaerdstab”.
Ijuli 2021 udgav Justitia en analyse, der viser, at der er problemer, nar det kommer til
indberetninger af og opfglgning pa magtanvendelse mod bgrn og unge, der er
anbragt uden for hjemmet. Mange magtanvendelser indberettes ikke,
anbringelsesstederne kender ikke til reglerne, og der mangler en koordineret og
systematiseret opfalgning. Dette stiller sdvel anbragte bgrn og unge, som de ansatte
pa anbringelsesstederne i en darlig retssikkerhedsmaessig situation med risiko for
overfladig magtanvendelse, fordi greenserne for lovlig og ulovlig magtanvendelse er
uklare.

e Retssikkerhed under handteringen af Covid-19

Selv om der pa en raekke omrader er sket betydelige forbedringer af epidemiloven,
afventer virksomhederne fortsat en afklaring pa deres retsstilling i forhold til
erstatning og kompensation i forbindelse med fremtidige restriktioner. Ud fra Justitias
forelgbige viden om anbefalingerne fra regeringens arbejdsgruppe, sa tyder det ikke
pa, at anbefalingerne vil tilgodese virksomhedernes retssikkerhed i tilstraekkeligt hgj
grad.



e Anklagemyndigheden har i arets lgb sldet hardt ned pad demonstranter og andre
personer, der offentligt har udtrykt modville mod regeringens restriktioner i
forbindelse med covid-19, bla. ved at gere brug af straffelovens § 81 d om
strafforhgjelse for covid-relaterede lovovertraedelser. Dermed har der veeret risiko for
en negativ pavirkning af borgernes ret til at benytte sig af deres ytringsfrihed ved bl.a.
at demonstrere.

e Retssikkerhed pa erhvervsomradet

e Imarts 2021 tradte en omfattende sendring af konkurrenceloven i kraft, der medfarte
meget vidtgaende aendringer i den made, hvorpa overholdelse af konkurrencelovens
regler handhaeves og kontrolleres. Loveendringen har udvidet myndighedernes
befgjelser og medfart en raekke uhensigtsmaessige konsekvenser for virksomheder,
som formodes at have begaet en konkurrencelovsovertreedelse.
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Retten til privatlivs- og persondatabeskyttelse

Revision af regler, der tillader ulovlig logning af teledata

Logning er en form for masseovervagning, der har veeret anvendt i Danmark siden 2007. De
oplysninger, der ifglge de danske logningsregler bliver indsamlet, omfatter bl.a. hvem borgerne
SMS’er med og ringer til, hvornar og hvor leenge de ger det, samt hvor de opholder sig, nar de
foretager denne kommunikation. Oplysningerne ger det muligt at lave en meget preecis profil over
hver enkelt persons adfeerd, og overvagningen omfatter ikke kun misteenkte og lignende, men
derimod os alle sammen. Med andre ord kraever de danske regler sdkaldt "generel og udifferentieret
logning”.

Ved tre domme fra henholdsvis 2014, 2016 og 2020 har EU-domstolen imidlertid fastslaet, at 1) EU’s
logningsdirektiv, som de danske regler bygger pa, er ugyldigt?, 2) at EU-retten ikke tillader national
lovgivning, der kraever generel og udifferentieret logning®, som de danske regler foreskriver, og 3)
at en national domstol ikke kan opretholde nationale logningsregler midlertidigt, nar de strider mod
EU-retten.®

EU-Domstolen har dog tilladt, at der lovligt kan ske madlrettet logning til bekaempelse af (som
minimum) grov kriminalitet, og at generel og udifferentieret logning kan ske midlertidigt, hvis en
medlemsstat star overfor en alvorlig trussel mod den nationale sikkerhed, der er "reel og aktuel eller
forudsigelig” (f.eks. en konkret terrortrussel).

Det er nu mere end syv ar siden, at EU-Domstolen fastslog, at EU’s logningsdirektiv er ugyldigt,” og
selvom Justitsministeriet i snart fem ar har anerkendt, at de nuveerende danske regler strider mod

4 Digital Rights-dommen: EU-Domstolens dom (Store Afdeling) af 8/4 2014 i de forenede sager C-293/12 og C-594/12.

> Tele2-dommen: EU-Domstolens dom (Store Afdeling) af 21/12 2016 i de forenede sager C-203/15 og C-698/15.

6 La Quadrature-dommen: EU-Domstolens Dom (Store Afdeling) af 6/10 2020 i de forenede sager C-511/18, C-512/18 og C-520/18.
7 Digital Rights-dommen: EU-Domstolens dom (Store Afdeling) af 8/4 2014 i de forenede sager C-293/12 og C-594/12.
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EU-retten og skal eendres, og selvom EU-Domstolen for et ar siden udtalte, at nationale
logningsregler der strider mod EU-retten ikke kan opretholdes midlertidigt, er de danske
logningsregler endnu ikke blevet eendret.

I februar 2021 udgav Justitia analysen “Ulovlig logning — Tid til en lovrevision”, hvor Justitsministeriets
handtering af lognings-omradet kritiseres.® Justitsministeriet har saledes gentagne gange udskudt
den pakraevede lovrevision. I de seneste fire ar har regeringens primaere begrundelse for at udskyde
lovrevisionen veaeret, at man har mattet afvente retningslinjer fra EU samt dialog med de gvrige
medlemsstater. Samtidig har ministeriet fastholdt, at de nuvaerende ulovlige regler kan opretholdes
"midlertidigt”, indtil nye logningsregler er indfart, og at reglerne fortsat er gyldige og "i kraft”. Dette
er ifglge Justitia retssikkerhedsmaessigt yderst betaenkeligt, da de danske logningsregler kraenker
borgernes ret til privatliv og retten til beskyttelse af personoplysninger. Justitsministeren opfordrer
desuden telebranchen (der indsamler oplysningerne) til at efterleve de ulovlige logningsregler, pa
trods af at reglerne — med justitsministerens egne ord — ikke kan handhaeves.® Der kan stilles
spargsmal ved, om teleselskaberne har persondataretlig hjemmel til at fortseette logningen, nar der
er tale om regler, der ikke kan handhaeves. Med andre ord risikerer teleselskaberne at blive
retsforfulgt for overtraedelse af persondataretten, hvis de fglger justitsministerens opfordring om at
fortsaette med at logge i henhold til de nuvaerende regler.

I analysen fra februar fremlagde Justitia endvidere en raekke anbefalinger for henholdsvis en
midlertidig lgsning indtil vedtagelsen af nye, lovlige logningsregler samt anbefalinger til nye
logningsregler, der er i overensstemmelse med EU-Domstolens praksis.

I slutningen af marts 2021 fremlagde Justitsministeriet en sakaldt lovskitse om revision af
logningsreglerne.’ Justitia deltog den 16. april 2021 i et made arrangeret af Justitsministeriet, hvor
mg@detemaet var revisionen af logningsreglerne. Justitia forholdt sig her kritisk til en reekke punkter
i lovskitsen. Overordnet set anfarte Justitia, at den foresldede ordning reelt vil medfgre opretholdelse
af den nuveerende (ulovlige) retstilstand. Som opfalgning pa madet fremsendte Justitia den 29. april
2021 sine skriftlige bemaerkninger til lovskitsen til Justitsministeriet.

Den 27. september 2021 fremlagde Justitsministeriet et egentligt udkast til forslag til lov om revision
af logningsreglerne,’? og Justitia afgav den 25. oktober 2021 hgringssvar til lovudkastet.’ Ogsa her
forholdt Justitia sig kritisk til en raekke punkter i Justitsministeriets foresldede lgsning. Kritikken
udspringer overordnet set af, at vedtagelse af de foreslaede regler tilsyneladende vil medfare, at den

8 Justitia: Ulovlig logning — Tid til en Lovrevision, februar 2021.

9 Se bade dbent samrad om logningsreglerne 14/1 2021, som kan ses her, Justitsminister Nick Haekkerups brev af 29/1 2021 til
Teleindustrien, s. 1-2, tilgeengeligt her og Justitsministerens svar af 17/2 2021 af spargsmal 562 stillet af Retsudvalget den 21/1 2021, s.
3, tilgaengelig her.

10 Justitsministeriet: Skitse for revision af logningsreglerne mv.

1 Justitia: Bemeaerkninger til Justitsministeriets skitse for revision af logningsreglerne, 29. april 2021.

12 Udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven og lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (Revision af reglerne
om registrering og opbevaring af oplysninger om teletrafik (logning) m.v.).
13 Justitia: Heringssvar: Revision af logningsreglerne, 25. oktober 2021.
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nuveerende (ulovlige) retstilstand de facto opretholdes, hvorved kreenkelsen af privatlivets fred og
retten til persondatabeskyttelse vil fortsaette.

Med lovudkastet lagde Justitsministeriet bl.a. op til at indfere sa vide rammer for, hvornar der kan
iveerksaettes generel og udifferentieret logning, at denne form for logning formentlig fortsat de facto
vil blive hovedreglen, hvilket er i strid med EU-retten. Desuden forekom de foresldede rammer for
malrettet logning sa vide, at der selv ved den malrettede logningsordning reelt ville blive tale om
generel logning. Dette er navnlig en konsekvens af, at de foresldede regler vil medfere, at sa store
geografiske dele af landet ville blive underlagt logning, at logningen ikke med rimelighed kan siges
reelt at veere malrettet. Disse punkter fremhaevede Justitia i sit hagringssvar, ligesom Justitia forholdt
sig kritisk til lovudkastets regler vedrgrende muligheden for at fa adgang til loggede data, den
foresldede nye definition af “grov kriminalitet” samt de foresldede provelses- og
kontrolforanstaltninger, der ifalge Justitias vurdering ikke er tilfredsstillende.

Efter hgringen fremsatte justitsministeren den 18. november 2021 lovforslag til aendring af
logningsreglerne,* og kun fem dage senere, den 23. november, undergik det 115 siders lange
lovforslag sin 1. behandling i Folketinget.”™ Det fremsatte lovforslag indeholder ikke @endringer, der
imgdekommer kritikpunkterne i Justitias hearingssvar. Tveertimod er det med lovforslaget
tydeliggjort, at Justitsministeriet pa det foreliggende grundlag vurderer, at der i 2022 vil foreligge en
trussel mod den nationale sikkerhed, der legitimerer opretholdelse af generel og udifferentieret
logning. Som faglge af lovforslaget medunderskrev Justitia et brev til samtlige folketingsmedlemmer
med opfordring om at modsaette sig den fortsatte masseovervagning i forbindelse med
behandlingen af lovforslaget.' Tiltaget blev ogsa omtalt af Berlingske i en artikel bragt den 19.
november 2021."

Under 1. behandlingen af lovforslaget lagde Socialdemokratiet ikke skjul pa, at man helst havde
beholdt logningsreglerne i sin nuvaerende udformning, og at man derfor med lovforslaget gar sa
langt som muligt. Desuden fremfarte justitsministeren pa bemaerkelsesveerdig vis bl.a.: 7 avrigt synes
Jeg, at det grundlaeggende problem her er, at EU-Domstolen skaber ret uden demokratisk legitimitet.
Det er jo bare dommere. Hvorfor skal de have lov til at bestemme, hvad der skal vaere den politiske
situation i Danmark? Hvorfor skal nogle der ingen demokratisk legitimitet har, have lov til at
bestemme?"'® Af lovforslaget fremgar det ogsa, at dele af reglerne foreslas vedtaget under en
"vaesentlig procesrisiko”."®

14 | 93, Forslag til lov om sendring af retsplejeloven og lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

15 L 93, Forslag til lov om aendring af retsplejeloven og lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester: 1. behandling den 23.

november 2021.
6 Abent brev: Stop overvigningen af os alle sammen.

17 Berlingske: Organisationer gar sammen: Stop overvagningen af danskernes telefoner og internet.

18 L 93, Forslag til lov om aendring af retsplejeloven og lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester: 1. behandling den 23.

november 2021.
9L 93, Forslag til lov om aendring af retsplejeloven og lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, pkt. 3.7.2.
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2. behandlingen af lovforslaget er blevet udskudt, da et politisk flertal mente, at der ikke var afsat
tilstraekkelig tid til at gennemga det bade lange og komplekse lovforslag. Udskydelsen betyder pa
den ene side, at folketingsmedlemmerne nu har bedre tid til at seette sig ind i lovforslaget, men pa
den anden side indebaerer det 0gsa, at den nuvaerende ulovlige logningsordning fortsaettes i en rum
tid endnu.

Tvivisomt om FE-loven er forenelig med retten til privatliv i kelvandet pa nye domme fra EMD

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) afsagde i maj 2021 dom i to principielle sager,
Big Brother Watch and Others mod Storbritannien?’ og Centrum fér Réttvisa mod Sverige.?’
Dommene vedrgrer masseovervagning af kommunikation pa tveers af landegraenser. Der er tale om
overvagning, der ved ivaerkseettelsen ikke er rettet mod specifikke individer. Derimod indsamles der
ekstremt store datamaengder, som farst efterfalgende analyseres naermere for at vurdere, hvilke data
der har efterretningsmaessig relevans.

Med de to domme har EMD ikke sat en stopper for denne type masseovervagning. Tveertimod
udtalte domstolen, at den anerkender behovet for masseovervagning.

Det star imidlertid ikke medlemsstaterne frit for, hvordan de vaelger at administrere sadan
overvagning. EMD stiller nemlig en raekke krav til de mere processuelle og retssikkerhedsmaessige
forhold i tilknytning til masseovervagning. Bl.a. stilles der krav om, at reglerne om masseovervagning
skal veere tilstreekkeligt klare og preecise, herunder sa de kan modvirke misbrug og vilkarlighed.

Selvom der med dommene er formuleret en raekke specifikke krav i den forbindelse, er der dog tale
om en samlet og konkret vurdering af det enkelte lands overvagningsregime. Mindre tilfredsstillende
dele af et overvagningsprogram kan saledes i princippet opvejes af andre tiltag. Man kan derfor ikke
konkludere, at et overvagningsregime er i strid med EMRK, blot fordi visse dele ikke forekommer i
fuld overensstemmelse med de krav, EMD har formuleret.

Alligevel giver dommene ifglge Justitia anledning til grundigt at overveje, om den danske lov om
Forsvarets Efterretningstjeneste (FE-loven) er i overensstemmelse med EMRK.??

Som Advokat i Justitia, Helene Qvist Petersen, udtalte til Information i juni: “Der ber foretages en
grundig overvejelse at, om ikke reglerne skal praeciseres pa en raekke punkter. Sadan at selve
lovkvaliteten hajnes, der bliver flere retsgarantier, og den bliver mere klar og forudsigelig. Sédanne

20 Big Brother Watch and Others mod Storbritannien, sagsnummer 58170/13, afsagt 25. maj 2021.
21 Centrum foér Rattvisa mod Sverige, sagsnummer 35252/08, afsagt 25. maj 2021.

22 Forsvarets Efterretningstjeneste har i sin rolle som landets udenrigs- og militaere efterretningstjeneste bl.a. til opgave at tilvejebringe
det efterretningsmaessige grundlag for dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik, herunder via indsamling af oplysninger om
forhold i udlandet, der har betydning for Danmark. Sadanne oplysninger indsamles bl.a. via overvagning, og det er FE-loven, der
regulerer dette.
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praeciseringer vil bestemt hajne chancen for, at menneskerettighedsdomstolen vil acceptere de
danske regler under en eventuel retssag ">

Et af de krav til masseovervagning, EMD har formuleret, er, at loven skal indeholde tilstraekkeligt klare
regler om, hvorndr myndighederne — i Danmark Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) — kan gere brug
af masseovervagning. Dette krav haenger ogsd sammen med, at loven skal sikre, at der kun
ivaerksaettes masseovervagning, nar det er "ngdvendigt i et demokratisk samfund”. Nar man laeser
FE-loven, fremgar det blot af § 3, at FE kan indsamle og indhente de oplysninger, der "kan” have
betydning for FE's efterretningsmaessige virksomhed. Det er et meget vidt begreb, der indebzerer, at
oplysningen kan indhentes, sa leenge det ikke pa forhand kan udelukkes, at oplysningen er relevant.
Ifzlge Justitias vurdering er det tvivisomt, om EMD vil mene, at den formulering er tilstraekkelig klar.

EMD kraever ogsa, at selve iveerksaettelsen af masseovervagning skal ske pa baggrund af en tilladelse
fra en uafthaengig enhed. Nar man laeser FE-loven, er der ikke noget, der tyder pa, at ivaerksaettelse
af masseovervagning kreever tilladelse fra en uafthaengig enhed. Retsplejelovens regler om kendelse
finder heller ikke anvendelse pa FEs virksomhed.?* Det kan ikke udelukkes, at FE har en intern
procedure for tilladelser, men i sa fald bgr det ifglge Justitia for det farste overvejes, om dem der
udsteder tilladelserne, er tilstreekkelig uafthaengige fra FE. Derudover er det et selvsteendigt krav, at
selve processen for at give tilladelse til masseovervagning skal fremga tydeligt af loven. Justitia
vurderer derfor ikke, at FE-loven lever op til kravene vedrgrende udstedelse af tilladelse fra en
uafhaengig enhed. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Justitia allerede i en analyse fra 2019
anbefalede, at Tilsynet med Efterretningstjenesternes "kompetencer udvides for at styrke borgernes
retssikkerhed og sikre den tillid og demokratiske legitimitet som efterretningstjenester, der opererer
i fortrolighed med vide befajelser, altid bar nyde blandt befolkning og politikere’?>

Det er ikke unormalt, at et land videregiver nogle af de oplysninger, der er indhentet via overvagning,
til andre landes efterretningstjenester. Sddan videregivelse stiller EMD imidlertid ogsa en raekke krav
til. Bl.a. skal det fremga tydeligt af loven, under hvilke omsteendigheder sadan videregivelse kan ske.
Desuden skal det videregivende land sikre, at den modtagende stat har vedtaget
beskyttelsesforanstaltninger. FE-loven indeholder nogle regler om videregivelse af oplysninger, men
reglerne geelder ikke sakaldte “radata”, som er den form for data, der indsamles via
masseovervagning.?® Det medfarer reelt, at hvis man anskuer FE-loven isoleret, er der ingen regler,
der regulerer videregivelsen af radata. I forarbejderne til FE-loven kan man laese, at videregivelse af
radata bar bero pa en afvejning af behovet for videregivelsen overfor de forbundne risici, herunder
risikoen for tortur og anden umenneskelig behandling, men det er ogsa det eneste, der er beskrevet

2 Information: Nye domme fra menneskerettighedsdomstolen seetter store spgrgsmalstegn ved den danske FE-lov, 24. juni 2021.

24 FE-lovens kapitel 2a modsaetningsvis. Forarbejderne til loven angiver desuden, at Forsvarets Efterretningstjenestes virksomhed ikke er
omfattet af retsplejeloven.

25 Justitia: Tilsynet med efterretningstjenesterne, november 2019.

26 FE-lovens § 7.
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i den forbindelse. Ifglge Justitias vurdering er dette sdledes ogsa et omrade, hvor man med fordel
kan preecisere reglerne, sa der indfgres klare kriterier for videregivelse af oplysninger.

Selvom det som naevnt beror pa en samlet og konkret vurdering, om et lands
masseovervagningsregime lever op til EMRK, kan der sdledes ifglge Justitia papeges en reekke
punkter, hvor FE-loven med fordel kan revurderes i lyset af EMD's praksis.

Digitalisering i den offentlige forvaltning

Justitia deltog i 2021 i debatten om den teknologiske udvikling i den offentlige forvaltning.?” Gennem
de seneste mange ar er der sket en vaesentlig @get brug af digitale veerktgjer som led i offentlige
myndigheders sagsbehandling, og Danmark er langt fremme i forhold til andre lande. Bade i 2018
og igen i 2020 blev Danmark karet som verdensmester i offentlig digitalisering af FN.?

Justitias vicedirektar Birgitte Arent Eiriksson bidrog blandt andet med et kapitel til debatbogen “Fra
velfaerdsstat til overvagningsstat” i november 2021. Kapitlet “Velfeerdsstaten som eksperimentarium”
gennemgar nogle af de vigtigste offentlige digitaliseringsinitiativer de sidste 20 ar, beskriver fordele
og ulemper ved digitaliseringen og problematiserer velfaerdsstaten eksperimenter med kunstig
intelligens, som ikke kun handler om teknologiens muligheder og begraensninger, men ogsa om
borgeres grundleeggende rettigheder og retssikkerhed.

Der fremsaettes en raekke anbefalinger til en mere betryggende udvikling i fremtiden, hvor
Folketinget i hgjere grad er med til at fastseette rammerne for den digitale udvikling, og hvor det
sikres, at de beslutninger, der skal tegne fremtidens samfund, treeffes pa et solidt oplyst grundlag.®®

27 Se klummer bragt i Altinget: "Sarbare borgere skal ikke veere velfserdsstatens forsggskaniner”, 18. maj 2021, "Kunstig intelligens ma

aldrig ledsages af lavere krav til de ansattes uddannelse”, den 2. december 2021, "Birgitte Arent Eiriksson: Digitaliseringsoptimismen ggr

det sveert at tale om teknologiens bagsider”, den 27. oktober 2021, "Justitia om digitalisering i det offentlige: vi ma tale om teknologiens

skyggesider”, den 9. august 2021,
28 Nyhed fra Digitaliseringsstyrelsen: Ny FN-maling: Danmark fortsat verdensmestre i offentlig digitalisering, 12. juli 2020.

29 Bogkapitel: Velfaerdsstaten som eksperimentarium, Birgitte Arent Eiriksson, november 2021.
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Retten til familieliv

Rigsretssagen mod Inger Stgjberg

Den 22. januar 2020 nedsatte Folketinget en undersggelseskommission, som skulle undersgge sagen
om forhenvaerende udlaendinge- og integrationsminister Inger Stgjbergs instruks om at adskille
mindredrige asylansggere fra deres myndige eegtefeller ved indkvartering i asylsystemet.
Kommissionen skulle bl.a. tage stilling til, om handtering af sager om gifte/samlevende asylansggere
var sket i overensstemmelse med de forvaltningsretlige regler og principper og Danmarks
internationale forpligtelser, herunder Den Europezeiske Menneskerettighedskonvention og FN's
konvention om barnets rettigheder.*

Instrukskommissionen afleverede en delberetning den 14. december 2020, der indeholdt en
redeggarelse for begivenhedsforlgbet og kommissionens vurderinger af, hvad der bevismaessigt kan
leegges til grund om det faktiske forlgb.>' I delberetningen blev det lagt til grund, at Inger Stgjberg
gav Udleendingestyrelsen en undtagelsesfri instruks om at adskille alle asylpar, hvor mindst den ene
part var mindrearig, og at den indkvarteringsordning, der blev iveerksat med instruksen, var klart

ulovlig.®

Pa baggrund af instrukskommissionens fgrste delberetning besluttede et flertal af medlemmerne i
Folketinget den 2. februar 2021 at rejse en rigsretssag mod Inger Stajberg.?® Rigsretten bestod af 13
hgjesteretsdommere, samt 13 folkevalgte dommere, heriblandt Justitias direkter Jacob Mchangama,
der blev udpeget af Venstre 3*

30 Se Instrukskommissionen: www.instrukskommissionen.dk.
31 Instrukskommissionens farste delberetning.
32 Justitsministeriet; Instrukskommissionens beretning, kapitel 1-7, 2020, s. 823-24.

3 Forslag B 134 - Forslag til folketingsbeslutning om rigsretstiltale mod forhenveerende minister Inger Stgjberg.
34 Rigsretten: Rigsrettens dommere, opdateret 17. august 2021.
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Rigsretssagen begyndte hovedforhandlingerne i september 2021, og sagen lgb frem til den 13.
december 2021, hvor der faldt dom.* 25 af Rigsrettens 26 dommere fandt, at Inger Stgjberg var
skyldig i forseetligt at have overtradt ministeransvarlighedslovens § 5, stk. 1. Rigsretten fandt, at
ministeren var ansvarlig for, at Udleendingestyrelsen havde ivaerksat og fastholdt en ordning i strid
med Den Europeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 og under tilsideseettelse af
almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger. Inger Stgjberg blev idemt ubetinget faengsel i 60
dage.®

35 Rigsretten: Rigsrettens kalender, opdateret 26. november 2021.
36 Rigsretten: Rigsretten har afsagt dom i sagen mod fhv. minister Inger Stgjberg.
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Retten til retfaerdig rettergang

Udeblivelsesdomme og effektivisering af straffesagskeeden

I marts 2021 udgav Justitia analysen "Retssikkerhed i udeblivelsessager”, hvor betingelserne for at
afsige udeblivelsesdom blev undersggt.?” Hovedfokus i analysen er de retssikkerhedsmaessige
udfordringer, der er forbundet med udeblivelsesdomme, ligesom der ses naermere pa, hvordan
ordningen rammer udsatte og andre ressourcesvage borgere.

Nar en straffesag behandles i retten, er det som udgangspunkt et krav, at tiltalte er til stede. Under
visse betingelser kan eller skal retten dog behandle sagen, selvom tiltalte ikke er mgdt op. I sa fald
afsiger retten en sakaldt udeblivelsesdom.

Muligheden for at afsige udeblivelsesdom er begrundet i hensynet til at sikre en effektiv og hurtig
behandling af straffesager, med det rejser samtidig en raekke retssikkerhedsmaessige udfordringer
for tiltalte, som ikke far mulighed for at forklare sig i retten, ligesom flere af strafferetsplejens
grundlaeggende principper saettes under pres.

Analysen viser, at mulighederne for at afsige udeblivelsesdomme er @gget vaesentligt i arenes lgb.
Hvor mulighederne oprindeligt var seerdeles snaevre, opererer man i dag med et udgangspunkt, hvor
langt starstedelen af straffesagerne potentielt vil kunne fremmes til dom, uden tiltalte er til stede. De
lgbende  udvidelser er ikke blevet modsvaret af tilsvarende udvidelser i de
beskyttelsesforanstaltninger, der skal opveje de retssikkerhedsmaessige udfordringer ved
udeblivelsesdomme.

Lovaendringerne, der sveekker beskyttelsen af tiltaltes retssikkerhed, er desuden sket uden samtidig
tilvejebringelse af noget validt datagrundlag, der dokumenterer det reelle behov for at udvide
mulighederne for at afsige udeblivelsesdom. F.eks. foreligger der ikke data, der giver anledning til at

37 Udeblivelsesdomme hvor sagen fremmes uden tiltaltes samtykke og hgjst giver 6 maneders feengsel, jf. RPL § 855, stk. 3, nr. 4
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antage, at tiltaltes udeblivelse har medfart udsaettelse af et starre antal straffesager, ligesom der ikke
foreligger data der indikerer, at straffesagsudsaettelser pga. tiltaltes udeblivelse er et stort problem i
praksis. Desuden savnes der viden om, hvilke borgere/samfundsgrupper der udebliver fra retten, og
hvad arsagerne er til, at tiltalte udebliver.

Justitia konkluderer i analysen, at de lgbende udvidelser i adgangen til at afsige udeblivelsesdomme
er betaenkelig set i lyset af, at udeblivelsesdomme rejser en raekke retssikkerhedsmaessige
udfordringer for den tiltalte. Samtidig fremkommer Justitia med en raekke anbefalinger til lovgiver
om, hvordan reglerne med fordel kan udformes for at sikre den forngdne retssikkerhed for tiltalte.

Under udarbejdelsen af analysen sendte Justitsministeriet et udkast til lovforslag om effektivisering
af straffesagskeeden mv. i hgring, der bl.a. lagde op til en yderligere udvidelse af adgangen til at
afsige udeblivelsesdom.

Justitia afgav i marts 2021 hgringssvar til regeringens lovforslag om effektivisering af
straffesagskaeden.® Lovforslaget, der bl.a. laegger op til en udvidelse i adgangen til at fremme
straffesager til udeblivelsesdom, forringer tiltaltes mulighed for at fa kendskab til straffesagen og vil
gore det muligt at nedseette offentlige ydelser til tiltalte, som udebliver fra retten. Af
bemaerkningerne til forslaget fremgar det, at formdlet med dette er at nedbringe
sagsbehandlingstiden i straffesager, at sikre respekten for retsvaesnets og aktgrernes tid og at sikre
en hensigtsmaessig udnyttelse af anklagemyndighedens og domstolenes ressourcer.*

Vicedirektar for Justitia, Birgitte Arent Eiriksson, udtalte falgende i forbindelse med Justitias
haringssvar til det nye lovforslag: “Forsiagene er meget vidtgdende, men det virker som om, man
lovgiver i blinde. Der er ingen datamaessig dokumentation for, at udeblivelser er et stort problem i
praksis, eller at de i saerligt omfang skyldes et bevidst valg hos de tiltalte. Samtidig vil flere af
forslagene fa alvorlige konsekvenser for isaer udsatte og andre ressourcesvage borgere, der har svaert
ved at varetage deres egen retssikkerhed i modet med retssystemet. Vi far placeret samfundets
svageste pa et retssikkerhedsmaessigt B-hold, hvilket skaber mistillid til systemet og en storre kloft
mellem befolkningsgrupperne."*°

Lovforslaget blev efterfalgende den vedtaget 3. juni 2021 uden eendringer til de dele, Justitia havde
kritiseret. Lovforslaget tradte i kraft den 1. juli 2021.41

38 Justitia: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven, feerdselsloven mv., marts 2021.

39 Udkast til Forslag til Lov om aendring af retsplejeloven, feerdselsloven mv. (Effektivisering af straffesagskeeden mv.), af 12. februar 2021.

40 Justitia: Retssikkerhed i udeblivelsessager, marts 2021.

41 Folketinget.dk: L 212 A Forslag til lov om aendring af retsplejeloven og forskellige andre love og om ophaevelse af lov om udpantning
og om udlaeg uden grundlag af dom eller forlig.
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Retssikkerhed i badesager

Justitia udgav i juli 2021 en analyse om retssikkerhed i badesagsprocessen. Analysen undersgger de
generelle retssikkerhedsmaessige udfordringer forbundet med bgdesagsprocessen og de seerlige
problemer, der opstar, nar udsatte og andre ressourcesvage borgere deltager i processen.*?

Analysen konkluderer, at det ma anses for meget tvivisomt, om der er sikret den rette balance mellem
en effektiv badesagsproces og et retssikkerhedsniveau, der beskytter borgerne mod fejl og mangler
i bader og sikrer, at borgerne reelt kan deltage i processen.

Analysen fremleegger en raekke anbefalinger, som kan forbedre retssikkerheden i
badesagsprocessen. Blandt andet bar sproget i bader gares mere forstaeligt, der skal vejledes bedre
om mulige konsekvenser ved at fa en bade, der skal gares mere for at sikre, at borgerne far kendskab
til bedesager, der bgr afsaettes den ngdvendige tid til at behandle sagerne hos domstolene, og
aktarerne i straffesagskeeden bar falge den retssikkerhedsmaessige udvikling.

Der blev bl.a. skrevet om analysen i Jyllands Posten, hvor formand for Landsforeningen for danske
forsvarsadvokater Kristian Mglgaard udtalte, at "Der er sket en veesentlig forringelse af
retssikkerheden og retsfalelsen i forhold til den made, som bodestraffe eksekveres pa."*

Retshjeelp i en coronatid

I juli 2021 udgav Justitia en analyse, der sd naermere pa, hvordan retshjelp ydet af
retshjeelpskontorerne blev pavirket af coronanedlukningerne med seerligt fokus pa socialt udsatte
borgeres adgang til retshjeelp.*

Coronapandemien pavirkede stort set alle dele af samfundet og derfor ogsa adgangen til retshjzelp.
Nedlukningerne og de mange restriktioner pavirkede retshjaelpskontorerne i kortere eller leengere
tid. Ifglge analysens kortleegning tog to ud af tre retshjeelpskontorer ikke imod henvendelser i en
periode pa mellem en uge og op til to en halv maned efter den farste nedlukning i marts 2020. Den
manglende mulighed for personlige henvendelser ramte iseer socialt udsatte borgere, der i forvejen
har sveerest ved at gare deres ret geeldende.

I analysen anbefalede Justitia derfor, at retshjeelpskontorerne bgr udarbejde en strategi for adgangen
til retshjeelp i forbindelse med kommende ngdsituationer, og at Justitsministeriet bgr tage
overvejelserne med i det lovforberedende udvalg om retshjaelp og fri proces. Analysen blev omtalt i
Ritzau.*

42 Justitia: Hvad er der galt med retssikkerheden i badesager?, 25. juli 2021
43 Jyllands Posten: Analyse: Markant flere bgder og risiko for fejl truer borgernes retssikkerhed, 25. juli 2021.

44 Justitia: Retshjeelp i en coronatid, 15. juli 2021.
45 Jyllands Posten: De svageste gik forgeeves efter hjeelp under coronanedlukning, den 18. juli 2021.
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Retten til personlig frihed og bevagelsesfrihed

Tiltag mod utryghedsskabende adfaerd

I januar 2021 sendte Justitsministeriet et udkast til et lovforslag i hgring om bl.a. tryghedsskabende
opholdsforbud.*¢ Med lovforslaget skulle politiet fremover kunne udstede et generelt forbud mod
ophold i et geografisk afgraenset omrade, f.eks. en dben plads, en park, en togstation eller lignende,
i en begraenset periode pa op til 30 dage ad gangen med mulighed for forleengelse, hvis en gruppe
af personer havde udvist en 'utryghedsskabende adfzaerd’ i omradet.

Lovforslaget indeholdt endvidere yderligere to initiativer: i) et forbud mod deltagelse i nattelivet pa
op til 2 ar for personer, der er demt for visse former for kriminalitet i nattelivet, herunder voldelige
overfald, og ii) en udvidelse af politiets befgjelse til at foretage beslaglaeggelse til sikkerhed for gaeld
til det offentlige hos en misteenkt.

Baggrunden for lovforslaget var, at “ [rlegeringen ikke vil acceptere, at der er omrader i Danmark,
der er plaget af hardkogte kriminelle og grupper af unge, der skaber utryghed.” Dette er seerligt
malrettet "grupper af unge maend, der udviser en uacceptabel adfeerd, hvor de dominerer omrader
i det offentlige rum og skaber en hverdag praeget af frygt og utryghed for andre mennesker.”

De skitserede initiativer blev fra flere sider kritiseret for at indebaere sa vaesentlige indgreb i de
dgmtes frihedsrettigheder - herunder seerligt retten til privatliv, forsamlingsfriheden og
bevaegelsesfriheden - at det gav anledning til en reekke retssikkerhedsmaessige bekymringer.

46 Forslag til lov om Tryghedsskabende opholdsforbud, forbud mod deltagelse i nattelivet og udvidet adgang til beslagleeggelse af

veerdigenstande af 14. januar 2021.
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Lovforslaget blev efter hgringsfristens udlgb fremsat af justitsministeren den 10. marts 2021 uden
vaesentlige aendringer. Et flertal uden om regeringen stemte dog imod forslaget om et generelt
opholdsforbud, mens de gvrige initiativer blev vedtaget af Folketinget den 3. juni 2021.

Den 14. november 2021 praesenterede regeringen endnu en tryghedspakke ved navn “Et tryggere
Danmark”. Pakken indeholder yderligere 12 initiativer, der har til formal at skabe starre tryghed i
nattelivet, pa gader og S-togstationer, og som rummer flere tiltag direkte malrettet
utryghedsskabende og kriminelle unge, der skal understgttes i at komme ud af den kriminelle
lzbebane.

Nattelivstiltagene gar bla. ud pa at give politiet mulighed for at bortvise utryghedsskabende
personer fra de saerlige nattelivszoner, politiet har udpeget, og udstikke en bgde, hvis forbuddet ikke
overholdes. Derudover indfgres mulighed for at forbyde sakaldt "paradekarsel” med muskelbiler eller
sportsvogne i nattelivet og detailsalg af alkohol i nattelivszoner skal forbydes i tidsrummet 24-05.
Dertil skal natabne serveringssteder fremover have autoriserede dgrmaend eller vagter.

Yderligere vil regeringen skabe tryggere S-togstationer med @get overvagning, herunder
realtidsovervagning og vagter pa udvalgte stationer.

Udspillet indeholder ogsa tiltag mod kriminelle eller kriminalitetstruede bgrn og unge. F.eks. skal
mulighederne for at give foreeldrepalaeg udvides til ogsa til foraeldre til barn eller unge, der har udvist
utryghedsskabende adfaerd. Barn og unge skal ogsa kunne gives et opholdsforbud fra det omrade,
hvor de har udvist utryghedsskabende adfzerd for at afskeere dem fra "darligt selskab”.

De fleste af tiltagene kraever loveendringer, og regeringen forventer at kunne fremlaegge lovforslag
hurtigst muligt i det kommende ar.

Efter Justitias opfattelse giver de skitserede initiativer i den nyeste tryghedspakke anledning til
retssikkerhedsmaessige  beteenkeligheder. Tiltagene indebzerer @get overvagning, g@get
kriminalisering og @gede befgjelser til politiet uden at der i udspillet er argumenteret overbevisende
for, at tiltagene er nagdvendige, egnede eller effektive.

F.eks. forekommer det ungdvendigt at give politiet tilladelse til at bortvise utryghedsskabende
personer fra nattelivszoner, nar politiet allerede har hjemmel i ordensbekendtggrelsen til at bortvise
utryghedsskabende personer bestemte steder.

Desuden vil man indfgre en mulighed for at forbyde paradekgrsel uden at problemets omfang er
undersggt, og det kan blive sveert for politiet at administrere sddanne forbud pa en made, der ger,
at borgere kan forudsige deres retsstilling.
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To andre tiltag om obligatoriske dgrmaend hos natdbne restaurationer og forbud mod salg af alkohol
nattelivszoner i visse tidsrum er bebyrdende for erhvervslivet, og det ser ikke ud til at vaere undersggt,
om problemet kunne Igses med andre mindre indgribende midler.
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Ytrings- og informationsfrihed

International undersggelse af opbakningen til ytringsfrihed

I juni 2021 udgav Justitia rapporten — “Who Cares about Free Speech? - Findings From a Global
Survey of Free Speech”.*” Undersggelsen maler befolkningerne i 33 udvalgte landes opbakning til
ytringsfrihed.

Undersggelsen viste, at der generelt er bred opbakning til ytringsfrihed, idet 90 procent af deltagerne
i undersggelsen mener, at det er vigtigt, at folk kan sige, hvad de vil, uden at blive censureret af
staten. Undersggelsen indikerer, at der er hgjest opbakning til ytringsfrihed i de skandinaviske lande
og USA, mens der er lavest opbakning i Rusland, i lande med en majoritet af muslimer og i de mindst
socio-gkonomisk udviklede lande.

Undersggelsen viste imidlertid ogsa, at nar folk bliver praesenteret for kontroversielle udsagn inden
for emner som religion, homoseksualitet, national sikkerhed eller gkonomisk tryghed, s daler
opbakningen til ytringsfrihed veesentligt, og der er tegner sig et meget mere varieret billede hen
over lande og individer. Hvor 90 procent af deltagerne i unders@gelsen statter retten til at kritisere
den siddende regering, mener kun 61 procent, at ytringsfriheden skal beskytte retten til at udtale sig
stadende om respondentens egen religion og egne overbevisninger. Kun 43 procent mener, at det
skal veere tilladt at sige ting, der stader minoritetsgrupper, uden at regeringen griber ind.

Derudover viste undersggelsen, at opbakningen til ytringsfriheden er ikke faldet siden 2015, og at
der i de fleste lande er en stabil eller gget opbakning til ytringsfriheden. Der er dog undtagelser,
f.eks. ses det, at der i USA er et fald i opbakningen til ubegraenset at kunne kritisere regeringen.

Undersggelsen s ogsa pa sammenhange mellem alder, uddannelse, politisk overbevisning mv. og
opbakning til ytringsfrihed, men fandt kun et par gennemgadende mgnstre. F.eks. er

47 Justitia: Who Cares about Free Speech? — Findings From a Global Survey of Free Speech, 7. juni 2021.
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venstreorienterede mere tolerante over for fornermelser mod nationalsymboler, mens
hgjreorienterede er mere tolerante over for udsagn, der er egnet til at kreenke minoritetsgrupper,
seerligt i vestlige lande.

Regulering af sociale mediers ansvar for ulovligt indhold

Tyskland indfgrte i 2017 lovgivning, der paleegger sociale medieplatforme med mere end to millioner
brugere at fjerne ulovligt indhold inden for en tidsfrist pa 24 timer, efter at indholdet er indberettet
af en bruger (den sakaldte NetzDG-lov). Hvis ulovligt indhold ikke fjernes inden for fristen, risikerer
de sociale platforme bgder op til 5 mio. euro. Mere end 20 stater har sidenhen valgt at udarbejde
lignende lovgivning, en udvikling som tidligere er kortlagt i Justitias analyser om emnet.*8

Den 26. januar 2021 udgav Justitia analysen "Rushing to Judgment: Are Short Mandatory Takedown
Limits for Online Hate Speech Compatible with the Freedom of Expression?”.4

Data gengivet i rapporten viser, at nationale europaeiske domstole i gennemsnit var 778,47 dage om
at na til en afggrelse i en sag om ulovlig hadsk tale.®® Til sammenligning har sociale medieplatforme
i Tyskland og lande med lignende lovgivning en kort tidsfrist pa typisk mellem 1 og 24 timer til at
foretage en juridisk vurdering af, om indhold pa platformen er ulovligt, hvilket i princippet ogsa
indebeerer en vurdering af, om et indgreb i ytringsfriheden er hjemlet ved lov, proportionalt og
nadvendigt.

Der er grund til at frygte, at sociale medieplatforme vil prioritere at fjerne indhold for at vaere pa den
sikre side, frem for borgernes ytringsfrihed, da de kan modtage hgje bader, hvis tidsfristerne for at
fierne ulovligt indhold overskrides. NetzDG og lignende lovgivning kan derfor fare til
uforholdsmaessig fjernelse af /oviigt indhold og vil sandsynligvis fare til en systemisk fglgeskade pa
online-ytringsfriheden, som bade det franske forfatningsrdd og FN's scerlige ekspertrad for
ytringsfrihed har papeget.®’

Analysen opfordrer lande og internationale organisationer til at iagttage anbefalingerne i “The
Manila Principles” og “the Report on Online Content Moderation (2018). Her anbefales det, at online-
platforme kun skal vaere tilpligtet at fjerne ulovligt indhold, hvis der er udstedt en kendelse herom
fra en uafhaengig og upartisk domstol. Det kontrollerende organ bar fokusere pa det groveste og
mest systematiske indhold, der er direkte i strid med national straffelov og ikke greensetilfaeldene,
som kun potentielt er i strid med national straffelov.

48 Justitia: The Digital Berlin Wall: How Germany (Accidentally) Created a Prototype for Global Online Censorship, november 2019 og The
Digital Berlin Wall Act 2: How the German Prototype for Online Censorship Went Global — 2020 edition, september 2020.
49 Justitia: Rushing to Judgment: Are Short Mandatory Takedown Limits for Online Hate Speech Compatible with The Freedom of

Expression?, 26. januar 2021.

%0 Ifglge data fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol om sagsbehandlingstiderne ved nationale domstole for afle sager om
hadsk tale, der er paklaget til Domstolen.

51 Kaye, D. (2018). Report of the special rapporteur on the promotion and protection of the freedom of opinion and expression
(A/HRC/38/35). United Nations Human Rights Council og Decision 2020-801 DC, French Constutional Court, (June 18, 2020).
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I Danmark har regeringen siden 2019 veeret i gang med at undersgge mulighederne for at regulere
sociale medier.>®> Den 18. juni 2021 offentliggjorde regeringen en sakaldt hvidbog om techgiganter,
der opstiller ni principper om et mere ansvarligt og retfeerdigt samfund med techgiganterne.>
Hvidbogen indeholder ikke konkrete tiltag, men det fremgar blandt andet, at techgiganternes
forretningsmodeller skal underlaegges demokratiske rammer, at barn og unge skal have en tryg
barndom i god balance mellem den digitale og fysiske verden og at tech-giganterne skal understatte
den demokratiske samtale og tage et starre ansvar for indholdet pa deres platforme.

Den 19. august 2021 offentliggjorde regeringen udspillet "Sociale mediers ansvar — skaerpede krav
til sociale medier og digital dannelse af barn og unge”.>* Pakken indeholder initiativer, der skal
skeerpe fokus pa sociale mediers ansvar i forhold til ulovligt indhold, beskytte brugere af sociale
medier bedre, samt initiativer malrettet barn og unge. Initiativerne malrettet bgrn og unge skal bl.a.
sikre bedre "digital dannelse”, stille skeerpede krav til platforme i forbindelse med markedsfaring
mod bgrn og unge samt udarbejdelse af etiske retningslinjer for kommunikation til barn og unge.

Den 22. december 2021 sendte regeringen et lovforslag om regulering af sociale medier i hgring.>
Lovforslaget indebeerer, at sociale medieplatforme forpligtes til at fjerne eller blokere ulovligt indhold
fra platformen inden for en frist pa som udgangspunkt 24 timer fra indholdet er indberettet. Brugere,
der har faet fjernet eller blokeret indhold, skal have adgang til at fa efterprgvet de sociale mediers
afggrelser, og de sociale medier skal udarbejde og offentliggere gennemsigtighedsrapporter om
deres indholdsmoderation mv. Brydes loven, kan de sociale medier straffes med bgde. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen skal holde tilsyn med, at de sociale medieplatforme lever op til lovgivningen.

Det er Justitias opfattelse, at en regulering af sociale medier med sa korte tidsfrister, som der er lagt
op til i lovforslaget, ikke tager tilstreekkeligt hensyn til ytringsfriheden, da der er fare for, at sociale
medier vil slette indhold i et videre omfang en de er forpligtet til — herunder lovlige synspunkter mv.
— af frygt for at blive palagt ansvar, hvilket kan pavirke den offentlige debat i en uheldig retning.

Udvidelse af racismeparagraffen

Ytringsfriheden begraenses bl.a. af den sakaldte racismeparagraf i straffelovens § 266 b, der
forbyder hadefulde ytringer rettet mod personer pa grund af race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orientering.

Den 6. oktober 2021 fremsatte Folketinget et lovforslag, der vil udvide bestemmelsen, sdledes at
"kgnsidentitet” og "kensudtryk” - samt handicap - tilfgjes som kategorier, der nyder beskyttelse mod
hadtale i form af "forhanende” og "nedveerdigende” ytringer.>® Lovaendringen kommer i kglvandet

52 Dr.dk: Regeringen vil undersgge reguleringen af sociale medier, den 5. november 2019.

53 Nyhed pa regeringen.dk: Regeringen vil diskutere techgiganternes rolle med ny hvidbog, den 18. juni 2021.

>4 Regeringen: Sociale mediers ansvar — skaerpede krav til sociale medier og dannelse af bgrn og unge, den 19. august 2021.

55 Hgringsportalen: Hering over udkast til forslag til lov om regulering af sociale medier.

56 | ovforslag nr. L 18, "Lov om andring af lov om ligestilling af kvinder og maend, lov om forbud mod forskelsbehandling pa

arbejdsmarkedet m.v., straffeloven og forskellige andre love.".
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pa regeringens udspil med fire initiativer inden for den eksisterende forskelsbehandlingslovgivning,
der samlet har til hensigt at styrke og tydeligggre beskyttelsen af LGBTI-personer mod
forskelsbehandling, hadforbrydelser og hadefulde ytringer pa grund af seksuel orientering,
kansidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.>’

En udvidelse af racismeparagraffen har leenge vaeret omdiskuteret. I Ytringsfrihedskommissionens
betaenkning fra 2020 blev det anbefalet, at § 266 b ikke bar udvides til at omfatte flere grupper end
tilfeeldet er i dag,®® mens Institut for Menneskerettigheder i et hgringssvar fra januar 2021
anbefalede, at det i lovbemaerkningerne praeciseredes, at tilfgjelsen af kansidentitet, kansudtryk og
kanskarakteristika ikke begraenser ytringsfriheden yderligere sammenlignet med den nuveerende
retstilstand.>®

Justitias direktgr, Jacob Mchangama, har ved flere lejligheder beskrevet begraensninger af
ytringsfriheden som et ineffektivt middel til at imgdega hadefulde og ekstreme ytringer, og papeget
at lovforslaget er udtryk for et paradoks, hvor ytringsfrihedens historie og dens afggrende rolle som
lgftestang for tolerance, veerdighed og ligebehandling i kampen mod fordomme og diskrimination
forglemmes.®®

57 Lovudspil “Frihed til forskellighed — styrkede rettigheder og muligheder for LGBTI-personer” fra 2020.
38 Ytringsfrihedskommissionens beretning fra 2020, beteenkning nr. 1573.

%9 Institut for Menneskerettigheder: Haringssvar over udkast til forslag til lov om sendring af ligestillingsloven, forskelsbehandlingsloven
og straffeloven m.fl,, af 13. januar 2021.

60 Se bl.a. Berlingske: Danskerne har intet problem med »maend der gér i dametgj,« s hvorfor skal racismeparagraffen beskytte dem?,
kronik den 10. december 2021.
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Retssikkerhed pa socialomradet

Svemmepigesagen

Den 22. april 2021 afsagde Hgjesteret dom i den sakaldte 'svammepigesag’.®’ Det principielle
spergsmal, som Hgjesteret tog stilling til, var, om en borger kan fa gkonomisk godtgarelse, nar en
kommune har truffet en ulovlig afggrelse om en ikke-gkonomisk velfaerdsydelse.

I den principielle sag havde Ankestyrelsen slaet fast, at en elitesvemmer pa landsholdet for mentalt
handicappede uberettiget havde faet frataget sin ledsagerordning til svgmning, da hun fyldte 18 ar.
Trods beskeden fra Ankestyrelsen fastholdt Lolland Kommune sin beslutning om at fjerne statten.

Efter en samlet vurdering fandt Hgjesteret, ligesom landsretten og byretten tidligere havde gjort, at
Lolland Kommune ikke havde udsat pigen for en retsstridig kraenkelse af hendes fred, eere eller frihed,
der berettigede til en gkonomisk godtgarelse.

Det er Justitia og Advokatsamfundet der har taget initiativ til, at sagen blev indbragt for domstolene.
Sagen viser nemlig, at der er et hul i borgernes retssikkerhed, da det i nogle tilfeelde kan betale sig
for kommunerne at ignorere Ankestyrelsens afgarelser.

Vicedirektar i Justitia, Birgitte Arent Eiriksson, udtalte i forbindelse med dommen, at der er behov for
nye lgsninger pa det retssikkerhedsmaessige tomrum, som dommen efterlader:

"Justitia har gennem drene set flere sager, hvor en kommune groft har tilsidesat sine pligter efter
serviceloven og derved har udhulet bade borgernes retssikkerhed og tilliden til de offentlige
myndigheder. Det gar sagen principiel og vigtig, og jeg er derfor glad for, at den er naet hele vejen
til landets overste retsinstans. Nu har vi sa Hajesterets ord for, at denne type sager ikke giver
anledning til en tortgodtgerelse til borgerne, og at det saledes hverken nu eller fremover vil have

61 Hgjesteret: Sag BS-19523/2020-HJR, afsagt den 22. april 2021.
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okonomiske konsekvenser for kommunere at vende det blinde gje til deres forpligtelser og
Ankestyrelsens afgorelser. Jeg haber derfor, at Folketingets partier pa ny vil drofte etableringen af
en godtgarelsesordning ved velfeerdstab, som kan virke praeventivt og samtidig give borgeren et
okonomisk plaster pa saret."s

Borgerradgiverordninger udbredes takket vaere en ansggningspulje

Som det fremgar af Justitias analyse "Borgerradgiver — En sikring af borgernes retssikkerhed” fra
oktober 2020, er der store problemer med retssikkerheden pa social- og beskaeftigelsesomradet.5
Borgerradgivere, der er en slags kommunale ombudsmeend, kan pa flere mader bidrage til at
forebygge fejl og mangler i sagsbehandlingen og hjeelpe borgere, der har svaert ved at varetage
deres interesser og retssikkerhed.

Justitia anbefalede i analysen at udbrede borgerradgiverordningen til alle kommuner ved at gere
ordningen obligatorisk, eller at der blev oprettet en ansagningspulje til anszettelse af
borgerradgivere.

Det var derfor meget positivt, at S-regeringen sammen med Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten og Alternativet i finanslovsaftalen for 2021 aftalte, at der skulle afseettes 30 mio. kr. i
2021 og 35 mio. kr. arligt i perioden 2022-2024 til en ansggningspulje, som kommunerne kan sgge
med henblik pa at anseette en borgerradgiver.®

Den efterfglgende bekendtggrelse, hvormed ansggningspuljen blev oprettet, inddragede Justitias
centrale anbefalinger som betingelser for at opna tilskud.®

Pr. 9. december 2021 har ansggningspuljen betydet, at 47 kommuner har faet midler til en
borgerradgiverordning. ® Heraf har 36 kommuner oprettet en borgerradgiverordning, og 11
kommuner har faet midler til en opjustering af den nuvaerende borgerradgiverordning. Justitia ser
de mange nyoprettede borgerradgiverordninger som en vaesentlig forbedring af retssikkerheden i
kommunerne.

Magtanvendelse mod anbragte bgrn og unge

I juli 2021 udgav Justitia analysen 'Sikring af anbragtes rettigheder — Magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten rettet mod anbragte barn og unge’, som viser, at alt for mange

62 Justitia: Hgjesteret siger nej til svemmepige-sagen, 22. april 2021.

63 Justitia: Borgerradgiver — En sikring af borgernes retssikkerhed, oktober 2020.

64 Aftale mellem regeringen og Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: Finansloven for 2021 (6.
december 2020).
55 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2021/1114 og Justitia: Haringssvar over udkast til bekendtgerelse om ansggningspulje til

borgerrédgivning.
66 Nyhed fra Justitia: Mange flere borgerradgivere, 9. december 2021.
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magtanvendelser og indgreb i anbragte bgrn og unges selvbestemmelsesret ikke bliver indberettet,
som de skal, og at anbringelsesstederne mangler viden om reglerne, blandt andet fordi opfalgningen
pa magtanvendelser mv. ikke er systematiseret og koordineret.

Analysen gennemgar den tilgeengelige viden om antallet af indberettede magtanvendelser mv. og
behandler en raekke spegrgsmdl om blandt andet omfanget af indberetningspligten,
indberetningspraksis, inddragelsen af barnet eller den unge i forbindelse med indberetningen,
opfalgning pa magtanvendelse, adgangen til viden pa omradet og organiseringen af socialtilsynet.

Magtanvendelse og indgreb i selvbestemmelsesretten ma kun finde sted i det omfang, der er
hjemmel til det. Regelsaettet pad omradet er imidlertid kompliceret, og det er vanskeligt af finde de
oplysninger og den viden, som er ngdvendig, hvis man som anbragt, medarbejder pa eller leder af
et anbringelsessted skal kunne forsta reglerne og anvende dem i praksis. Analysen konkluderer pa
baggrund heraf, at en af arsagerne til de mange fejl, der sker i anvendelsen af reglerne pa dette
omrade, netop skyldes, at reglerne mangler sproglig klarhed.

Justitias Gerd Sinding har i forlaengelse heraf ogsa fastslaet, at det er afgegrende, at den kommende
‘Barnets lov’, som forventes at blive fremsat i oktober 2022,%” bliver gennemskrevet med henblik pa
at opna sproglig klarhed, hvis den skal fare til en reel styrkelse af udsatte barns retssikkerhed.®®

Analysen fra Justitia viser ogsa, at socialtilsynet med bgrn og unge udfgres meget forskelligt fra
region til region. Dette svaekker retssikkerheden for barn og unge og kalder pa etablering af ét
uafhaengigt og centralt ledet Socialtilsyn. Den manglende ensartethed i socialtilsynenes praksis og
afrapportering medfarer nemlig, at det er vanskeligt at danne sig det overblik og skaffe sig den
viden, der er ngdvendig for at kunne anvende de komplicerede regler om magtanvendelse korrekt.
Det bliver dermed ogsa vanskeligt at forebygge og undga overflgdige, ungdvendige og ikke tilladte
magtanvendelser. Anbefalingen af et samlet socialtilsyn vil ogsa med starre styrke kunne bidrage til
at realisere intentionerne om bedre kvalitet i anbringelserne og styrket retssikkerhed, som ogsa er
en del af den ovenfor naevnte politiske aftale Barnene Farst.*

Whistleblowerordninger i kommunerne

I februar 2021 udgav Justitia analysen "Whistleblower — En styrkelse af den kommunale
retssikkerhed”. 7© Analysen vurderer det nzermere omfang og anvendelse af interne
whistleblowerordninger om overtraedelser af national ret i kommunerne. Pa tidspunktet for analysens
udgivelse var der 22 kommuner, der frivilligt havde oprettet en whistleblowerordning.

67 Social- og Indenrigsministeriet: Tidsplan for barnets lov justeres, 10. december 2021.

68 Justitia: Sproglig klarhed i lovteksten til Barnets Lov vil styrke retssikkerheden for socialt udsatte barn, artikel fra Altinget, 20.

september 2021.

9 Information: Ved at lave et samlet socialtilsyn kan vi styrke retssikkerheden for anbragte bgrn og unge, 12. august 2021.
70 Justitia: Whistleblower — En styrkelse af den kommunale retssikkerhed, januar 2021.
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I analysen konkluderede Justitia, at interne whistleblowerordninger i kommunerne ma anses for at
veere et godt supplement til de allerede eksisterende muligheder for at gare opmaerksom pa ulovlige
forhold mv. Det skyldes ikke mindst de store retssikkerhedsmaessige problemer i kommunerne og
behovet for at sende et staerkt signal til ansatte og omverden om, at man i kommunerne gnsker
abenhed om lovovertraedelser og andre alvorlige forhold og @nsker at komme disse til livs.
Whistleblowerordninger kan samtidig medvirke til at hgjne niveauet i kommunernes ydelser
generelt, fordi fejl og forssmmelser bliver opdaget (tidligere).

Justitia anbefalede, at kommunerne bar forpligtes til at oprette interne whistleblowerordninger til
brug for indberetninger om overtraedelser mv. af national ret. Det kunne med fordel ske gennem en
udvidelse af de EU-whistleblowerordninger, som kommunerne er forpligtede til at oprette fra
december 2021 som fglge af EU’s whistleblowerdirektiv’" fra 2019 — med de aendringer, der matte
anskes for den nationale del. Herudover indeholdt analysen en raekke anbefalinger om nogle vigtige
grundelementer, der efter Justitias opfattelse bgr indga i de kommunale whistleblowerordninger om
overtraedelser af national ret.

Den 25. februar 2021 blev forslaget til lov om beskyttelse af whistleblowere, som gennemfgrer EU'’s
whistleblowerdirektiv, sendt i hgring.”® I lovforslaget blev det foreslaet, at whistleblowerlovens
beskyttelse ikke kun skal omfatte indberetninger om overtraedelser af visse omrader af EU-retten,
men ogsa alvorlige overtreedelser af national ret og gvrige alvorlige forhold.

Justitia afgav i marts 2021 et hgringssvar til lovforslaget, hvor det fremgik, at Justitia finder det meget
positivt, at der nu - som felge af EU-direktivet - foreslas lovgivning om whistleblowerordninger og
regler om beskyttelse af whistleblowere, der tillige omfatter alvorlige overtreedelser mv. af national
lovgivning.” Lov om beskyttelse af whistleblowere blev vedtaget den 24. juni 2021 og treeder i kraft
den 17. december 2021.

Den 17. november 2021 sendte Justitsministeriet en vejledning i hering om de interne
whistleblowerordninger for whistleblowere, som Justitia afgav hgringssvar til den 8. december
2021.* Som det fremgar af Justitias haringssvar, er det afggrende, at potentielle whistleblowere i
vejledningen kan fa klar og tydelig vejledning om, hvordan de er stillet, hvis de vaelger at benytte sig
af en intern whistleblowerordning. Desuden bgr det sikres, at potentielle whistleblowere kan fa
adgang til individuel og fortrolig radgivning om alle whistleblowermuligheder, og om hvordan de er
beskyttet. En sadan radgivning kunne f.eks. etableres i et informationscenter eller i en uafhaengig
administrativ myndighed.

71 Europa-Parlamentet og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser
af EU-retten.
72 Forslag til lov om beskyttelse af whistleblowere af 24. februar 2021.

73 Justitia: Hgring over udkast til lov om beskyttelse af whistleblowere, marts 2021.

74 Justitia: Hgring over udkast til vejledning for whistleblowere, december 2021.
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Usynlige udsattes retsstilling

| april 2021 pabegyndte Justitia et nyt trearigt forskningsprojekt, som har til formal at styrke
retsstillingen for udsatte grupper, der nedprioriteres politisk og har svaert ved at treenge igennem i
den offentlige debat.”® I projektets fgrste fase kortleegges de udsatte grupper i Danmark og deres
organisationer, for at identificere de udsatte grupper, der ikke har en stemme i den offentlige debat.

Ved udgangen af 2021 har Justitia bl.a. afviklet 82 baggrundsinterviews med forskellige relevante
aktgrer, herunder socialfaglige aktgrer, organisationer, repraesentanter fra forskellige myndigheder,
forskere m.fl. for at fa en bred viden om bade de synlige og mindre synlige udsatte. Derudover har
Justitia faet bidrag fra udsendt en spargeskemaundersggelse til 150 organisationer for at fa et
nuanceret indblik i de udsatte borgeres liv og klarleegge deres retlige og retssikkerhedsmaessige
udfordringer. Justitias har ogsa afholdt mgder med en fglgegruppe bestdende af Danmarks
fremmeste eksperter, nar det geelder socialt udsatte.

Selvom Justitia fortsat er i gang med at bearbejde den store maengde data, der er indsamlet, sa har
Justitia forelgbigt identificeret mange juridiske problemstillinger som er szerlige for bl.a. falgende
grupper: Handlede personer, grgnleendere i Danmark, foreeldre, der har faet tvangsfjernet deres barn
og pararende til kriminalitetstruede borgere.

Justitia udgiver en rapport om de identificerede grupper i farste kvartal af 2022, og derefter gar
projektet ind i den naeste fase, hvor de juridiske problemstillinger vil blive belyst neermere.

75 Justitia: Justitia vil lafte usynlige udsattes retsstiling.
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Retssikkerhed under handteringen af Covid-19

Ny epidemilov

Den 1. marts 2021 tradte en ny epidemilov i kraft, der skulle erstatte den midlertidige epidemilov,
som blev hastevedtaget i marts 2020. Sundhedsministeriet sendte i farste omgang et udkast til
lovforslag i haring i oktober 2020, der lagde op til, at regeringen i hgj grad skulle beholde de vide
magtbefgjelser, som hasteloven gav. Efter omfattende kritik fra bade hgringsparterne (herunder
Justitia) og de gvrige partier pa Christiansborg, besluttede regeringen at opgive lovforslaget og
starte forfra pa at lave en ny epidemilov, hvor alle partierne skulle inkluderes i forhandlingerne.
Lovforslaget blev fremsat den 22. december 2020, hvor det samtidig blev sendt i hgring med
hgringsfrist den 15. januar 2021.7®

Justitia bemaerkede i sit hgringssvar, at en del af de anbefalinger, som Justitia fremsatte i
haringssvaret til det farste udkast fra oktober 2020 og i rapporten "Retsstaten og Covid-19” fra maj
2020, var blevet implementeret i det nye lovforslag.”” Seerligt blev der med indferelsen af det sakaldte
epidemiudvalg, der skal godkende sundhedsministerens anvendelse af de mest indgribende
bemyndigelsesbestemmelser, lagt op til en veesentlig forbedring af den demokratiske magtbalance
mellem regeringen og Folketinget. Derudover indeholdt det nye lovforslag en reekke
retssikkerhedsmaessige forbedringer for borgerne, f.eks. ved en begraensning af muligheden for at
anvende tvang over for grupper af enkeltpersoner og afskaffelsen af adgangen til tvangsvaccination.

Der var dog samtidig flere af Justitias anbefalinger i rapporten og det farste hagringssvar, som fortsat
var aktuelle efter fremsaettelsen af det nye lovforslag, og som Justitia derfor gentog i hgringssvaret.
Det gjaldt bl.a. en anbefaling om, at Styrelsen for Patientsikkerheds befgjelser til at tvangsundersage,

76 Forslag til Lov om Epidemier m.v. (epidemiloven) af 22. december 2020.

7 Se Justitias rapport Retsstaten og Covid-19 fra juni 2020 og Justitias hgringssvar til det farste udkast til lovforslag til ny epidemilov fra

november 2020.
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-indlaegge, -isolere og -behandle personer alene skal kunne aktiveres efter godkendelse fra
Folketingets epidemiudvalg for en periode ad gangen.

Lovforslaget blev vedtaget den 23. februar 2021. Selv om ikke alle Justitias anbefalinger blev opfyldt
med den nye epidemilov (f.eks. ovennaevnte vedr. tvangsbefgjelser), indebaerer loven en veesentlig
forbedring af den parlamentariske kontrol med regeringens beslutninger og en forbedret
retssikkerhed for de personer, som epidemiloven anvendes overfor.

Erhvervsvirksomhedernes retssikkerhed under nzeste pandemi

Der har gennem aret veeret lgbende debat om de kompensationsordninger, som erhvervsdrivende
har kunnet s@ge i de perioder, hvor der har veeret restriktioner for eller nedlukninger af erhverv. Der
har bla. veeret kritik fra erhvervsorganisationerne af for stramme betingelser for at opna
kompensation,”® for lange sagsbehandlingstider,”® og af virksomhedernes manglende administrative
klageadgang over afgerelser om kompensation.®

Den 17. december 2021 offentliggjorde Justitia og Advokatsamfundet en analyse om erhvervslivets
retssikkerhed under nzeste pandemi, som satte fokus pa nogle af de vaesentligste
retssikkerhedsmaessige udfordringer, som coronapandemien og handteringen heraf har haft for
dansk erhvervsliv. 8" Analysen adresserede bl.a. konsekvenserne for virksomhederne af det
manglende retsgrundlag for erstatning og kompensation, den manglende klageadgang og de
udfordringer, der har veeret med sagsbehandlingen af kompensationsordningerne.

Analysen havde ikke til formal at skue bagud og fremseette kritik af politiske beslutninger,
myndighedernes handtering m.v. i bagklogskabens lys, men derimod at bidrage med konstruktive
anbefalinger til, hvordan virksomhedernes retssikkerhed i hgjere grad kan tilgodeses i fremtiden.
Analysen indeholdt bl.a. anbefalinger om, at erhvervsvirksomheder, som i fremtiden udseettes for
tvangsindgreb efter epidemiloven, skal have et retskrav pa erstatning eller kompensation, hvis
starrelse fastseettes efter en helt ny model. Derudover indeholdt analysen bl.a. anbefalinger til,
hvordan sagsbehandlingen og dialogen med virksomhederne styrkes og om, at virksomhederne far
mulighed for at klage over Erhvervsstyrelsens afgarelser til en saerligt hurtigt arbejdende afdeling i
Erhvervsankenaevnet.

Det er Justitia og Advokatsamfundets forhdbning, at analysen indgar i de kommende politiske
draftelser om fremtidige kompensationsordninger efter at regeringens arbejdsgruppe har aflagt
rapport (se straks nedenfor).

78 Se f.eks. Barsen: Brancheforeninger kritiserer regeringens sommerpakke: "Teeppet rives veek”, 19. maj 2021.

79 Se f.eks. Finans: Dansk Erhverv: Danske virksomheder venter for leenge pa hjeselpepakker, 28. januar 2021.

80 Se f.eks. Berlingske: Kollerup fiernede klagemulighed ved hjzelpepakker. Nu far han hard kritik, 23. marts 2021.
81 Justitia og Advokatsamfundet: Erhvervslivets retssikkerhed under naeste pandemi, 17. december 2021.

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org

31


https://borsen.dk/nyheder/politik/brancheforeninger-kritiserer-regeringens-sommerpakke-taeppet-rives-vaek
https://finans.dk/erhverv/ECE12717803/dansk-erhverv-danske-virksomheder-venter-for-laenge-paa-hjaelpepakke/?ctxref=ext
https://www.berlingske.dk/virksomheder/kollerup-fjernede-klagemulighed-ved-hjaelpepakker-nu-faar-han-haard
https://justitia-int.org/analyse-erhvervslivets-retssikkerhed-under-naeste-pandemi/

Justitia Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retssikkerhed i Danmark 2021

Rapport fra regeringens arbejdsgruppe vedr. fremtidige kompensationsordninger

Da regeringen og Folketingets partier i december 2020 indgik aftale om indholdet af den nye
epidemilov, der tradte i kraft 1. marts 2021, blev det samtidig aftalt, at regeringen nedsatte en
arbejdsgruppe, der skulle udarbejde principper for kompensation til virksomheder bergrt af
restriktioner efter epidemiloven.

Arbejdsgruppen aflagde deres rapport den 30. december 2021.82 I rapporten anbefales det bl.a., at
der ogsa under fremtidige epidemier anvendes hjaelpepakker til at holde handen under dansk
erhvervsliv, hvis epidemihandteringen ngdvendigger seerlige restriktioner, der i betydeligt omfang
begreenser aktivitet for virksomheder, institutioner og selvsteendige m.v. Hvis gentagne epidemiske
sundhedskriser pa sigt viser sig at veere "new normal”, bgr det ifalge arbejdsgruppen undersgges,
om de gkonomiske konsekvenser heraf i hgjere grad kan og bgr handteres via forsikringsordninger
i stedet. Arbejdsgruppen anbefaler ikke, at virksomhederne far et varigt retskrav pa erstatning eller
kompensation for tab som falge af restriktioner indfgrt med hjemmel i epidemiloven.®

Arbejdsgruppens rapport beskaeftiger sig stort set ikke med de spgrgsmal om virksomhedernes
retssikkerhed, som er behandlet i Justitias og Advokatsamfundets analyse naevnt i afsnittet ovenfor.

Arbejdsgruppens anbefalinger skal forhandles politisk i det nye ar, men iseer anbefalingerne vedr.
virksomhedernes manglende retskrav pa kompensation har allerede mgdt kritik fra bade Venstres
erhvervsordfarer, Torsten Schack Pedersen, der kalder det "aldeles urimeligt”, og flere professorer.3
Anbefalingen star ogsa i steerk kontrast til Justitia og Advokatsamfundets anbefalinger i rapporten
"Erhvervslivets retssikkerhed under naeste pandemi” fra december 2021.% Inden de politiske
forhandlinger startede havde bade Venstre, SF, De Konservative og Liberal Alliance udtrykt gnske om
et retskrav for erhvervslivet overfor Berlingske.®

Justitia vil i det nye ar gennemga arbejdsgruppens anbefalinger ngje og deltage i debatten om,
hvordan virksomhedernes retssikkerhed iagttages bedst muligt ved fastlaeggelsen af principperne
for fremtidige kompensationsordninger.

Granskningskommissionen om sagen om aflivning af mink

I december 2020 besluttede Folketinget at nedseette en granskningskommission, der skulle
undersgge forlabet om regeringens ulovlige ordre om at aflive alle mink pa et pressemgde den 4.
november 2020.8” Kommissoriet var klar i april 2021, hvor Folketingets nye granskningsudvalg
udpegede landsdommer Michael Kistrup, professor Helle Krunke og advokat Ole Spiermann som

82 Erhvervsministeriet: Rapport fra arbejdsgruppen, Principper for hjeelpepakker ved nye epidemier, december 2021.

83 Se rapportens s. 9-12.

84 Berlingske Business: Laekkede notater sar tvivl om virksomhedernes retssikkerhed under nedlukninger, 2. sektion onsdag den 15.
december 2021, s. 6-8.

85 Se afsnittet ovenfor og Justitia og Advokatsamfundet: Erhvervslivets retssikkerhed under neeste pandemi, 17. december 2021.

8 Berlingske Business: Regeringens ekspertgruppe megder hard politisk modstand, 2. sektion onsdag den 5. januar 2022, s. 6-7.

87 Se herom Berlingske: Enigt Folketing bag nyt undersggelsesveerktgj: Nu bliver regeringens ulovlige ordre gransket, 10. december 2020
og Justitias Statusrapport: Retssikkerhed 2020.
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kommissionens medlemmer. Granskningsudvalget besluttede samtidig at der skulle foretages to
advokatundersggelser om hhv. nedgravning af aflivede mink og politiets brug af et sadkaldt action
card i minksagen, som blev ivaerksat i maj 2021.8

Granskningskommissionen har til opgave at undersgge og redeggare for relevante myndigheders og
ministres handlinger og involvering i tilknytning til beslutningen i november 2020 om, at alle mink i
Danmark skulle aflives straks som led i indsatsen til bekeempelse af covid-19. Undersggelsen
omfatter bade perioden, szerligt de sidste to uger, op til pressemadet den 4. november 2020 og
perioden herefter frem til vedtagelsen af lovforslag nr. L 77 om aflivning af og midlertidigt forbud
mod hold af mink den 21. december 2020.%°

Ifzlge et tilleegskommissorium vedtaget i november 2021 skal kommissionen ogsa undersgge en
raekke spargsmal vedrgrende de sakaldte action cards. Baggrunden herfor var resultatet af
advokatundersggelsen om politiets brug af action cards, som blev afleveret til Folketingets
Granskningsudvalg i oktober 2021. Advokaten bag undersggelsen fandt bl.a., at der blev begaet fejl
og forsgmmelser i forbindelse med Rigspolitiets formulering og anvendelse af Actioncard nr. 1 og
opfordrede til, at det i rette forum blev undersggt nseermere, i hvilket omfang myndigheder eller
embedsveerk kan drages til ansvar for det samlede forlgb.*® Granskningskommissionen blev herefter
bl.a. bedt om at redeggre for, hvem der traf beslutningen om at udarbejde dette action card og
hvorvidt action cardet blev kvalitetssikret.”'

Kommissionen skal foretage retlige vurderinger til belysning af, om der foreligger grundlag form, at
det offentlige s@ger nogen draget til ansvar. Kommissionen skal dog i trad med de almindelige
principper for undersggelseskommissioner ikke foretage retlige vurderinger til belysning af
spgrgsmalet om ministres ansvar.

Granskningskommissionen har til brug for undersggelserne foretaget en raekke afhgringer i efteraret
2021 af ministre og embedsmaend i bl.a. Statsministeriets, Justitsministeriet, Erhvervsministeriet, det
davaerende Miljg- og Fgdevareministerium og Fadevarestyrelsen. Kommissionen fortsaetter i januar
2022 sine afhgringer, som saerligt vil veere rettet mod ansatte i Rigspolitiet.%

Kommissionen skal afgive beretning senest et ar efter nedsaettelsen, dvs. inden udgangen af april
2022. Hvis det ikke er muligt at afslutte behandlingen af tilllegskommissoriet inden da, kan
delberetning om de forhold, der omfattes af tilleegskommissoriet, dog afleegges (sa vidt muligt)
senest 1. juli 2022.%

8 Se Altinget: Granskningskommission nedsat: Se medlemmerne, der skal undersgge minksagen, 23. april 2021 og Folketinget:

Advokatundersggelser af aflivning og nedgravning af dgde mink, 8. oktober 2021.

89 Minkkommissionen: Kommissorum for en granskningskommission om sagen om aflivning af mink.

% Se Folketinget (GRA Alm. del - Bilag 9): Advokatundersggelse: Beretning om undersggelse af politiets brug af actioncards i minksagen,
8. oktober 2021.
91 Minkkommissionen: Kommissorum for en granskningskommission om sagen om aflivning af mink.

92 Minkkommissionen: Afhgringer.
93 Minkkommissionen: Kommissorum for en granskningskommission om sagen om aflivning af mink.
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Andring af reglerne om kompensation i forbindelse med minkaflivning

Den 26. marts 2021 fremsatte Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri et lovforslag om
a&ndring af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink og lov om Miljg- og
Fadevareklagenaevnet, som samtidig blev sendt i hgring.®* Lovforslaget skulle udmgnte dele af den
politiske aftale indgaet mellem regeringen og en raekke partier i januar 2021 om erstatning m.v. til
minkavlerne og falgeerhverv bergrt af covid-19 ved bla. at udvide kredsen af de
kompensationsberettigede falgehverv.®

Justitia afgav et kort hgringssvar, da Justitia ikke var pa hgringslisten og farst blev opmaerksom pa
haringen efter den meget korte hgringsfrist pa en uge.®®

Justitia understregede i sit haringssvar ferst og fremmest de retssikkerhedsmaessige
betaenkeligheder forbundet med at hastebehandle en lovgivning, hvor lovteksten og de tilhgrende
bemaerkninger er udformet pa en sadan made, at det er vanskeligt for savel hgringsparter som de
direkte bergrte erhvervsdrivende at overskue den foresldede regulering og dens konsekvenser.

Justitia papegede endvidere, at lovforslagets mange bemyndigelser til ministeren indebar en reel
risiko for, at det i realiteten blev ministeren der egenhandigt kunne fastsaette principperne for
erstatningsudmaling og dokumentationskravene til den enkelte virksomhed. Dette burde ifglge
Justitia i stedet henlaegges til helt uafhaengige taksationskommissioner, hvis afggrelser hurtigt skal
kunne undergives en prgvelse ved en uafhaengig domstol, ideelt med medvirken af sagkyndige
dommere.

Lovforslaget blev vedtaget den 27. april 2021. De betaenkeligheder Justitia havde i forbindelse med
hgringen er fortsat aktuelle efter lovforslagets vedtagelse.

Afggrelser om strafforhgjelse efter straffelovens § 81 d

Anklagemyndigheden har i en raekke straffesager i arets lgb paberabt sig den szerlige coronaparagraf
om strafforhgjelse (straffelovens § 81 d), som Folketinget vedtog i april 2020. Ifglge bestemmelsen
kan straffen for en lang raekke lovovertraedelser forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen
har baggrund i eller sammenhaeng med covid-19-epidemien i Danmark. Bestemmelsen blev i
forbindelse med vedtagelsen bl.a. kritiseret af Advokatrddet og Dommerforeningen for at have en
upreecis og vidtgaende ordlyd, der laegger op til vanskelige fortolkningsproblemer.®”

9 Hgringsportalen: Lov om aendring af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink og lov om Miljg- og

Fadevareklagenaevnet.

9 Folketinget: L 206 Forslag til lov. om eendring a flov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink og lov om Miljg- og

Fadevareklagenaevnet.

9 Justitia: Hgringssvar til udkast til Lov om eendring af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink og lov om Miljg- og

Fgdevareklagenaevnet.
97 Se L 157 (bilag 3): Henvendelse af 28/3-20 vedrgrende bemaerkninger til lovforslaget, fra Dommerforeningen og L 157 (bilag 11):
Henvendelse af 31/3-20 vedrgrende bemaerkninger til lovforslaget, fra Advokatradet.
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Den 12. marts 2021 fandt Kebenhavns Byret en 30-arig kvinde skyldig i bl.a. at have medvirket til
angreb pa polititienestemaend med kast af kanonslag, fyrveerkeri, daser og sten i forbindelse med en
coronademonstration den 9. januar 2021. Angrebene skete efter at kvinden gennem en hgijtaler
havde rabt “lad os smadre byen pa en ikke-voldelig made”. Kvindens straf blev fordoblet til 2 ar efter
straffelovens § 81 d, da lovovertraedelsen ifglge byretten havde baggrund i eller sammenhaeng med
covid-19-epidemien.® Fem dage senere idgmte byretten en 23-arig mand faengsel i 1 ar og 3
maneder for bl.a. at have rabt "fucking ludere” til og kastet med sten mod politiet under en
coronademonstration. Ogsa hans straf blev forhgjet efter straffelovens § 81 d.

De to afgarelser var - sammen med en sag om en (senere frafaldet) sigtelse mod en kvinde, der
lagde et billede pa Facebook af en braendende statsministerdukke — ifglge Justitias direkter Jacob
Mchangama tegn pa "moralsk panik”, hvor man fra myndighedernes side var ekstremt bange for, at
coronasituationen ville fgre til optgjer og uro som det sas i f.eks. Holland og USA. Ifalge Mchangama
er konsekvensen ved at anvende regler om strafforhgjelse i forbindelse med coronademonstrationer,
samtidig med at man kan demmes for utvetydige ytringer uden selv at have begaet vold, at det
laegger en deemper pa borgernes vilje til at ville udtrykke sig ved at demonstrere. Mchangama
opponerede endvidere imod, at det er mere strafveerdigt at opfordre til eller bega vold m.v. til en
coronademonstration end f.eks. en klimademonstration, hvor der ikke geelder regler om forhgjet
straf.

De to afgerelser, hvor byretten tilkendte demonstranterne en forhgijet straf efter straffelovens § 81
d, blev anket til @stre Landsret. Landsretten fandt i begge sager i maj 2021, at straffelovens § 81 d
ikke kunne finde anvendelse.?® I den nyeste afggrelse om den 31-adrige kvinde bemaerkede
landsretten, at selve den omstaendighed, at formalet med den lovligt anmeldte demonstration var at
markere utilfredshed med regeringens coronarestriktioner, ikke kunne fare til, at bestemmelsen
fandt anvendelse pa lovovertraedelser begaet i forlaeengelse af demonstrationen.
Anklagemyndigheden valgte herefter at opgive anvendelsen af bestemmelsen i sager om lovbrud
ved corona-relaterede demonstrationer.’®

% Domstol.dk: Dom i sag om deltager i demonstration, 12. marts 2021.
9 @stre Landsret: Dom om anvendelse af straffelovens § 81 d, 26. maj 2021 og Straffelovens § 81 d fandt ikke anvendelse, 9. juni 2021.

190 Anklagemyndigheden: Landsretsdom om corona-demonstration kommer ikke for Hgjesteret, 11. juni 2021.
Berlingske: Coronaparagraf droppes i landsretten efter to nederlag, 11. juni 2021.
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Tilsynet med efterretningstjenesterne

Kritik af PET for at ikke at overholde slettefrister

Tilsynet med Efterretningstjenesterne kritiserede PET for ikke at overholde de sakaldte slettefrister i
Tilsynets arsredeggrelse fra august 2021.1"

PET skal som udgangspunkt slette journalsager efter 10 ar, eller forinden give Tilsynet besked om, at
der er behov for at sagen forlaenges, fordi veesentlige hensyn PETs opgaver ger det ngdvendigt.'%?
En stikprevekontrol af PET's sager, der er zldre end 10 ar, viste imidlertid, at "16 procent af de
udtrukne sager burde have veeret slettet eller forleenget.”'%3

Det fik Tilsynet til at konkludere, at PET generelt har vanskeligheder med at iagttage slettefristerne,
da Tilsynet ogsa i 2014, 2015 og 2016 har papeget lignende udfordringer.’®

Politiken offentliggjorde desuden et brev fra Tilsynet til Justitsministeren, hvor det fremgar, at PET
"systematisk” overskrider pligten til at slette oplysninger i sager, hvor der ikke er sket noget i sagen
inden for de sidste 15 ar."%

FE-skandalen

Tilsynet med Efterretningstjenesterne rettede i august 2020 en skarp kritik mod Forsvarets
Efterretningstjeneste pa baggrund af materiale, der blev afleveret til Tilsynet af en eller flere

107 Tilsynet med Efterretningstjenesterne: Arsredeggrelse 2020 (PET), august 2021.

192 Bekendtggrelse om Politiets Efterretningstjenestes behandling af oplysninger om fysiske og juridiske personer m.v,, § 1, stk. 2 og 4.
103 Tilsynet med Efterretningstjenesterne: Arsredeggrelse 2020 (PET), august 2021, s. 16.

104 Tilsynet med Efterretningstjenesterne: Arsredeggrelse 2020 (PET), august 2021, s. 10.
105 Politiken: 'PET bryder »systematisk« lovkraVv’, artikel af 2. september 2021.
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whistleblowere.’ Umiddelbart efter Tilsynets kritik hjemsendte forsvarsminister Trine Bramsen fem
ledende FE-medarbejdere.

Herefter blev det afdaekket i pressen, at hovedparten af Tilsynets kritik handlede om et hemmeligt
samarbejde mellem NSA og FE, hvor FE gav NSA adgang til at tappe centrale kommunikationskabler
i Danmark for oplysninger.’®” Denne tapning brugte USA til bl.a. at spionere mod danske ministerier
og forsvarsindustri.'%

Den 21. december 2020 blev der nedsat en kommission til at falge op pa Tilsynets kritik af Forsvarets
Efterretningstjeneste fra august 2020. Som det fremgik af bemaerkningerne til den lov, hvorved
kommissionen blev nedsat, fik den til opgave at "fokusere pa de mest centrale og konkrete punkter
i Tilsynet med Efterretningstjenesternes kritik”.

I maj 2021 blev det yderligere afdaekket i pressen, at NSA ogsa havde udnyttet samarbejdet til at
spionere mod statsledere, toppolitikere og hgjtplacerede embedsmaend i Tyskland, Sverige Norge
og Frankrig."® Det vides ikke, om FE-kommissionen har beskaeftiget sig med oplysningerne om, at
NSA har udnyttet samarbejdet til at spionere mod bl.a. flere danske aktarer og toppolitikere i vores
nabolande, da kommissoriet er hemmeligholdt.

Den 13. december 2021 offentliggjorde FE-kommissionen en sammenfatning med
hovedkonklusionerne fra beretningen, som ikke offentliggeres.”® Kommissionen mener ikke, at FE
har indhentet og videregivet oplysninger om danske statsborgere i strid med FE-loven. Der er heller
ikke grundlag for at rejse kritik af tjenesten eller af de fem hjemsendte medarbejdere. Til gengaeld
havde FE begaet fejl ved, at en ansat i FE mundtligt havde videregivet oplysninger om en ansat i
Tilsynet til en anden medarbejder, men at det ikke er en haendelse, der bgr fa tjenesteretlige
konsekvenser.

I december 2021 bragte Berlingske en historie om, at efterretningscheferne Finn Borch Andersen fra
PET og Svend Larsen fra FE har haft personlige samtaler med flere chefredakterer pa landets starste
aviser, hvor de har henledt opmaerksomheden pa, at det kan veere strafbart at videregive
statshemmeligheder, jf. straffelovens § 109.""" Denne fremfaerd kan efter Justitias opfattelse have
uheldig og afskraekkende effekt pa mediernes vilje til at deekke tjenesternes aktiviteter.

Den 10. januar 2022 kom det frem, at chefen for PET, Lars Findsen, har siddet vareteegtsfeengslet
siden den 9. december 2021 pa grund af anklager om at have videregivet hemmelige

1% Tilsynet med Efterretningstjenesterne: Pressemeddelelse: Tilsynet med Efterretningstjenesterne afslutter seerlig undersggelse af

Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) pa baggrund af materiale indleveret af én eller flere whistleblowere.

197 Dr.dk: FE-skandale omhandler tophemmeligt spionagesamarbejde med USA, 27. august 2020.

108 Dr.dk: Hemmelige rapporter: USA spionerede mod danske ministerier og forsvarsindustri, 15. november 2020.

109 Dr.dk: Forsvarets Efterretningstjeneste lod USA spionere mod Angela Merkel, franske, norske og svenske toppolitikere gennem
danske internetkabler, den 30. maj 2021.
110 FE-kommissionen: Sammenfatning af FE-kommissionens konklusioner, 13. december 2021.

"1 Berlingske: PET og FE er pa intimideringstur blandt chefredakterer og udgivere, 13. december 2021.
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efterretningsoplysninger, som kan skade landets sikkerhed eller forholdet til fremmede magter.'

Pa dagen blev i alt fire nuvaerende eller tidligere medarbejdere fra PET anholdt pa grund af anklager

113

om lxekager af fortrolige oplysninger. To personer blev efterfglgende Igsladt efter

grundlovsforhgret.”*

112 Tv2.dk: Spionchef feengslet i ugevis: Det er fuldsteendigt vanvittigt, den 10. januar 2022.

113 PET.dk: Fire personer anholdt pa grund af laekager fra efterretningstjenesterne, 9. december 2021.
114 politiken.dk: To feengslet i hemmeligt grundlovsforhgr: Medarbejdere anholdt for laekager fra FE og PET, den 9. december 2021.
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Retssikkerhed pa erhvervsomradet

Andring af konkurrenceloven pa baggrund af EU-direktiv 2019/1

I'marts 2021 tradte den mest omfattende sendring af konkurrenceloven i nyere tid i kraft. Baggrunden
for den omfattende reform af konkurrencereglerne var pligten til atimplementere EU-direktiv 2019/1
- det sdkaldte effektiviseringsdirektiv - i dansk ret.

Lovaendringen medfgrte meget vidtgdende andringer i den made, hvorpa overholdelse af
konkurrencelovens regler handhaeves og kontrolleres, hvilket bla. betgd, at myndighedernes
befgjelser blev udvidet. Loveendringen rejste ifglge Justitia en reekke retssikkerhedsmaessige
udfordringer, som Justitia adresserede i analysen "Konkurrencelovens tvangsindgreb” fra maj
2021.7> Analysen indeholdt bade anbefalinger til sendringer af de nyligt indfarte regler og
anbefalinger til &ndringer af regler og praksis pa omrader, hvor Justitia ogsa fer loveendringen fandt,
at virksomhedernes retssikkerhed ikke blev tilgodeset i tilstraekkeligt hgj grad.

Justitia vurderede efter en gennemgang af eksempler pa beslutninger om kontrolundersagelse og
tilhgrende retskendelse, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beslutninger om
kontrolundersggelse og tilhgrende retskendelser, at disse kun i meget ringe omfang lever op til de
krav, der stilles hertil efter EMD’s retspraksis vedr. EMRK art. 8 og danske retsregler. Justitia
anbefalede derfor bl.a., at, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen foretager en gennemgang af praksis
i forbindelse med beslutninger om kontrolundersggelser og undersgger, i hvilket omfang
beslutningerne lever op til disse krav, som Justitia ogsa beskrev udferligt i analysen.

Analysen indeholdt desuden anbefalinger til, hvordan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sikrer, at
den oplysningspligt, der palaegges virksomheder og fysiske personer, ikke gar videre end lovgivning
og retspraksis tillader, men ogsa hvordan virksomheder og fysiske personer bedst sikrer, at

15 Justitia: Konkurrencelovens tvangsindgreb, maj 2021.
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greenserne for deres oplysningspligt respekteres. Derudover indeholdt analysen bl.a. anbefalinger til
retssikkerhedsmaessige forbedringer af reglerne om kaere af kendelser om kontrolundersggelser og
afgarelser om selvinkriminering og legal professional privilege, da reglerne medferer en raekke
problemer, der tilsyneladende ikke blev overvejet ved aendringen af konkurrenceloven i marts 2021.

Ny vejledning til selvinkriminering pa konkurrencelovens omrade

Den 27. oktober 2021 offentliggjorde Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en ny vejledning om
selvinkriminering.''® Dette var en konsekvens af den ovennaevnte andring af konkurrenceloven i
marts 2021, hvorefter virksomheder i konkurrencesager ikke leengere er omfattet af
selvinkrimineringsforbuddet i retssikkerhedslovens § 10 men alene det mere begreensede EU-retlige
forbud mod selvinkriminering.

Justitia afgav den 27. august 2021 hgringssvar til udkastet til vejledningen.”” Justitia fandt helt
overordnet, at vejledningen loyalt og fyldestgerende redeger for savel virksomheders som
enkeltpersoners retsstilling efter henholdsvis retssikkerhedslovens § 10 og det EU-retlige
selvinkrimineringsforbud. Vejledningens tekst gav dog anledning til enkelte bemaerkninger.

Justitia noterede sig bla., at det flere steder i vejledningsteksten fremgar, at den sakaldte
oplysningspligt indebaerer en pligt for virksomheden til at udlevere alle allerede eksisterende
dokumenter, ogsa selv om disse matte indeholde bevis for en overtraedelse. Ifalge Justitia er disse
udsagn for unuancerede, idet visse dokumenter ikke kan forlanges udleveret, herunder dokumenter
omfattet af /egal professional privilege og dokumenter der er out of scope. Justitia opfordrede derfor
styrelsen til at tilpasse vejledningen, saledes at disse undtagelser fremgik tydeligt af teksten.

Justitia fremsatte en raekke gvrige forslag til justeringer af vejledningen vedr. bl.a. virksomhedernes
oplysningspligt og klage til Konkurrenceankenaevnet over afgerelser om pligt til at besvare
spargsmal. Justitia papegede endvidere den usikre retstilstand, som geelder for ejere af
enkeltmandsvirksomheder grundet en raekke vanskelige afgreensningsproblemer i relation til bl.a.
ejerens oplysningspligt, som er opstaet som fglge af a&ndringen af konkurrenceloven i marts 2021.

Justitias betaenkeligheder vedr. virksomhedernes retssikkerhed i relation til retten til ikke at
inkriminere sig selv er fortsat aktuelle efter at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har udgivet den
endelige vejledning.

Udkast til ny vejledning om kontrolundersagelser
Justitia afgav i november 2021 hgringssvar til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udkast til en ny
vejledning om kontrolundersggelser.’’® Den nye vejledning er en konsekvens af den omfattende

116 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen: Oplysningspligt og beskyttelse mod selvinkriminering, oktober 2021.

17 Justitia: Hgringssvar — Vejledning til selvinkriminering, 27. august 2021.

118 Justitia: Haringssvar Vejledning om kontrolundersggelser, 11. november 2021.
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a&ndring af konkurrenceloven fra marts 2021, som Justitia behandlede indgaende i analysen
"Konkurrencelovens tvangsindgreb” fra maj 2021 (naevnt ovenfor).!?

Justitia noterede sig indledningsvist, at vejledningen var skrevet i et sprog, som ogsa ikke-jurister
kan forsta, hvilket dog ikke bar fare til, at vejledningen ikke udferligt beskriver virksomhedernes
retsstilling. Justitia padpegede bl.a., at det ud fra et retssikkerhedsperspektiv er helt afggrende, at
virksomhederne kender grundlaget for og den naermere afgraensning af en kontrolundersggelse, sa
virksomheden f.eks. kan sikre sig imod misbrug i form af "fiskeriekspeditioner”. Justitia kritiserede
derfor, at vejledningen ikke informerer om de krav, der stilles til indholdet af disse dokumenter og
opfordrede styrelsen til at indseette et afsnit i vejledningen, som beskriver de krav, der efter EMRK
art. 8 og retssikkerhedsloven kan stilles til savel styrelsens beslutninger som domstolenes kendelser
om kontrolundersggelser.

Det fremgik endvidere af vejledningen, at den retskendelse, der giver styrelsen adgang til at
gennemfgre kontrolundersggelsen, kan kares til landsretten inden 14 dage med hjemmel i
strafferetsplejens regler. Dette kritiserede Justitia som en juridisk retsvildfarelse, da rettens kendelse
om en kontrolundersggelse ikke laengere behandles i strafferetsplejens former. Justitia opfordrede
derfor styrelsen til at forelaegge spgrgsmalet om domstolenes behandling af begaeringer samt kaere
af rettens afgarelser om kontrolundersagelser for Justitsministeriets procesretskontor.

Justitia fremsatte en raekke gvrige forslag til praeciseringer og justeringer af vejledningens afsnit vedr.
bl.a. dokumenter out of scope, om kontrolundersggelser i private hjem m.v. og om beskrivelsen af
princippet om /egal professional privilege.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har endnu ikke offentliggjort en revideret vejledning om
kontrolundersggelser.

Forslag til loveendring der skal styrke indsatsen mod hvidvask m.v.

Justitsministeriet sendte den 17. august 2021 et udkast til et lovforslag om aendring af retsplejeloven,
hvidvaskloven og forskellige andre love i hgring.'?® Lovforslaget vedrarte en etablering af National
enhed for Saerlig Kriminalitet og styrkelse af indsatsen mod hvidvask m.v.

Justitia afgav i september et haringssvar til udkastet til lovforslaget. Haringssvaret fokuserede pa de
retssikkerhedsmaessige problemer ved lovforslagets § 110 b, hvorefter der skal oprettes et operativt
samarbejde til bekeempelse af hvidvask og terrorfinansiering og andre kriminalitetsomrader under
ledelse af National enhed for Seerlig Kriminalitet. Ifglge lovforslaget kan virksomheder videregive
oplysninger til myndigheder, virksomheder og personer, som deltager i det operative samarbejde,
og modtage fortrolige oplysninger fra de deltagende myndigheder. Lovforslaget fraviger

119 Justitia: Konkurrencelovens tvangsindgreb, maj 2021.

120 Justitsministeriet: Udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven, hvidvaskloven og forskellige andre love, 17. august 2021.
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tavshedspligtreglerne i den finansielle lovgivning og revisorlovgivningen for disse virksomheder,
men omtaler ikke den szerlige regulering af advokaters tavshedspligt. Justitia anbefalede, at
advokater og advokatvirksomheder explicit undtages fra deltagelse i det operationelle samarbejde
af hensyn til klienternes retssikkerhed og i respekt for grundlaeggende principper om
fortrolighedsforholdet mellem advokat og klient.

Justitia udtalte sig derudover helt grundleeggende imod lovforslagets forslag om at inddrage private
virksomheder og enkeltpersoner i det operationelle samarbejde, da efterforskning af mulige
kriminelle handlinger i dansk retstradition er en myndighedsopgave. En delegation af
myndighedsudgvelse til private aktarer bar alene ske, hvis der foreligger tungtvejende grunde herfor,
hvilket der ifalge Justitia ikke var argumenteret for i bemaerkningerne til lovforslaget.

Justitsministeren har endnu ikke fremsat et lovforslag pa baggrund af det forslag, der blev sendt i
haring i august.

Den 18. november 2021 afholdte Finanstilsynet en konference med fokus pa, hvordan kampen mod
hvidvask afvejes overfor retten til privatliv. Projektleder i Justitia Henrik Rothe holdt et opleeg om
retssikkerhedsmaessige udfordringer ved @get brug af data.™

Skat vinder ni ud af ti sager i byretterne

I oktober 2021 offentliggjorde foreningen Danmarks Skatteadvokater resultaterne af en
undersggelse, der viste, at Skat vinder ni ud af ti sager i byretterne. Undersggelsen var baseret pa en
gennemgang af samtlige domme i skattesager siden 2014 ved bade byretter, landsretter og
Hajesteret, som viste hgje medholdsprocenter for Skat i alle tre instanser.?

Kort tid efter offentligggrelsen af undersggelsens resultater foreslog formanden for
Advokatsamfundets skatteudvalg, Christian Bachmann, pd en konference om retssikkerhed pa
skatteomradet pa Christiansborg at samle skattesagerne pa fa byretter for at fa "et skattefagligt
miljg”.

Projektleder ved Justitia Henrik Rothe bakkede pa konferencen op om forslaget, da hver af landets
24 byretter i gennemsnit har ganske fa skattesager om aret, hvorfor mange dommere kun sjeeldent
beskaeftiger sig med skattesager. Dette star i steerk kontrast til de ofte dybt specialiserede
skatteadvokater, der fgrer sagerne ved retten.'?® Ogsa skatteordfgrerne fra Venstre og De Radikale
fandt forslaget interessant og var dbne overfor at tage forslaget med videre til politisk draftelse.’*

121 Finanstilsynet har lagt en optagelse af konferencen ud her.
122 Berlingske: Skatteministeriet vinder naesten altid. Advokater frardder kunder at ga i retten med skattesager, 11. oktober 2021.

123 Henrik Rothes indlaeg kan ses pa Justitias hjemmeside: Retssikkerhedskonfenrencen: Retssikkerhed pa skatteomradet, 8. november
2021.
124 Berlingske: I byretten taber ni ud af ti borgere til Skat. Den, der skal afgere det, "ser to til tre skattesager om aret”, 14. oktober 2021.

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org


https://yourstream.dk/AMLTEKkonference/
https://www.berlingske.dk/oekonomi/skatteministeriet-vinder-naesten-altid-advokater-fraraader-kunder-at-gaa
http://justitia-int.org/retssikkerhedskonferencen-retssikkerhed-paa-skatteomraadet/
https://www.berlingske.dk/oekonomi/i-byretten-taber-ni-ud-af-ti-borgere-til-skat-den-der-skal-afgoere-det?referrer=RSS

A DANMARKS UAFHZANGIGE
@ JURIDISKE TANKETANK

JUSTITIA






