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Forslag til forbedring af politiets muligheder
for efterforskning m.v.

Horing over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og
forskellige andre love (Effektivisering af straffesagskaeden og af naevnsprocessen
m.v. i Ungdomskriminalitetsnaevnet, gget adgang til videregivelse og optagelse af
fotos og forbedring af politiets muligheder for efterforskning m.v.),
Justitsministeriets sagsnr. 2021-0090-3592.

Justitsministeriet har den 3. marts 2022 sendt ovennaevnte udkast til lovforslag i hering. Dette
haringssvar indeholder alene bemaerkninger til den del af lovudkastet, som vedrarer politiets adgang
til at registrere en misteenkts eller en anden persons feerden ved brug af gps eller et andet lignende
apparat uden retskendelse.

Forslaget indebeerer, at det nuvaerende krav om retskendelse og beskikkelse af en indgrebsadvokat
i forbindelse med politiets sporing af en mistaenkt, eller en person med tilknytning til en misteenkt,
ophaeves, saledes at sadanne indgreb fremover kan foretages uden tilladelse fra retten.

Justitia anbefaler, at denne del af lovforslaget falder bort, idet ressourcehensyn ikke ses at kunne
retfaerdiggere en svaekkelse af borgeres retssikkerhedsgarantier i forbindelse med et sa vaesentligt
indgreb i privatlivets fred, som der er tale om. De nugaldende regler, som stiller krav om, at retten
godkender sadanne indgreb, ses at udggre et betryggende retssikkerhedsmaessigt veern, som bar
opretholdes. Desuden kan gps-sporing i intensitet sidestilles med sporing ved hjelp af
teleobservation og observation ved hjaelp af fjernbetjente kameraer og lignende, som i dag er
underlagt de samme betingelser om retskendelse.

Desuden ser det ud til, at borgere, der udsaettes for sddanne indgreb, vil fa en darligere retsstilling,
end i tiden fagr 2018, hvor de nuveerende regler om politiets adgang til at anvende gps-sporing blev
indfgrt, hvis forslaget gennemfares. Subsidicert foreslds det derfor, at Justitsministeriet som
minimum sikrer sig, at der opretholdes et krav om retskendelse, hvis placering af en gps eller
lignende kraever indtreengen pa privat omrade eller kreever indgreb i privat ejendom mv., som det
var tilfeeldet fa@r 2018.

Baggrunden for Justitias anbefaling uddybes nedenfor.
Geeldende ret

I dag har politiet under visse betingelser adgang til som led i efterforskningen af en lovovertraedelse
til at registrere en mistaenkts eller en anden persons faerden, hvis den pageeldende har tilknytning til
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en misteenkt, ved brug af gps eller andet lignende apparat. Registrering daekker i denne
sammenhang over transmittering eller lagring af oplysninger om personens geografiske placering,
sadan at politiet enten lgbende eller efterfalgende kan falge personens feerden.

Politiets adgang til at anvende gps-sporing omfatter ifglge lovforarbejderne ogsa en adgang til f.eks.
indtraengen pa privat omrade, hvis det er ngdvendigt for at placere gps'en. Politiet har i den
forbindelse ligeledes adgang til at placere udstyr pa privat omrade og gere indgreb i udstyr, som
den mistaenkte anvender.'

Efter geeldende ret kraever et sddant indgreb ifglge retsplejelovens § 791 a, stk. 5, at indgrebet er af
vaesentlig betydning for efterforskningen (indikationskravet), og at efterforskningen vedrgrer en
lovovertraedelse, der kan medfere faengsel i 1 ar og 6 maneder eller derover (kriminalitetskravet).
Dertil kommer, at der geelder en almindelig proportionalitetsregel i relation til indgrebet, hvilket vil
sige, at indgrebet ikke ma foretages, hvis der ikke er et rimeligt forhold mellem indgrebets formal,
sagens betydning og den kraenkelse og ulempe, der pafgres de bergrte personer. Yderligere kraeves
en forudgdende retskendelse, medmindre indgrebets gjemed forspildes. Ved en efterfglgende
retskendelse skal politiet foreleegge retten indgrebet senest inden 24 timer. Forud for rettens
behandling af indgrebet beskikkes der en sakaldt indgrebsadvokat, der skal varetage den bergartes
og andre bergrtes interesser, og den bergrte skal som udgangspunkt efterfglgende have
underretning om indgrebet fra den byret, der har godkendt indgrebet.

Lovforslagets indhold

Lovforslaget leegger op til at ophaeve kravet om retskendelse ved politiets registrering af en
misteenkts eller en anden persons faerden ved hjaelp af gps eller et andet lignende apparat, ligesom
der ikke leengere skal beskikkes en advokat for den, som indgrebet vedrgrer. Personen skal
efterfglgende som udgangspunkt modtage en underretning fra politiet om at indgrebet har fundet
sted.

ZAndringen begrundes i lovforslaget med, at det er ressourcetungt for politiet at indhente
forudgaende eller efterfalgende retskendelser, og at en ophaevelse af kravet vil kunne bidrage til
ressourcebesparelser for bade politiet, anklagemyndigheden og domstolene. Derudover begrunder
Justitsministeriet eendringen med, at Straffelovradet i sin beteenkning nr. 1563/2017 om freds- og
aerekraenkelser lagde op til, at hjemlen for politiet til, under naermere fastsatte betingelser at anvende
sporings- og pejlingsudstyr i forbindelse med efterforskningen af strafbare forhold, kunne tage
udgangspunkt i retsplejelovens § 791 a, stk. 1, herunder ogsd saledes, at der ikke kraeves
retskendelse.?

T Lovforslag nr. L 20 fremsat den 3. oktober 2018 om forslag til lov om aendring af lov om straffeloven, retsplejeloven,
erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven, specielle bemaerkninger til § 2, til nr. 7.
2 Se lovudkastet side 40 samt betaenkning 1563/2017 s. 115.
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Justitsministeriet ser ikke vaesentlige retssikkerhedsmaessige beteenkeligheder forbundet med at
ophaeve kravet om retskendelse og om beskikket indgrebsadvokat, da de @vrige betingelser
opretholdes, og at der vil veere et krav om efterfglgende underretning om indgrebet fra politiet.
Underretningen fra politiet sikrer, at de bergrte personer har adgang til at fa prevet lovligheden af
politiets indgreb, jf. retsplejelovens § 746.

Justitias vurdering

Det ma anses for helt ngdvendigt, at politiet har en vis adgang til at foretage forskellige
tvangsindgreb med det formal at opklare og efterforske kriminalitet. Det bar dog sikres, at indgreb
i borgernes frihedsrettigheder ledsages af tilstraekkelige retssikkerhedsgarantier, og at indgrebene
ikke gar videre end ngdvendigt.

Det bemeerkes i den forbindelse, at politiets virksomhed er omfattet af de almindelige
forvaltningsretlige grundsaetninger og principper, herunder princippet om saglig forvaltning, som
betyder, at politiet kun ma inddrage saglige hensyn i behandlingen af sager, og at politiet ikke ma
anvende mere indgribende midler, hvis mindre indgribende midler er tilstraekkelige og en
foranstaltning eller indgreb skal sta i rimeligt forhold til malet.

Dette proportionalitetsprincip kommer f.eks. til udtryk i Folketingets Ombudsmands udtalelse FOB-
2013-21, der handlede om et kommunalt opholdssteds anvendelse af gps over for en beboer.
Faderen til beboeren havde klaget over, at kommunen ikke konsekvent anvendte gps overfor sgnnen.
Ombudsmanden udtalte, at anvendelse af gps er et indgreb i selvbestemmelsesretten og et udtryk
for magtanvendelse, og at en afgerelse om magtanvendelse skal vaere skansom og sa kortvarig, som
muligt. Herunder skal der foretages en Igbende vurdering af, om betingelserne for magtanvendelsen
fortsat er opfyldt. Derfor kunne det kommunale opholdssted ikke kritiseres for ikke konsekvent at
anvende gps over for sgnnen til klager.

Derudover udger politiets adgang til at foretage gps-sporing eller lignende sporing af en persons
feerden et indgreb i privatlivets fred, idet uberettiget sporing ved hjeelp af en gps eller et lignende
apparat af en persons feerden er strafbart efter straffelovens § 264 b.

Ydermere har Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol i afggrelsen Uzun mod Tyskland
anerkendt, at gps-sporing af en bil udger et indgreb i retten til privatliv, som er beskyttet i Den
Europaeiske Menneskerettigheds Konventions artikel 8. Det bemaerkes, at dommen omhandlede en
person, der var mistaenkt for terrorisme, og hvor der i den forbindelse blev foretaget gps-sporing af
en med-mistenkts bil. P4 daveerende tidspunkt stillede den tyske lovgivning ikke krav om
retskendelse som betingelse for gps-sporing. EMD lagde veegt pa, at der var tale om overvagning af
en bil, der bevaegede sig i det offentlige rum. EMD fandt ikke, at der var sket kreenkelse af EMRK
artikel 8, idet den tyske lov opstillede tilstraekkelige garantier derved, at indgrebets lovlighed ville
blive pravet ved en evt. efterfglgende straffesag, og da bergrte personer efterfglgende skulle
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informeres om indgrebet. Det bemeerkes dog, at Tyskland efterfalgende indferte et krav om
retskendelse som betingelse for gps-sporing, hvis sporingens varighed oversteg én maned.?

Selvom det saledes ikke umiddelbart kan konkluderes, at forslaget om at fjerne betingelsen om
retskendelse som krav for gps-sporing ville veere i strid med EMRK artikel 8, er forslaget alligevel
forbundet med retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder, hvilket baggrunden for udformningen af
den nuveerende lovgivning ogsa tydeligger.

De geeldende betingelser for politiets adgang til at foretage sporing af en persons feerden med gps
eller et andet lignende apparat blev indfart i 2018 som konsekvens af, at der samtidig blev vedtaget
en ny bestemmelse i straffeloven som kriminaliserer uberettiget registrering af en persons feerden
ved hjeelp af en gps eller et andet lignende apparat.*

Far 2018 var retstilstanden ifglge Straffelovradet den, at sporing og pejling blev anset for at veere et
straffeprocessuelt tvangsindgreb (og dermed at retskendelse var pakraevet), hvis det var ngdvendigt
at bryde ind pa privat ejendom (f.eks. indbrud i en bil), for at anbringe sporingsudstyr, men ikke hvis
udstyret f.eks. blev anbragt uden pa en bil, som befinder sig et frit tilgeengeligt sted.> Det beted, at
straffelovens § 791 a, stk. 2, om observation med fjernbetjent kamera og lignende blev anvendt
analogt, hvis der var tale om et straffeprocessuelt indgreb, dog med seerlige regler for
teleobservation, som er omfattet af § 791 a, stk. 5.°

Justitsministeriet var i 2018-lovforslaget enig med Straffelovradet i, at der som fglge af
kriminalisering af uberettiget gps-sporing skulle etableres en hjemmel i retsplejeloven til, at politiet
under naermere fastlagte betingelser kan foretage den form for overvagning, som med andringen
af straffeloven blev kriminaliseret.

I 2018-lovforslaget fremgar det, at Justitsministeriet var af den opfattelse, at gps-sporing kunne
sidestilles med teleobservation, jf. retsplejelovens § 791, stk. 5, som bestar i, at der indhentes
oplysninger fra teleudbydere om lokaliseringen af en mobiltelefons geografiske placering. I den
forbindelse blev det bemaerket, at der i begge tilfaelde er tale om, at en persons faerden faglges
fremadrettet og lgbende. Det blev endda bemaerket, at gps-sporing afhaengig af de tekniske
muligheder kunne udggre et indgreb med starre intensitet, fordi lokaliseringen i nogle tilfeelde kan
veaere mere preecis.’

3 Uzun mod Tyskland (app. No. 35623/05), preemis 71-72.

4Ved lov nr. 1719 af 27. december 2018 om aendring af straffeloven mv. blev det i straffelovens § 264 b gjort strafbart uberettiget at
registrere en persons faerden med gps eller et lignende apparat.

> Lovforslag nr. L 20 fremsat den 3. oktober 2018 om forslag til lov om aendring af lov om straffeloven, retsplejeloven,
erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven, almindelige bemaerkninger, afsnit 2.5.2.

6 Lovforslag nr. L 20 fremsat den 3. oktober 2018 om forslag til lov om aendring af lov om straffeloven, retsplejeloven,
erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven, almindelige bemaerkninger, afsnit 2.5.2.

7 Lovforslag nr. L 20 fremsat den 3. oktober 2018 om forslag til lov om aendring af lov om straffeloven, retsplejeloven,
erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven, almindelige bemaerkninger, afsnit 2.5.3.
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Et taenkt eksempel, der kan udledes heraf, er at gps-sporing (alt efter gps'ens placering) muligger,
at politiet i realtid, 24 timer i dggnet og over en lang periode uden den misteenktes viden kan fglge
med i, hvor den misteenkte befinder sig geografisk med en stor praecision. Politiet kan dermed f.eks.
opna viden om den misteenktes daglige bevaegelsesmgnster, herunder hvor den misteenkte bor og
arbejder, viden om hvilke personer den mistaenkte omgas med og i hvilke tidsrum, hvor den
mistaenkte handler ind, rejser pa ferie, og om hvilke foreninger og fritidsaktiviteter den mistaenkte
engagerer sig i mv.

Justitsministeriet fandt pa grundlag af deres overvejelser i 2018, at betingelserne for politiets adgang
til at foretage gps-sporing skulle svare til betingelserne for at anvende teleobservation efter
retsplejeloven, og som i @vrigt ogsa geelder for observation af personer, der befinder sig pa et ikke
frit tilgaengeligt sted ved hjeelp af fjernbetjent eller automatisk virkende kamera eller lignende.

Det er Justitias opfattelse, at Justitsministeriet ved udformningen af de nugeeldende betingelser for
politiets adgang til at foretage gps-sporing, som blev indfgrt i 2018, har opstillet et betryggende
retssikkerhedsmaessigt veern i form af krav om bla. enten forudgdende eller efterfalgende
retskendelse samt om beskikkelse af advokat for den bergrte person.

Som Justitsministeriet selv noterede sig i 2018, sa udggr gps-sporing et ligesa eller hvis ikke mere
intensivt indgreb i retten til privatliv, end overvagning ved hjzelp af teleobservation. Ressourcehensyn
kan ikke retfaerdiggare, at borgeres retssikkerhedsmaessige svaekkes ved at kravet om retskendelse
ved anvendelse af gps-sporing fjernes.

Desuden ser det ud til, at den foresldede affattelse af retsplejelovens § 791 a, vil betyde, at politiet
fremover aldrig vil behgve en retskendelse ved brug af gps-sporing, ogsa selvom placering af
udstyret kraever indtreengen pa privat omrade eller indgreb i privat ejendom mv., herunder placering
i en mistaenkts bil eller i en persons taske eller tg;j.

Det betyder, at borgerne med den foresldede lovaendring retssikkerhedsmaessigt vil blive stillet
darligere end i tiden fgr 2018, hvor gps-sporing endnu ikke var kriminaliseret. Som naevnt ovenfor
skrev Straffelovradet om retstilstanden fer kriminaliseringen af gps-sporing i 2018, at hvis placering
af gps-sporingsudstyr kreevede indtreengen pa privat omrade eller indgreb i privat ejendom, f.eks.
ved indbrud i en bil, s& blev retsplejelovens § 791 a anvendt analogt. Ifalge Hgjesterets dom i UfR
2000.2476 H var et sadant indgreb omfattet af bestemmelsens stk. 2, og retskendelse var derfor
pakraevet.

Kravet om retskendelse udger en vigtig retssikkerhedsgaranti idet det sikres, at en uvildig og
uafhaengig dommer tager stilling til, om betingelserne for at foretage indgrebet er opfyldt — er der
tale om et indgreb, der er vaesentlig betydning for efterforskningen, er kriminalitetskravet opfyldt
m.v., ligesom man ma antage, at et sddant krav medfgrer, at politiet kun anvender disse indgreb i de
allermest nadvendige tilfeelde.
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Dertil kommer, at der ved rettens godkendelse er beskikket en sakaldt indgrebsadvokat, som
varetager den bergrtes interesser. Dette udger et yderligere retssikkerhedsmaessigt veern, som
ligeledes bortfalder, hvis forslaget gennemfares.

Justitia anbefaler derfor, at forslaget om aendringen i politiets adgang til at foretage gps-sporing
bortfalder. Subsidizert anbefales det, at det sikres, at der som minimum kraeves retskendelse, hvis en
gps skal placeres pa privat omrade eller kraever indgreb i privat eiendom mv.

Med venlig hilsen
Jacob Mchangama
Direktar
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