December 2017 | Retssikkerhed pé skatteomradet
Skattelovgivningens omfang og kompleksitet

JUSTITIA

Af Mette Juul | December 2017

Executive Summary 2
1. Indledning 4
2. Omfanget af geeldende regler pa skatteomradet 5
2.1 Love og bekendtggrelser 5
3. Lovaendringer og hgringsfrister 6
3.1 Lovforslag 6
3.2 Hgringsfrister 8
3.2.1 Hering af lovforslag 9
3.2.2 Hgring om styresignaler 16
4. Norsk og svensk praksis vedrgrende lovforslag 17
5. Retspraksis 18
5.1 Domme og afggrelser fra administrative klageinstanser 18
5.2 Bindende svar 19
6.Cases 20
6.1 Zig zag lovgivning 20
6.2 Problemer ved korte haringsfrister 22
6.3 Omskiftelig praksis fra SKAT og Skatteradet 22
7.Konklusion 24
8. Anbefalinger 24

Om forfatteren:

Af skatteadvokat Mette Juul

Mette er skatteadvokat i Justitia og beskeeftiger sig primeert med mette@justitia-int.org
retssikkerhedsmaessige aspekter af skatteretten. Hun er cand.jur. og

advokat og har tillige en mastergrad i skatteret. Hun har en baggrund i 30868504
revisionsbranchen, hvor hun har veeret partner og leder af afdelinger med @MetteCJuul
speciale i moms og afgifter. Mette har endvidere arbejdet som advokat i

Plesner, hvor hun var beskzeftiget med retssager og klagesager inden for

skatteomradet.

Justitia Lautrupsgade 13, 2. Sal 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org



December 2017 | Retssikkerhed pa skatteomradet
JUSTITIA Skattelovgivningens omfang og kompleksitet

Et komplekst og omfattende regelgrundlag kan sammen med en ustabil skattelovgivning medfgre, at badde
borgere, virksomheder og SKATs egne medarbejdere kan have vanskeligt ved at vide sig sikre pa, hvilke
regler der geelder, og hvordan reglerne skal forstas. Det skaber en retssikkerhedsmaessigt bekymrende
uklarhed og uforudsigelighed om regelgrundlaget, som kan ramme béde virksomheder og borgere med
uhensigtsmaessigt store gkonomiske konsekvenser. P4 samme vis er laengden af hagringsfrister for ny
lovgivning og nye retningslinjer, sdsom styresignaler, retssikkerhedsmaessigt afggrende i en demokratisk
proces og i en retsstat som den danske, for at sikre, at ny lovgivning og praksis ikke far utilsigtede
konsekvenser.

Justitia har derfor i naervaerende analyse foretaget en gennemgang og opggrelse af maengden af
skattelovgivningen og hyppigheden af loveendringer for perioden 2007-2017. Gennemgangen omfatter
bade en opggrelse over eendringer i love, bekendtggrelser og styresignaler, og en opggrelse over
meengden af domme, administrative afggrelser og bindende svar.

Analysen viser, at reguleringen pa skatteomradet bade er kompleks og omfangsrig. | dag bestér
reguleringen af i alt 696 love, bekendtgarelser, cirkuleerer og vejledninger. Over en 10-arig periode (fra
folketingsarene 2007/08 til 2016/17) er der saledes blevet fremsat 261 lovforslag pa Skatteministeriets
omrade, og disse omfatter sendringer i intet mindre end 1.197 love. Det ggr Skatteministeriet til det
ministerium, som i syv ud af de ti ar har fremsat flest lovforslag. | samme periode er der alene sket
ophaevelse af seks skatte- og afgiftslove® (opsigelse af dobbeltbeskatningsoverenskomster ikke
medregnet). Herudover afsiger domstolene mere end 300 domme i gennemsnit arligt, klageinstanserne
flere tusinder af afggrelser, ligesom SKAT og Skatteradet giver mere en 4.000 bindende svar om aret.

Analysen viser videre, at Skatteministeriet i perioden har haft et stort antal hgringsfrister, som langt fra
har levet op til anbefalingen fra Folketingets Praesidium om en haringsfrist pd minimum 28 dage. |
perioden 2007-2011 var det sdledes naesten alle lovforslag, som blev sendt i haring med en kortere frist
end den anbefalede, mens det i perioden fra 2011-2016 gjaldt for ca. 40 % af lovforslagene. Ogsa nar det
geelder de administrativt udstedte styresignaler, er hgringsfristerne for korte. Korte hgringsfrister er
problematiske, fordi de ikke giver virksomheder og radgivere den fornagdne tid til at seette sigind i det
foresldede regelsaet med den konsekvens, at de ikke p3 tilstraekkelig vis bliver inddraget i forberedelsen
af nyeregler.

Analysen indeholder cases og eksempler pa, hvilke konsekvenser korte hagringsfrister og et omfattende
og ustabilt regelgrundlag far for skatteydere.

! Lov om boligopsparing, jf. lovbekendtggrelse nr. 107 af 21. februar 2005, Lov om aendring af lov om afgift af affald og réstoffer, jf. lov nr. 529
af 17.juni 2008, Lov om afgift af meettet fedt i visse fadevarer, jf. lov nr. 247 af 30. marts 2011, Lov om afgift af mineralvand mv.,, jf.
lovbekendtggrelse nr. 419 af 7. maj 2012, Lov om afgift af husstandsomdelte reklamer, jf. lov nr. 1228 af 18. december 2012, Lov om
investeringsfonds, jf. lov nr. 1152 af 7. oktober 2014.
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For at styrke retssikkerheden pa skatteomrédet og sikre et stabilt og forudsigeligt skattemiljg anbefales
bl.a., at der ved loveendringer i hgjere grad gares brug af udvalg med inddragelse af eksterne eksperter og
praktikere, samt at praktikere i hgjere grad inddrages i udformningen af nye styresignaler. Endvidere
anbefales det, at bade lovforslag og udkast til styresignaler har en hgringsfrist pa over 28 dage.
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En stabil, overskuelig og gennemsigtig skattelovgivning er afggrende for at sikre, at skatteyder kan
navigere efter lovgivningen og til enhver tid vide sig sikker pa, hvilke regler der geelder, sa der ikke opstar
tvivisspargsmal, og sa skatteyder ikke utilsigtet overtreeder lovgivningen. Tilsvarende er det ngdvendigt
for, at SKATs egne medarbejdere kan administrere reglerne korrekt.

| maj 2003 etablerede daveerende skatteminister Svend Erik Hovmand (V) et “sekretariat for
regelforenkling” med det formal at seette gang i en reekke forenklingsinitiativer pa Skatteministeriets
omrade.? Ogsa af det nuvaerende regeringsgrundlag for VLAK-regeringen fremgar det, at "Regeringen
gnsker, at flere kan forsta deres egen skatteberegning, og vil arbejde for at forenkle skattelovgivningen.®

Revisorer, advokater og virksomheder har ligeledes i arevis efterspurgt enklere regler og faerre
regelendringer. | 2014 udtalte en skatteadvokat, at “skattesystemet er blevet s& kompliceret, at
danskerne slet ikke kanforudsige, hvad de skal betalei skat, hvilket skader retssikkerheden, fordireglerne
hverken er klare, forstdelige eller gennemskuelige.”* | 2016 papegede FSR-danske revisorer, at "et
kludetaeppe af skatteregler giver besveer for virksomhederne”, og at "virksomhederne ma sgge sparring
hos skattespecialister for at sikre, at de lever op til reglerne og betaler den skat, de skal.

P4 skatteomradet geelder det i medfgr af grundlovens § 43, at skatter og afgifter kun kan indfgres og
endres ved lov. Dette saetter begraensninger for, hvad der administrativt kan gennemfares, og har derfor
som konsekvens, at der vil veere forholdsmaessigt mange lovforslag p& Skatteministeriets omrade.

Trods dette md der pd& baggrund af de tidligere politiske intentioner, eksperters og praktikeres
opfordringer stilles spgrgsmalstegn ved, om der i dag i reguleringsmekanismen pa skatteomradet
eksisterer den rette balance mellem hensynet til opkraevning af skatter og afgifter pd den ene side og
hensynet til skatteyders retssikkerhed pa den anden. En prioritering og problemstilling som ogséa afspejles
i en udtalelse fra tidligere departementschef i Skatteministeriet, Peter Lofté:

"Initiativet [red. til en loveendring] udgdr som regel fra Skatteministeriets embedsmaend, der bliver
opmeaerksomme pd et problem, en utilsigtet virkning, et behov for opdatering eller et egentligt hul, og
oplaegget til initiativet udarbejdes af de samme personer. Det siger naesten sig selv, at de pdgeeldende
personer har fokus pd at opretholde det tilsigtede provenu, undgd misbrug eller undgd andre fejl, som de
efterfalgende risikerer at fd skylden for, hvorimod de problemer, som senere mdtte opstd for skatteyderne
pad grund af disse nye regler, ligger dem mindre pd sinde. Den proces, hvorved skatteinitiativer bliver til,
er derfor en medvirkende drsag til, at retssikkerheden bliver presset.

2 Skatteministeriets forenklingsredeggrelse maj 2003

% Regeringsgrundlaget side 32

4 Artikel i Fyns Stiftstidende 13.juni 2014 "Ekspert kritiserer: Skatteregler er uforstéelige”

°> Undersggelsen udfgrt af Epinion for FSR - danske revisorer, pressemeddelelse fra FSR - danske revisorer 14.9.2016 "Kludetaeppe af
skatteregler giver besveer i virksomhederne”

¢ Behgver det at veere s& indviklet? - refleksioner over skat af Peter Loft, Gyldendal 2015, 1. udgave
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2.1 Love og bekendtggrelser

December 2017 | Retssikkerhed pa skatteomradet

Skattelovgivningens omfang og kompleksitet

Det er et grundleeggende princip,” at en retsvildfarelse, herunder ukendskab til loven, ikke fritager for

ansvar. Alle skatteydere, det veere sig privatpersoner, store som sma virksomheder og fonde og

foreninger er sdledes forpligtet til at overholde skattelovgivningen uanset dens kompleksitet og volumen.

Justitias gennemgang af geeldende regler pa Skatteministeriets omrade viser, at den samlede maengde af

love, bekendtggrelser, cirkuleerer og vejledninger i dag udggres af i alt 696 love, bekendtggrelser og

cirkuleerer.

Pr. 2. august 2017 gjaldt fglgende antal love, bekendtgarelser, cirkuleerer og vejledninger:®

LOVE OG REGLER PA SKATTEOMRADET

) M

LOVE BEKENDTG@RELSER

187 | |361

CIRKULZARER OG
VEJLEDNINGER

148

REGLER I ALT

Figur 1

En anden opggrelse foretaget af Justitia viser endvidere, at der arligt tilfgres et betydeligt antal nye love,

bekendtggrelser og styresignaler, jf. figur 2 nedenfor. Arligt vedtages der 20-30 nye love pé

skatteomradet, mens der udstedes 15-20 bekendtggrelser og omkring 30 styresignaler.”

7 Oprindeligt det romerretlige princip om ignorantia juris nocet, ignorantia facti non nocet

8 Opgjort den 2. august 2017 pé retsinformation - www.retsinformation.dk

? Styresignaler er retligt bindende tjenestebefalinger, der har samme retlige status som cirkulaerer.
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]U—STm Skattelovgivningens omfang og kompleksitet
Folketingsar Nye love?® Arstal Nye Nye
bekendtgarelser! styresignaler!?
2016-17 25 2017 (tom. 14 27
14.9.17)
2015-16 25 2016 13 35
2014-15 27 2015 19 43
2013-14 15 2014 19 38
2012-13 19 2013 33 28
2011-12 33 2012 27 25
2010-11 24 2011 17 35
2009-10 31 2010 8 31
2008-9 31 2009 18 73
2007-08 34 2008 6 Styresignaler
anvendtes ikke fgr
2009
Figur 2

Mange og hyppige regelaendringer indebeaerer den risiko, at det dels kan veere vanskeligt for skatteyderen
at gennemskue lovgivningen og dels holde sig ajour med den geeldende regulering.

3.1 Lovforslag

Justitia har foretaget en opgorelse af antallet af fremsatte lovforslag fra Skatteministeriet i
folketingsarene fra 2007/08 til og med 2016/17, jf. figur 3.*° Der er fremsat mellem 16 og 43 lovforslag
pr. &r. Et lovforslag kan imidlertid deekke over eendringer i et betydeligt starre antal skatte- og afgiftslove
- inogle ar hen ved 200 loveendringer. F.eks. indeholdt lovforslag L64, som blev fremsat i folketingsaret
2014/15, &endringer af i alt 34 skatte-og afgiftslove.' | perioden 2007/08 til 2010/11, under en borgerlig
regering, blev der fremsat 127 lovforslag, som vedrgrte aendringer i 515 love, mens de tilsvarende tal for
2011/12-2014/15 under en socialdemokratisk ledet regering, er 90 og 486.

10 Opgjort den 14. september 2014 ved sagning pa folketingets hjemmeside under lovforslag med status vedtaget -
dokumentlister/lovforslag/skatteministeriet. Tal hidrgrende fra hhv. 1. og 2. samling er lagt sammen. Tallene stemmer ikke med de oplyste tal
over fremsatte lovforslag, eftersom ikke alle lovforslag vedtages i samme folketingssamling, som de er fremsat i forste gang, og nogle lovforslag
vedtages slet ikke. Et vedtaget lovforslag kan eendre i flere love, jf. neermere afsnit 3.1

11 Optalt pa retsinformation www.retsinformation via ministerieindgang. Angivelsen af arstal p& bekendtggrelsen har veeret bestemmende for,
til hvilket &r bekendtggrelsen er henregnet.

2 Opgjort den 14. september 2017 pa www.skat.dk

13 Opteellingen er foretaget p& baggrund af oplysninger pa Skatteministeriets ministeriets hjemmeside: skatteministeriet/love/lovforslag
Opteellingen inkluderer formelt fremsatte lovforslag, som har faet et LFS nummer, hvad enten de er fremsat af regeringen, eller af et ikke
regeringsbaerende parti. Hvor en loveendring eendrer en lov, der aendrer flere love, er den pageeldende loveendring alene medtalt som én
loveendring. Love, der ophaever love, er medtaget.

1 Lov om aendring af chokoladeafgiftsloven, lov om afgift af lgnsum mv., momsloven, lov om afgift af naturgas og bygas, spiritusafgiftsloven og
forskellige andre love.
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REGERING FOLKETINGSAR ANTALLOVE ~ ANTALFORESLAEDE
LOVANDRINGER
2007 - 2008 43 168
2008 - 2009 32 183
VK 2009- 2010 29 90
2010-2011 23 74
4 irig regeringsperiode 127 515
2011-2012 28 133
S-R-SF 2012-2013 19 138
& 2013-2014 16 84
S-R 2014-2015 57 131
4 irig regeringsperiode 90 486
V 2015-2016 23 100
& 2016-2017 21 96
VLAK  2:rigregeringsperiode 44 196
Figur 3

| samme periode er der alene sket ophaevelse af seks skatte- og afgiftslove (opsigelse af
dobbeltbeskatningsoverenskomster ikke medregnet).'> To blev ophaevet under en borgerlig regering,
mens fire blev ophaevet under en regering ledet af Socialdemokratiet, jf. bilag 1.

En sammenligning med andre danske ministerier viser, at Skatteministeriet fremsaetter betydeligt flere
lovforslagend gvrige ministerier, jf. figur 4 nedenfor.*® | 7 ud af 10 ar er Skatteministeriet det ministerium,
som har fremsat flest lovforslag. Renses Justitsministeriets tal frem til 2014 for lovforslag vedrgrende
udlaendingelovgivningen, som i 2015 blev overflyttet til det daveerende Udleendinge-, Integrations- og
Boligministerium, nu Udlaendinge- og Integrationsministeriet, har Justitsministeriet i perioden fremsat
285 lovforslag, hvilket med 302 lovforslag gar Skatteministeriet til det ministerium, der i perioden har
fremsat flest forslag.

5 Lov om boligopsparing, jf. lovbekendtgarelse nr. 107 af 21. februar 2005, Lov om sendring af lov om afgift af affald og rastoffer, jf. lov nr. 529
af 17.juni 2008, Lov om afgift af meettet fedt i visse fadevarer, jf. lov nr. 247 af 30. marts 2011, Lov om afgift af mineralvand mv.,, jf.
lovbekendtggrelse nr. 419 af 7. maj 2012, Lov om afgift af husstandsomdelte reklamer, jf. lov nr. 1228 af 18. december 2012, Lov om
investeringsfonds, jf. lov nr. 1152 af 7. oktober 2014.

1 Tallene er udsggt pa retsinformation den 15. august 2017. | sggefunktionen er der sggt pa hoveddokument=lovforslag,
dokumenttype=lovforslag. Herefter er indtastet kalenderar fra 2007 til 2016 pa alle de oplistede ministerier. Nogle ministerier er nedlagt,
etableret eller lagt sammen i perioden. En fuldsteendig sammenligning er derfor ikke mulig.
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Ministerium 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 lalt
Beskaeftigelsesministeriet 19 19 20 27 20 22 12 28 23 11 201
Borne-og 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 9
socialministeriet
Energi- Forsynings-og 0 0 0 0 0 0 0 0 12 10 22
Klimaministeriet
Erhvervs-og 0 0 0 0 13 27 21 22 14 8 105
Veekstministeriet
Erhvervsministeriet 0 0 0 0 0 0 0 0 10 10
Finansministeriet 6 6 7 5 11 7 8 8 8 8 74
Forsvarsministeriet 1 1 0 0 0 5 5 2 3 21
Justitsministeriet 29 29 26 32 26 44 44 25 25 28 308
Kirkeministeriet 0 0 0 0 0 0 0 2 3
Kulturministeriet 8 6 7 4 3 8 8 5 4 4 57
Milig-og 0 0 0 0 0 0 0 0 9 14 23
fgdevareministeriet
Ministeriet for Bgrn,

Undervisning og 0 0 0 0 0 0 0 0 4 10 14
Ligestilling

Skatteministerietl” 49 31 33 25 38 19 16 34 28 29 302
Social-og 0 0 0 0 0 0 0 1 13 13 27
Indenrigsministeriet
Statsministeriet 0 3 0 0 0] 0 0 0 0 0 3
sundheds-og 0 0 0 0 0 0 0 0 15 5 20
Aldreministeriet:

Transport-og 0 0 0 0 0 0 0 0 15 5 20
Bygningsministeriet
Transport-, Bygnings- og 0 0 0 0 0 0 0 0 o 10 10
Boligministeriet
Udenrigsministeriet 1 0 2 1 3 2 3 1 3 1 17
Uddannelse-og 0 0 0 0 0 0 3 6 5 6 20
Forskningsministeriet
Udizndinge-og 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 15
Integrationsministeriet
Udlzendinge-,

Integrations- og 0 0 0 0 0 0 0 1 24 9 34

Boligministeriet
Undervisningsministeriet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4
Pkonomi-og 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 9
Indenrigsministeriet
| alt 113 95 95 94 114 134 120 134 205 224 1.328

Figur 4

3.2 Haringsfrister

Haringsfrister er vigtige for retssikkerheden, idet en lang hgringsfrist er med til at sikre hgjere kvalitet og
transparensilovgivningen. Haringer giver eksterne eksperter og interessenter mulighed for at komme til
orde og radgive om de lovforslag, der bergrer deres forhold. Dette er en vigtig del af den demokratiske
proces og er med til at sikre, at ny lovgivning ikke far utilsigtede konsekvenser i praksis. Det er derfor
veesentligt, at hgringsfristen har en sddan laengde, at den ikke forekommer illusorisk.

17 Stemmer ikke med tallene i figur 3, da figur 3 vedrgrer fremsatte lovforslag i folketingsar, mens figur 4 vedrgrer kalenderar.
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| tilfeelde, hvor et lovforslag ikke forinden fremsaettelsen har veeret sendt i almindelig hgring, bgr der
medtages en begrundelse herfor.’® Folketingets Formand har pa vegne af Folketingets Praesidium i et
brev til statsministeren understreget vigtigheden af, at de hgrte parter har mulighed for at udarbejde et
fyldestgarende svar, og henstiller, at ministerierne tilstraeber frister pa ikke under 4 uger [red. 28 dage].*”

Om hgringer, der skal foretages med hensyn til forslag, der knytter sig til finansloven, er udgangspunktet
ifglge Justitsministeriets vejledning, at sddanne forslag sa vidt muligt sendes i hgring efter de seedvanlige
retningslinjer. Kan dette ikke lade sig gare, f.eks. fordi et forslag gnskes behandlet hurtigt med henblik pa
ikrafttreeden ved arsskiftet, bgr hgringen foretages samtidig med fremsaettelsen. Der vil i praksis normalt
blive tale om en kort haringsfrist.?°

3.2.1 Hgring af lovforslag

Advokatsamfundets haringsundersggelse?! fra 2017 viser, at hver fjerde af de lovforslag, som er sendt i
haring i folketingsaret 2016/2017, ikke overholder anbefalingen om en hgringsfrist pd mindst 28 dage.
Der er sket en positiv udvikling i forhold til folketingsaret 2015/2016, idet andelen af hgringssager med
frist pd 28 dage og derover er steget fra 65% til 73%. Samtidig er andelen af hgringssager med de
allerkorteste frister pad 14 dage og derunder faldet fra 17% til 11%.

PROCENTVIS FORDELING AF FRISTER

—~1%

Y

* 2015-2016

»
W
.
4

2016-2017
. ngen hering
@ 1-7dage 15-21 dage ® 2Bdage
. B-14 dage @ 72-77dage mere end 28 dage

18 Brev fra Advokatradet fra november 2013 fra justitsministeren, refereret i Advokaten 6 af 22.8.2017 "Tid og transparens, tak”
1 Brev af 28.januar 2016 fra Folketingets formand til statsministeren, Udvalget for Forretningsordenen 2015-16

UFO Alm.del Bilag 29

20 Justitsministeriets Vejledning nr. 9801 af 3/62005 om lovkvalitet

21 Advokatsamfundets haringsundersggelse 2017
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Figur 5 - kilde: Advokatsamfundets hgringsundersggelse

Justitia har foretaget en tilsvarende opggrelse for Skatteministeriet for folketingsarene 2007/08 til
2016/17.%% Opggrelsen viser, at der for Skatteministeriets vedkommende er en betydelig starre andel af
lovforslagene, som har en hgringsfrist pa under 28 dage sammenlignet med det samlede gennemsnit, som
opgjort af Advokatsamfundet, jf. figur 6.2° | bilag 1 ses hgringsfristerne for alle lovforslag vedrgrende
skatte- og afgiftsomradet for hele perioden 2007//08 til 2016/17. Lovforslag, der ikke har veeret i hgring,
eller hvor oplysninger om hgringsfrister ikke har veeret tilgeengelige, er ikke medregnet ved opggrelsen
af haringsfrister under og over 28 dage.

2 Opgjort den 19. august 2017 pa baggrund af lovforslag omtalt p& Skatteministeriets hjemmeside, og som er angivet med L nummer:
skatteministeriet/love/lovforslag. Beregning af fristen er sket pa grundlag af de datoer, som Skatteministeriet har oplyst i det udsendte
heringsbrev. Hvor dato ikke er angivet i haringsbrevet, regnes primaert med den dato, hvortil haringssvarene henviser, sekundeert med den
oplyste publiceringsdato pa hoeringsportalen.dk. Ved beregning af det antal dage, som et lovudkast har veeret sendt i haring, er ikke medregnet
datoen for udsendelse af lovudkastet, men dagen for haringsfristens udlgb er medregnet. Der er taget hgjde for skudar i 2016, 2012 og 2008.
Lovforslag, der har veeret sendt i hgring ad to omgange, er medregnet som to lovforslag. Love vedrgrende dobbeltbeskatningsoverenskomster
indgar ikke, da disse saedvanligvis ikke sendes i hgring. Lovforslag, der ikke har vaeret sendt i ekstern haring, indgar ikke. Det gor de fa
lovforslag, hvor haringsfristen ikke kan ses pa hverken Skatteministeriets hjemmeside og hgringsportalen, heller ikke. Lovforslag beneevnt med
A, B mv. er alene medtaget én gang. Genfremsaettelser er medtaget. Antallet af lovforslag, som indgar i figur 6, stemmer derfor ikke med
antallet af lovforslag angivet i figur 3.

23 \Ved sammenligningen ma der dog tages et vist forbehold for, at den af Advokatsamfundet anvendte metode muligvis ikke er identisk med
den af Justitia anvendte metode.
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Folketingsar Horingsfrister Skatteministeriet Samlet iflg. Advokatsamfundets

Folketingsar 2016/2017
(20 hgringer)

Folketingsar 2015/16
(27 hgringer)

Folketingsar 2014/15
(25 hgringer)

Folketingsar 2013/14
(16 hgringer)

Folketingsar 2012/13
(16 hgringer)

Folketingsar 2011/12
(23 hgringer)

Folketingsar 2010/11
(15 hgringer)

Folketingsar 2009/10
(19 hgringer)

Folketingsar 2008/09
(26 hgringer)

Folketingsar 2007/8

(24 hegringer)

Figur 6

Justitia

Andel med frist under 28 dage (8)
Andel med frist pa 28 dage eller mere
(12)

Andel med frist under 14 dage (3)
Andel med frist under 28 dage (15)
Andel med frist pa 28 dage eller mere
(12)

Andel med frist under 14 dage (4 - heraf
har 2 tidligere veeret i hgring)

Andel med frist under 28 dage (6)
Andel med frist pa 28 dage eller mere
(19)

Andel med frist under 14 dage (2 -
heraf har 1 tidligere vaeret i hgring)
Andel med frist under 28 dage (5)
Andel med frist pa 28 dage eller mere
(11)

Andel med frist under 14 dage (3)
Andel med frist under 28 dage (12)
Andel med frist pa 28 dage eller mere
(4)

Andel med frist under 14 dage (5)
Andel med frist under 28 dage (13)
Andel med frist pa 28 dage eller mere
(10)

Andel med frist under 14 dage (10)
Andel med frist under 28 dage (12)
Andel med frist pa 28 dage eller mere
(3)

Andel med frist under 14 dage (6)
Andel med frist under 28 dage (19)
Andel med frist pa 28 dage eller mere
(0)

Andel med frist under 14 dage (8)
Andel med frist under 28 dage (22)
Andel med frist pa 28 dage eller mere
(4)

Andel med frist under 14 dage (15)
Andel med frist under 28 dage (20)
Andel med frist pa 28 dage eller mere
(4)

Andel med frist under 14 dage (3)
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Opggrelsen viser, at i folketingsdrene 2007//08 til 2010/11 havde neesten alle lovforslag pa
Skatteministeriets omrade en hgringsfrist pa under 28 dage. Dertil kommer, at hgringsfristen for naesten
halvdelens vedkommende var under 14 dage. | 2013/14 ses et skifte, idet mere end halvdelen af
lovforslagene havde en frist pd 28 dage eller mere. | 2015/16 og 2016/17 ses dog et tilbageskridt, da
mere end halvdelen af lovforslagene havde en frist p& under 28 dage i 2015/16, mens andelen var 40% i
2016/17.

For hele perioden ses, at 28% af de fremsatte lovforslag havde en haringsfrist p& under 14 dage, og at i
alt 63% havde en hgringsfrist pd under de anbefalede 28 dage.

HBRINGSFRISTER PA LOVFORSLAG PA SKATTEOMRADET | PERIODEN 2007-2017

100%

Folketinget Praesidium
anbefaler en hgringsfrist pa
mindst 28 dage

<14 dage 28 dage > 28 dage

Heringsfrist —_—
JUSTITIA

Figur7

| 2015 betegnede professor i statskundskab Peter Munk Christiansen det som alarmerende, at kun lidt
over halvdelen af de samlede hgringer havde en laengere hgringsfrist end den af Folketingets Praesidium
anbefalede.?* Han ansa det for en demokratisk ret at blive hart, nar staten pateenker etindgreb i borgeres,
virksomheders og myndigheders forhold. Dette synspunkt har i hgj grad ogsa relevans inden for
Skatteministeriets omrade.

Der kan dog veere velbegrundede forhold, der ggr det ngdvendigt med en kortere hgringsfrist end 28
dage. F.eks. kan der opsta situationer, som begrunder gennemfarelse af en egentlig hastelovgivning, for
at formalet med lovforslaget ikke forspildes, eller der kan vaere seaerlige hensyn at tage til borgere og
virksomheder.

% Artikel i Politiken den 18. december 2015: Ministre skal lytte lidt leengere, Udvalget for Forretningsordenen 2015-16 UFO Alm.del Bilag 29
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Justitiahar derfor undersggt de enkelte begrundelser for, at visse lovforslag ikke har vaeret sendt i haring,
eller at haringsfristen har veeret under 14 dage, jf. bilag 2. | undersggelsen indgar 96 lovforslag.
Lovforslag, hvor haringsfristen ikke er oplyst, indgar ikke. Det drejer sigom i alt 17 lovforslag. De korte
haringsfrister og de manglende hgringer kan overordnet set opsummeres sdledes:

e lovforslaget vedrgrer dobbeltbeskatningsaftaler og lignende internationale aftaler, hvor
skatteministeren skal have Folketingets godkendelse af en allerede indgéet aftale.

o Lovforslaget er en del af finansloven.

e Lovforslaget vedrgrer overfarsel af belgb til Grgnland.

o Lovforslaget er en del af en stgrre politisk aftale.

e Lovforslaget er en genfremsaettelse af et tidligere fremsat lovforslag, der har veeret i haring,

eller der er tale om en supplerende hgring af et allerede fremsat lovforslag.
e Dereretserligt hensyn at varetage, f.eks. ikke at seette salget af biler i sta.
e Der er tale omen ukompliceret teknisk zendring.
e Ingen begrundelse er angivet (andet end maske et gnske om et snarligt

ikrafttreedelsestidspunkt)

Begrundelserne fordeler sig sdledes:

Antal Procent
Dobbeltbeskatningsaftaler 24 25
Finansloven 19 20
Grgnland 2 2
Politisk aftale 19 20
Lovforslag.et.tidligere . 5 5
fremsat / tidligere hgring
Seerligt hensyn 1 1
Ukompliceret teknisk 3 3
aendring
Ingen begrundelse givet 23 24
| alt 96 100
Figur 8

En fjerdedel af lovforslagene vedrgrte sdledes dobbeltbeskatningsaftaler og lignende internationale
aftaler, hvor skatteministeren skulle have Folketingets godkendelse af en allerede indgéet aftale. Sddanne

aftaler sendes ikke i hgring, da der er tale om aftaler pa statsligt niveau. Naesten halvdelen af lovforslagene

Justitia Lautrupsgade 13, 2. Sal 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org
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relaterede sig til finansloven og politiske aftaler, hvor der séledes er opnéet enighed pé politisk niveau, og
hvor der har veeret en politisk interesse i en snarlig vedtagelse af lovforslaget. For naesten en fjerdedel af
lovforslagenes vedkommende geelder, at der ikke er givet nogen begrundelse for, at de ikke har veeret

sendt i hgring.

Opggrelsen viser, at der er behov for forbedringer. Nar der er tale om politiske aftaler, sddan som f.eks.
fordrspakke 2.0, hvor der blev givet en hgringsfrist pa 6 dage for 12 lovforslags vedkommende, jf. bilag 2,
er detvanskeligt at se begrundelsen for, at der ikke finder en grundigere hgring og inddragelse af eksterne

parter sted.

Nar det geelder lovforslag, der knytter sig til finansloven, vil der ofte veere en politisk interesse i at fa
gennemfart loveendringerne snarest og ofte pr. 1. januar. Det er dog gnskeligt set fra en
retssikkerhedsmeessig vinkel, at der ogsa i forhold til loveendringer som led i finanslovsforhandlinger

tilstraebes en hgringsfrist pa 28 dage.

| de tilfeelde, hvor der ikke er behov for en snarlig ikrafttraedelse, bar regeringen og forligspartierne dog
give tid til en laengere hgringsfase. Derudover er der i perioden for ca. en fjerdedels vedkommende ikke

givet nogen begrundelse for den korte hgringsfrist eller den manglende haring.

Ideelt set bgr der ved starre og principielle reformer og loveendringer nedseettes et egentligt lovudvalg

med deltagelse af eksterne reprassentanter.

Siden 1999 har der ifglge Justitias oplysninger alene veeret nedsat 14 lovudvalg eller - kommissioner med
eksterne repraesentanter:?®

> Skatteministeriets hjemmeside bl.a. under "Analyser og rapporter” samt Analysenotat af 16. juni 2014 fra CEPOS om Forslag til forbedringer af
borgernes retssikkerhed
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Oversigt over lovudvalg inden for skatteomradet 1999-2017

Skattelovgivningens omfang og kompleksitet

Ar Emne Type
1999 Generationsskifte i erhvervslivet Betzenkning nr. 1374, august 1999
1999 Redeggrelse fra Udvalget om vurdering af ~ Betaenkning, august 1999
fast ejendom
1999 Arbejdsgruppe om muligheden for at Rapport, marts 2001
omlaegge pesticidafgiften til en afgift pa
behandlingshyppighed
1999 Arbejdsgruppen vedrgrende mulig Rapport, juni 2003
omlaegning og forenkling af
registreringsafgiften
2000 Udvalget om behandling af borgernes Betzenkning nr. 1382, februar 2000
udgifter ved klage pa skatte- og
afgiftsomradet (omkostningsgodtgarelse)
2000 Redeggrelse om aktieavancebeskatning Beteenkning nr. 1392, september
2000
2000 Rapport om Momsloven og 6. Rapport, juli 2001
momsdirektiv
2001 Kulbrinteskatteudvalget Betaenkning nr. 1408, oktober 2001
2003 Fristudvalget om fristerne for Betaenkning nr. 1426, januar 2003
skatteansaettelse, foraeldelse, fastseettelse
af afgiftstilsvar, genoptagelse
2004 Sambeskatningsudvalget Betaenkning nr. 1452, november 2004
2005 Arbejdsgruppe om CO2- og energiafgifter ~ Marts 2007
2009 Skattekommissionen - lavere skat pa Betaenkning, februar 2009
arbejde
2013 Ekspertudvalg om fremtidens Rapport, september 2014
ejendomsvurdering
2014 Skattekontrollov og Officiel hgring af lovudkast november
skatteindberetningslov 2016
2016 Skattelovradet?® - om reglerne tilgodeser
borgernes behov for enkelthed og
forudberegnelighed
2016 Saneringsudvalget?’ - sanering af Rapport om sanering af punktafgifter,
forbrugs- og miljgafgifter offentliggjort den 25. oktober 201728
Figur 9@

Sammenholdt med det store antal loveendringer er der tale om et meget lille antal lovudvalg. Derudover

ses en tendens til, at lovudvalg ikke nedseettes i samme omfang som hidtil. | 1999 og 2000 var der nedsat

4 hhv. 3 udvalg, mens der derefter kan gér &r imellem, at Skatteministeriet nedseetter et lovudvalg.

26 Kommissorium for Skattelovradet af 6. september 2016 J.nr. 16-0748445
27 Kommissorium for analyse af sanering af punktafgifterne med nedsat saneringsudvalg af 3. februar 2016, J.nr. 16-0118033,
8 Rapport om Sanering af punktafgifter
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3.2.2 Haring om styresignaler

Som naevnt udstedes der omkring 30 styresignaler om aret. De udstedes, nar SKAT vurderer, at der er
behov for at fastlaegge eller zendre praksis pa et af SKATs omréader. Der findes to former for styresignaler;
styresignaler om genoptagelse og styresignaler om fastleeggelse og/eller preecisering af praksis. Et
styresignal om genoptagelse fastlaegger, i hvilket omfang der kan ske aendringer af en skatteanseettelse
og/eller en afgiftsopgarelse, ndr SKATs praksis er blevet underkendt, enten som fglge af en endelig
afggrelse fradomstolene eller fra Landsskatteretten, eller fordi SKAT af egen drift eendrer praksis. Andre
styresignaler fastleegger praksis pd omréder, hvor der ikke tidligere har veeret en praksis; retsgrundlaget
er uklart; praksis er ikke ensartet, eller der er behov for en generel udmelding om lovfortolkning.??

Inden et styresignal far virkning, sendes det i hgring hos en reekke interessenter. De fleste af de hensyn,
der ligger bag behovet for en lang haringsfrist vedrgrende lovforslag, gar sig ligeledes geeldende med
hensyn til styresignaler, navnlig den demokratiske ret til at blive hgrt, ndr staten pateenker et indgreb i
borgeres og virksomheders forhold. Derfor er det veesentligt, at hgringsfristen har en sddan lzengde, at
den ikke forekommer illusorisk.

Justitias opggrelse af hgringsfrister for styresignalers vedkommende viser, at hgringsfristerne straekker
sig frablot 13 dage til 53 dage.*° Haringsfristerne er generelt betydeligt kortere end haringsfristerne for
lovforslag. Siden 2014 er ca. 70 % af styresignalerne blevet sendt i hgring med en frist pd under 28 dage,
ogi 2016 var det hele 94 % af styresignalerne, som havde en hagringsfrist kortere end det, der anbefales
for lovforslags vedkommende.

27 SKM2009.105.SKAT

S0 SKATSs hgringsportal for styresignaler, hvor hgring er afsluttet. Skat/skat.dk/jura/styresignaler mv./haringsportal. Ved beregning af det antal
dage, som et styresignal har veeret sendt i hgring, har Justitia i sin undersggelse ikke medregnet datoen for udsendelse af lovudkastet, men
dagen for hgringsfristens udlgb er medregnet. Portalen omfatter styresignaler fra og med 2014.
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A Frister Andel .
r rister. Aince Hgaringssvar
Andel med frist under 28 dage 67% 100%
2017 Andel med frist p4d 28 dage eller mere  26% .
80% Andel med frist
Andel med frist under 14 dage 7% 60% under 28 dage
Andel med frist under 28 dage ?24% 40%
Andel med frist
2016 Andel med frist pa 28 dage eller mere 6% 20% pa 28 dage eller
Andel med frist under 14 dage 0 0% e
Andel med frist under 28 dage 74% 20172016 2015 2014
2015 Andel med frist p4d 28 dage eller mere  26%
Andel med frist under 14 dage 0
Andel med frist under 28 dage 70%
2014 Andel med frist p4 28 dage eller mere  30%
Andel med frist under 14 dage 0
Figur 10

S& korte hgringsfrister giver ikke relevante virksomheder, radgivere mv. en reel mulighed for at tage del i
processen omkring styresignaler, hvilket kan resultere i en administrativ praksis, som er lovstridig eller
uhensigtsmaessig og derfor igen ma tilbagetraekkes.

UdgangspunktetiNorge er, at hgringsfristen skal vaere tre maneder og ikke mindre end seks uger,** mens
den i Sverige som udgangspunkt skal vaere mindst tre maneder.®? Ogsa i praksis er hgringsfristerne i
Norge lzengere end i Danmark. Blot 8 ud af 329 (2,4 %) lovforslag siden 2009 havde en hgringsfrist, som
var kortere end den frist pd 28 dage, som geelder i Danmark. 5 af disse 8 havde en haringsfrist pa 27
dage.®

Ligeledes fremsaettes der langt faerre lovforslag og vedtages langt feerre lovaendringer i bade Norge og
Sverige end i Danmark. Justitias gennemgang viser, at der i drene 2007-2016 alene blev gennemfart
mellem 1 og 10 skattelovaendringer om areti Norge, ** mens der i Sverige blev fremsat forslag om mellem
15 og 32 skatteloveendringer om aret.®> | modseetning til i Danmark ses et lovforslagi Norge og Sverige
ikke at deekke over eendringer i et betydeligt stgrre antal skatte- og afgiftslove.

51 nstruks om utredning av statlige tiltak (utredningsinstruksen) af 26.2.2016, FOR-2000-02-18-108
%2 Sveriges Riksdag/ Sa funkar riksdagen/Riksdagens uppgifter/Beslutar om lagar

3 www.regjeringen.no - Oversyn over hgyringssaker

%4 Lovdata.no/Finansdepartementet

% Regeringen.se/Skatt och tull/Propositio
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Udover geeldende regler er domme, landsskatteretskendelser, neevnsafggrelser og bindende svar fra
Skatteradet ogsad udtryk for geeldende ret, som skatteyderne er underlagt. Justitia har derfor foretaget
en opggrelse af antallet af domme, afggrelser fra klageinstanser samt bindende svar. Opggrelsen
illustrerer, at retspraksis er seerdeles omfangsrig pa Skatteministeriets omrade.

5.1 Domme og afgarelser fra administrative klageinstanser

Der afsiges arligt i hundredvis af domme vedrgrende skatter og afgifter. Figurerne nedenfor viser antallet
af domme pr. &r (antal afsluttede retssager med Skatteministeriet som part):®°

Arstal Antal domme
2017 (tom. 14.9.17) 146
2016 229
2015 375
2014 435
2013 418
2012 445
2011 423
2010 368
2009 244
2008 274
2007 237
Figur 11

Landsskatteretten og ankenaevnene er klageinstanser for afggrelser truffet af SKAT. Figur 12 viser, at
der hvert &r afsiges i tusindvis af afgarelser fra disse klageinstanser.®’

36 Rapporter om "Oversigt over anvendelse af Kammeradvokaten”, for &rene 2010-2015. Tal vedr. gvrige &r er optalt pa skm.dk, idet domme,
der er afsagt i 2007, 2008, 2009, 2016 hhv. 2017 er medregnet. Straffedomme er ikke medregnet.

7 Landsskatterettens principielle og vaesentlige afggrelser bliver offentliggjort p& SKATs hjemmeside, men derudover offentliggar
Landsskatteretten alle sine afgarelser pa sin hjemmeside. Afgarelser fra ankenaevnene bliver saedvanligvis ikke offentliggjort.
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Afsagte afggrelser fra Landsskatteretten, skatteankenaevn, motorankenasvn og vurderingsankenaevn:®

Arstal Landsskatteretten Skatteanke- Motoranke- Vurderings- Skatteanke-
naavn naavn ankenavn styrelsen

2017 443 Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
(tom.
14.9.17)%
2016 6.964 721 1.455 2.180 1.644
2015 3.861 614 868 2.305 3.545
2014 1.7083 599 1.101 1.249 2.534
2013 3.553 1.776 1459 7.803 N/A%0
2012 3.779 1.692 2177 6.805 N/A
2011 3.997 1.785 1.277 8.215 N/A
2010 3.595 1.870 985 15.254 N/A
2009 4.150 2,403 1.032 9.632 N/A
2008 3.980 2.878 1.205 3.582 N/A
20074 4244 ca.4.000 ca. 1.200 ca. 1.000 N/A

Figur 12

Det meget store antal afggrelser vidner om en kompleks lovgivning.

5.2 Bindende svar

En skatteyder kan anmode SKAT om et bindende svar, hvis vedkommende er i tvivl om de skatte- eller
afgiftsmaessige konsekvenser af en pataenkt eller en foretaget disposition.*? Som hovedregel behandles
anmodningen af SKAT, men visse spargsmal behandles af Skatterddet.*® Som det fremgar af figur 13,
afsiger SKAT og Skatterddet arligt mere end 4.000 bindende svar. Svar afsagt af SKAT offentligggres
saedvanligvis ikke, og skatteyderne og deres rédgivere forventes sdledes ikke at veere bekendt med den
praksis, som disse svar skaber. Derimod offentligggres bindende svar afsagt af Skatterddet. Selvom et
bindende svar alene er bindende for den, som sparger, bliver Skatterddets svar dog udtryk for en praksis,
som ogsa kan fa betydning for andre skatteydere end spgrgeren selv.

% Skatteankestyrelsens sagsstatik 2016, Landsskatterettens &rsrapporter 2008-2012, &rsberetning om skatteankenaevnenes virksomhed
2008-2011, arsberetning om vurderingsankenaevnenes virksomhed 2008-2011, arsberetning om motorankenaevn 2008-2011 - oversigter
over sagsafgange

%7 Afgarelsesdatabase for Landsskatteretten og Skatteradet, udsggning for perioden 1.12017 t.o.m. 15.09.2017

40 Skatteankestyrelsen blev farst etableret i 2014

41 Skatteudvalget SAU alm. del 2009-10 Bilag 421

42 Skatteforvaltningslovens §§ 21-25, jf. Lovbekendtgarelse nr. 1267 af 12.11.2015

43 Det geelder, hvis svaret vil kunne fa konsekvenser for et starre antal skattepligtige; svaret vedrgrer stgrre gkonomiske veerdier; svaret angar
fortolkning af vaesentlig betydning for lovgivningen; der ved besvarelsen skal tages stilling til et EU-retligt spargsmal af vaesentlig reekkevidde
eller sagen i gvrigt har pakaldt sig eller skannes at ville pakalde sig starre offentlig interesse.
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Antal bindende svar afsagt af Skatteradet hhv. SKAT:#4

Arstal Bindende svari alt Afsagt af Skatterddet>  Afsagt af SKAT
2017 (tom. 14.9.17) Uoplyst 124 uoplyst
2016 4451 248 4.203
2015 4467 248 4219
2014 4418 299 4119
2013 4.100 337 3.763
2012 4631 291 4.340
2011 4448 364 4.084
2010 4515 358 4.157
2009 4.837 312 4.525
2008 6.137 417 5.720
2007 6.079 609 5.470
Figur 13

De faglgende cases illustrerer de konsekvenser og problemstillinger, der fglger af et s& omskifteligt,

komplekst og uklart regelgrundlag pa skatteomradet, som de forudgdende opggrelser har dokumenteret.

6.1 Zig zag lovgivning

Der findes flere eksempler pé, at der er indfgrt skatter og afgifter, som Folketinget efterfglgende har
mattet ophaeve, fordi de padgaeldende regler viste sig vanskelige eller endog umulige at gennemfgre. Det
pa trods af, at hgringsparter har papeget de selv samme vanskeligheder i deres hgringssvar.

Et eksempel er fedtafgiften, som blev indfgrt den 1. oktober 2011,%* og som blev ophaevet igen allerede
et ars tid efter; den 1. januar 2013.%/ Begrundelsen for at indfare afgiften var sundhedsmaessige hensyn.
| forbindelse med hgringen af lovforslaget udtrykte en reekke organisationer og virksomheder stor
bekymring med hensyn til den usikkerhed, der ville veere forbundet med opgarelsen af den afgiftspligtige
meaengde fedt, som var anvendt ved fremstillingen af det afgiftspligtige produkt, navnligiforbindelse med
import af produkter produceret i udlandet. Dertil kom bekymringer med hensyn til betydeligt agede
administrative byrder, som ville fgre til prisstigninger. Skatteeksperter papegede, at afgiften var meget

44 Skatteradets arsberetning 2016-2007 samt opteelling pd SKATs hjemme for bindende svar offentliggjorti 2017.
“Afgarelsesdatabase for Landsskatteretten og Skatter&det, udsagning for perioden 1.1 2007 t.o.m. 15.09.2017
“lovnr. 247 af 30. marts 2011

“lovnr.1395af 23.12.2012
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kompleks og sveer at gennemskue, da mange hundredetusinde varegrupper ville blive afgiftsbelagt i
forskellige grader,*® og Dansk Erhverv udtalte i et hgringssvar:*?

"Dansk Erhverv mener ikke, at lovforslaget har gje for afgiftens kompleksitet ved

afgiftsberegning af importerede sdkaldte sammensatte fadevarer, hvor en fadevare
indeholder flere ingredienser og ofte forskellige fedtkilder med forskelligt indhold af
meettet fedt.” (vores understregning)

Der var stor og bred politisk opbakning til afgiften, og de bekymringer, som erhvervslivet havde givet
udtryk for i deres hgringssvar, blev konsekvent afvist med henvisning til gnsket om forbedring af
danskernes kostvaner.°

Da Folketinget et ar senere ophaevede afgiften,>! skete det med henvisning til de selvsamme
bekymringer, som hgringsparterne et ars tid tidligere havde givet udtryk for. Ophaevelsen blev motiveret
med falgende ord i lovforslagets bemaerkninger:

"Med forslaget bortfalder fedtafgiften og de administrative byrder, der er forbundet
med afgiften.”

Et andet eksempel er reklameafgiften, som blev vedtaget den 14.12.2012,°? og hvis formal var at
nedbringe maengderne af papiraffald. Skatteministeren fik befgjelse til at fastseette tidspunktet for
lovens ikrafttreeden, idet ikrafttraedelse skulle afvente godkendelse fra EU-Kommissionen.
Kommissionen godkendte afgiften den 9.juli 2014 p& betingelse af en raekke zendringer i loven.>® Allerede
i forbindelse med lovforslagets fremseettelse fremkom en raekke aktgrer inden for reklame-,
distributions- og bladbranchen med bemaerkninger om, at afgiften ville medfgre tab af arbejdspladser i
den grafiske branche, og at der i den méde, som afgiften var opbygget pé, var indbygget en risiko for
pavirkning af konkurrencen mellem afgiftspligtige blade og blade, som faldt uden for afgiftens
anvendelsesomrade.”* Loven blev ophaevet igen allerede den 1. januar 2016 uden nogen sinde at vaere
tradt i kraft. Som begrundelse henviste Skatteministeriet til, at loven havde madt massiv kritik fra de

4 Artikel i Barsen den 9. december 2010, Fedtafgift far dumpekarakter

47 Skatteudvalget 2010-11 (1. samling) L 111 Bilag 23

0 Se eksempelvis skatteministerens svar til Landbrug & Fgdevarer, Skatteudvalget 2010-11 L 111 Bilag 15

1 Afgiften blev indfgrt af en skatteminister fra Venstre med opbakning fra S, DF, SF, KF og RV, og den blev ophaevet af en skatteminister fra SF.
2 lov nr. 1228 af 18. december 2012

Slovforslag nr. L 65 af 20. november 2015, alm. bemaerkninger

>4 Feks. henvendelse fra Grafisk Arbejdsgiverforening, Skatteudvalget 2012-13 L 50 Bilag 3 samt henvendelse fra Hjertingposten,
Skatteudvalget 2012-13 L 50 Bilag 18
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bergrte brancher, navnlig pd grund af at afgiften ville pavirke konkurrencen mellem forskellige medier og
pa grund af tab af danske arbejdspladser.

Begge eksempler viser med al tydelighed behovet for og veerdien af at inddrage og ikke mindst lytte til
eksterne parter i udarbejdelsen af lovforslag.

6.2 Problemer ved korte hgringsfrister

Et eksempel p4, at en forhastet lovgivningsproces, kan fare til betydelige fejl i provenuberegninger og
dermed nogle grundleeggende forudseetninger for at foretage en loveendring, er lovforslaget om nye
fondsbeskatningsregler, som blev fremlagt som lovforslag nr. 71 i folketingsaret 2015/16. Lovforslaget
var en udmgntning af finanslovsforhandlingerne, og det blev sendt i hgring med en hgringsfrist pa blot 7
dage. Lovforslaget og navnlig den meget korte haringsfrist blev madt med stor kritik fra erhvervsliv,
universiteter, réddgivere mv., idet de gjorde opmeerksom pa det problematiske i, at den stabile skattelov,
der indeholdt selve rammebetingelserne for fondsbeskatningen, og somi 1985 blev til pd baggrund af et
grundigt udvalgsarbejde, skulle hastes igennem lovprocessen. Professor Rasmus K. Feldthusen ved
Kgbenhavns Universitet udtalte tilmed: " Jeg har ikke i min tid set lignende lovsjusk ”. >°> Processen afslgrede
betydelige fejl i de provenuberegninger, som 4 til grund for beslutningen om at eendre reglerne, og
hgringsparterne  beklagede, at  Skatteministeriet ikke havde foretaget tilstraekkelige
konsekvensvurderinger af forslaget.”®

6.3 Omskiftelig praksis fra SKAT og Skatteradet

Det er ikke et ukendt feenomen, at SKAT og Skatterddet inden for korte perioder eendrer praksis.

For eksempel har ejere af vindmgller og solcelleanleeg, som knytter sig til en husstand, oplevet flere ar
med en uklar kurs. | 2011 afsagde Skatterddet bindende svar om, at sddanne vedvarende energianleeg
knyttet til husstande kunne anses for gkonomisk virksomhed, ndr der forventedes et nettosalg. ®” Det
havde den konsekvens, at husstanden kunne lade sig momsregistrere og afregne moms af den elektricitet,
der anvendtes til privatforbrug, samt kunne tage fradrag for moms til kgb og drift af solcelleanlaegget.
Derved blev den pagaeldendes anskaffelsessum for anleegget alt andet lige 20% mindre, end hvis den
pageeldende ikke var registreret. Det samme gjaldt de lgbende omkostninger ved anlaegget.

| 2012 eendrede Skatterddet denne praksis, hvorefter man nu ikke laengere ansd aktiviteten som
gkonomisk virksomhed, og man kunne ikke lzengere lade sig momsregistrere og saledes heller ikke
lzengere foretage momsfradrag.”® | medfer af et styresignal fra 2013 skulle husstande afmelde sig fra
moms senest 6 maneder efter offentligggrelsen af dette styresignal.>” Ved dom af 20. juni 2013 traf EU-
Domstolen afggrelse om, at driften af sddanne vedvarende energianlaeg skulle anses for gkonomisk

> interview med professor Rasmus Kristian Feldthusen i Mandag Morgen 1. februar 2016 - Jeg har ikke i min tid set lignende lovsjusk
% Hgringssvarene pad www.hoeringsportalen.dk

%7 SKM2011.686.5R, SKM2011.830.5R

8 SKM2012.392.SR, SKM2012.393.SR, SKM2012.394.SR og SKM2012.395.5R

>? SKM2013.23.5KAT

Justitia Lautrupsgade 13, 2. Sal 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org

22


http://www.hoeringsportalen.dk/

December 2017 | Retssikkerhed pa skatteomradet
JUSTITIA Skattelovgivningens omfang og kompleksitet

virksomhed.®® Herefter udskgd SKAT afmeldelsesfristen, som angivet i styresignalet,®® og ved et nyt
styresignal®® blev styresignalet fra 2012 helt opheevet, hvorefter praksis blev fort tilbage til
udgangspunktet i 2011. Andringerne har gjort det til en vanskelig gvelse for solcelleejere at beregne de
eksakte omkostninger til anskaffelse og drift af solcelleanlaeg.

Det kan undre, at SKAT og Skatteradet valgte at gennemfgre praksiseendringen pa et tidspunkt, hvor
SKAT métte have vidst, at en for problemstillingen relevant dom var pa vej fra EU-domstolen.¢®

Beskatning af arbejdsgiverbetalt parkering

Det har veeret almindelig praksis, at arbejdsgivere har refunderet de ansattes parkeringsudgifter, nar
disse afholdtes i forbindelse med erhvervsmaessig karsel. Denne refusion var indtil 2016 skattefri. Det
eendredes dog i 2016, hvor SKAT i Juridisk Vejledning skrev, at adgangen til skattefri refusion bortfaldt.
A ndringen skete som fglge af, at Skatterddet havde indregnet udgifterne til parkering i dets arlige
fastseettelse af satserne for skattefri kgrselsgodtggrelse.

Denne endring afstedkom en raekke henvendelser fra brancheorganisationer og radgivere, som
papegede, at denne retstilstand var uforenelig med ligningslovens § 16, stk. 10. Herefter igangsatte SKAT
en undersggelse af denne bestemmelse, som mundede ud i, at SKAT (nu) fandt, at lovforarbejderne til
bestemmelsen klart og tydeligt fastslog, at bestemmelsen medfarte, at parkeringsudgifter kunne
refunderes saerskilt, uanset om der samtidig ydes skattefrikarselsgodtgarelse. P4 den baggrund udstedte
SKAT et styresignal, som skulle genoprette den korrekte retstilstand.®* De skatteydere, som i
mellemtiden var blevet beskattet pd baggrund af praksisezendringen, méatte herefter anmode om
genoptagelse.

Arbejdsudleje

| 2012 indfgrtes nye regler om arbejdsudlejebeskatning.®> Formalet med reglerne var at sikre, at
udleendinge, som arbejder her i landet, ogsé betaler skat her i landet. Skatterddet afsagde en raekke
bindende svar om arbejdsudlejebeskatning, og SKAT sammenfattede Skatterddets praksis i et
styresignal.®® Enrackke virksomheder og organisationer rettede imidlertid kritik af den geeldende praksis,
idet de bl.a. anfgrte, at mulighederne for danske virksomheders brug af udenlandsk arbejdskraft blev
forringet ganske betydeligt. Herefter lempede SKAT praksis i et nyt styresignal ¢’

-—-0---

0 C-219/12, Fuchs

61SKM2013.439.SKAT

%2 SKM2013.818.SKAT

63 P4 EU-Domstolens hjemmeside er det muligt at finde oplysninger om verserende sager, og hvornar der afsiges dom i disse.
64 SKM2016.537. SKAT

6> Kildeskatteloven § 2, stk. 1, nr. 3

%0 SKM2014.446 SKAT

%7 SKM2014.478 SKAT
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De ovennaevnte eksempler illustrerer med stor tydelighed, hvordan eendringer af styresignaler kan skabe
en uklarhed om lovgrundlaget, hvilket kan fa store gkonomiske konsekvenser for virksomheder og
borgere. Det er retssikkerhedsmeaessigt bekymrende.

Skattelovgivningen bestér af et meget stort antal love, bekendtggrelser og administrative forskrifter,
navnlig styresignaler. Lovgivningen aendres hyppigt og med ganske korte hgringsfrister. Det har i flere
tilfeelde fart til indfarelse af regler og praksis, som har faet utilsigtede konsekvenser, og som Folketinget
eller skattemyndigheder har mattet opgive efter bare fa ar. Endvidere er der eksempler p4, at forhastede
processer omkring lovforslag og/eller administrativ praksis har resulteret i en uklar lovgivning, som enten
har ramt skeevt eller har haft utilsigtede konsekvenser i praksis.

Lovgivningens omskiftelighed og uklarhed kan have bade gkonomiske og administrative byrdefulde
konsekvenser og resultere i, at skatteydere utilsigtet overtraeder geeldende regler.

Hvis anbefalingerne om hgringsfrister i Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet ikke skal veere
illusoriske, mé& det anbefales, at Skatteministeriet bliver langt mere inkluderende i sit lovforberedende
arbejde. Det betyder, at hgringsfristerne bade ved udfzerdigelse af ny lovgivning og nye styresignaler skal
tilstraebes at overholde de anbefalede minimumskrav pa 28 dage. Dertil kommer, at den andel af
lovforslag, som slet ikke sendes i hgring, bar reduceres, og nar det sker, at Skatteministeriet i videre
omfang end i dag begrunder den manglende hgring, som papeget i ovennaevnte vejledning.

Derudover skal Skatteministeriet i langt st@rre omfang nedseette radgivende udvalg med repraesentanter
fra radgivningsbranchen og erhvervslivet. Det vil ikke kun gavne embedsveerket, men ogsé Folketingets
medlemmer, navnlig medlemmerne af skatteudvalget, som forventes at kunne udgve en vis kritisk
stillingtagen til de lovforslag, som ministeren og embedsmaendene praesenterer dem for.

Hvis regeringens intention om at arbejde for en forenkling af skattelovgivningen skal realiseres, er det i
hgj grad ngdvendigt, at man fortseetter det arbejde, som Saneringsudvalget har udfert vedrgrende
afgifter ® og det er pakreevet, at saneringsarbejdet fortsaetter inden for andre beskatningsomrader.

%8 Saneringsudvalgets arbejde har resulteret i et politisk forlig om afskaffelse og seenkning af 65 afgifter og afgiftssatser, jf. pressemeddelelse
fra Skatteministeriet den 12. november 2017: Erhvervspakke: Afgifter for 720 mio. kr. fjernes og saenkes.
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Opsummering af Justitias anbefalinger:

1. Engrundigere proces ved lovaendringer.

a. Feerreloveendringer i forbindelse med finanslovsforhandlingerne.

b. Nedseettelse af langt flere lovforberedende udvalg med deltagelse af eksterne
repreesentanter.

c. Leengere hagringsfrister, sdledes at de fleste af hgringerne opfylder anbefalingen
fra Folketingets Praesidium om 28 dages hgringsfrist.

d. Stgrretilbgjelighed til at lytte til og agere pa de indkomne hagringssvar.

2. Engrundigere proces ved styresignaler.

a. Inddragelse af eksterne repraesentanter ved udarbejdelse af styresignaler.

b. Leengere hgringsfrister, sdledes at hovedparten af hgringerne opfylder
anbefalingen fra Folketingets Praesidium om 28 dages hgringsfrist, som det
geelder for lovforslag.

3. Fzerreregler.

a. Opbakning til Saneringsudvalgets arbejde vedrgrende sanering af

afgiftslovgivningen.

b. lgangsaettelse af yderligere saneringstiltag inden for andre beskatningsomrader.
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