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Denne statusoversigt indeholder en kort gennemgang af udviklingen i beskyttelsen af udvalgte
grundlaeggende retssikkerhedsgarantier og frihedsrettigheder i Danmark i kalenderaret 2018.
Statusoversigten behandler de emner, som Justitia pa nuvaerende tidspunkt primaert beskaeftiger sig
med, og fokuserer seerligt pa: Privatlivs- og persondatabeskyttelse, retten til at fa prevet sin ret, retten
til bevaegelsesfrined, ytrings- og informationsfrihed, forenings- og forsamlingsfrihed, retten til
familieliv, religionsfrihed samt det retsstatslige princip om lighed for loven.

Statusoversigten vedrgrer saledes alene udvalgte retsomrader og skal ikke opfattes som udtryk for
en udtemmende eller fuldsteendig deekkende gennemgang af alle de tiltag, der har haft indvirkning
pa retssikkerheden og frihedsrettighederne i indeveerende ar. Eksempelvis har Justitia i det
vaesentligste ikke daekket udleendinge-, asyl- og integrationsret, og disse omraders betydning for
retssikkerhed og grundleeggende frihedsrettigheder er saledes kun overfladisk bergrt i denne
rapport. Desuden indeholder statusoversigten ikke egentlige juridiske analyser af de enkelte omrader
eller de medtagne eksempler. For mere detaljerede analyser vedrgrende visse af de behandlede
emner henvises til Justitias oversigt over analyser p4 hjemmesiden." Denne statusoversigt bygger
bl.a. pd en gennemgang af lovforslag og andre fremsatte initiativer, samt domme og enkelte

ombudsmandsudtalelser i aret.

Grundleeggende ligger Danmark hgijt i international sammenhaeng, nar det handler om beskyttelsen
af grundleeggende frihedsrettigheder. Sdledes blev Danmark i ar placeret som nr. 9 pa den arlige
opgarelse fra Freedom House? over lande med den bedste beskyttelse af borgerrettigheder. Her
scorede Danmark ligesom sidste ar 97/100 point. De eneste kritikpunkter gar pa landets
udleendingepolitik, hvilket adskiller os fra Sverige, Norge og Finland, der alle scorer 100/100. I den
seneste rapport om retssikkerhed i verden fra World Justice Project?, er Danmark rangeret som nr. 1,
blandt andet pa grund af den lave grad af korruption i Danmark.

2018 viderefgrer dog forrige ars tendens med lovforslag, der forringer retssikkerhed og
frinedsrettigheder. Dette geelder eksempelvis i forhold til ytringsfriheden, hvor regeringen har

" Justitias analyser http://justitia-int.org/category/analyser/
2 Freedom House 'Freedom in the world 2018'": https://freedomhouse.org/report/freedom-world-2018-table-country-scores
3 World Justice Project rapport for 2017-18: https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-

Edition 0.pdf
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fremsat lovforslag med henblik pa at straffe pavirkningsvirksomhed, har gget strafniveauet for freds-
og aerekreenkelser og faet vedtaget maskeringsforbud. Endvidere har Kgbenhavns Universitets
retningslinjer om kraenkende adfeerd begraenset den akademiske frihed. Ogsa pa omradet for
privatlivs- og persondatabeskyttelse er der sket forringelser, herunder via en raekke danske
undtagelser til databeskyttelsesforordningen. Myndigheder som Erhvervsstyrelsen har faet
yderligere befgijelser til at indhente og samkgare data, ligesom loven om indsamling, anvendelse og
opbevaring af oplysninger om flypassagerer (PNR-oplysninger) vil medfgre @get indsamling og

deling af borgernes oplysninger.

Loven om bekaempelse af ungdomskriminalitet indebaerer bla., at der skal oprettes
ungdomskriminalitetsnaevn. Et sddant naevn vil kunne traeffe ganske indgribende afggrelser overfor
barn ned til 10 ar i en strafferetslignende proces, uden at bgrnene sikres de saedvanlige
retssikkerhedsmaessige garantier.

Ogsa elementer i regeringens ghettoplan er veerd at fremhaeve, fordi de fraviger det grundlaeggende
retsstatslige princip om lighed for loven. F.eks. vil ordningen om strafskaerpede zoner indebzere, at
kriminalitet begdet i de udpegede ghettoomrader kan straffes dobbelt sa hardt som tilsvarende
kriminalitet begdet uden for omraderne. Et andet eksempel er de obligatoriske dagtilbud for bgrn i
udsatte boligomrader, hvor foreeldre med bopeel i disse omrader forpligtes til at seette deres bgrn i
dagtilbud 25 timer om ugen, hvis de vil beholde deres bagrneydelse.

Privatlivets fred er beskyttet bade i grundlovens § 72 (boligens ukraenkelighed og indgreb i
meddelelseshemmeligheden), EMRK artikel 8 (ret til respekt for sit privatliv og familieliv, hjem og
korrespondance) og EU’s Charter om grundleeggende rettigheder artikel 7 og artikel 8 (om
henholdsvis privatlivsbeskyttelse svarende til EMRK artikel 8 samt en seerlig beskyttelse af
personoplysninger). Digitaliseringen har @get mulighederne for overvagning, hvorfor regler om
persondatabeskyttelse nu er af afggrende betydning for at kunne sikre beskyttelsen af borgernes
privatliv. Databeskyttelsesomradet er derfor et omrade i stor udvikling.

EU’s databeskyttelsesforordning har fundet anvendelse siden den 25. maj 2018, og i Danmark vedtog
Folketinget en supplerende national databeskyttelseslov, der tradte i kraft samme dato.
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Databeskyttelsesforordningen og den supplerende nationale databeskyttelseslov

Databeskyttelsesforordningen, som populaert benaevnes GDPR for det engelske navn General Data
Protection Regulation, indeholder grundleeggende regler og principper om behandling af
personoplysninger, som blandt andet myndigheder og virksomheder skal iagttage, nar de behandler
personoplysninger, der helt eller delvist foretages ved hjaelp af automatisk databehandling, og ved
anden ikke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.
Eksempelvis ma indsamlede personoplysninger ikke viderebehandles til formal, som er uforenelige
med det formal, som oplysningerne blev indsamlet til. Forordningen skeerper ogsa myndighedernes
og virksomhedernes oplysningspligt over for de registrerede personer.

Men forordningen giver ogsa nationalstaterne forholdsvis vide muligheder for at udforme nationale
bemyndigelser og undtagelser fra principperne, hvilket er sket med vedtagelsen af den danske
databeskyttelseslov om supplerende bestemmelser til databeskyttelsesforordningen.*

De bestemmelser fra det fremsatte lovforslag af 25. oktober 2017°, som blev genstand for mest debat
og kritik, var lovforslagets §§ 5, stk. 3, og 23.

Med § 5, stk. 3, blev det foreslaet, at de enkelte ministre efter forhandling med justitsministeren skulle
kunne fastsette naermere regler om, at offentlige myndigheder ma viderebehandle
personoplysninger til andre formal, end de oprindeligt var indsamlet til, uafthaengigt af formalenes
forenelighed. Ifglge bestemmelsen skulle ministrene séledes i henhold til bekendtggrelser, som de
selv kunne udstede, have vaesentligt udvidede muligheder for at genbehandle borgernes oplysninger
til helt nye og uforenelige formal. Det var en veesentlig eendring i forhold til bade
databeskyttelsesforordningen og den tidligere geeldende danske persondatalov. Efter § 23 i det
fremsatte lovforslag skulle pligten til at oplyse den registrerede om viderebehandling desuden ikke
geelde, nar viderebehandlingen skete pa baggrund af de regler, som ministrene selv fastsatte efter §
5, stk. 3.

De foreslaede regler ville saledes medvirke til at skabe en stor uigennemsigtighed for borgerne om,
hvordan deres oplysninger fremover ville blive anvendt, herunder til hvilke formal og af hvilke
myndigheder.

4 Lov nr. 502 af den 23. maj 2018: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=201319
> Lovforslag nr. 68 fremsat den 25. oktober 2017: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=194142
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Efter en omfattende debat om bestemmelserne og retsudvalgets betaenkning om loven® endte det
med en seerlig ordning om, at bekendtggrelser efter lovforslagets § 5, stk. 3, kraevede et flertal i
Retsudvalget og det relevante fagudvalg i Folketinget. Den pdgeeldende minister skal sende
bekendtgarelsesudkastet til afstemning i de to folketingsudvalg samtidig med, at udkastet sendes i
hgring hos Datatilsynet og andre relevante organisationer.” Der blev desuden indfgrt et 2. pkt. i § 23
om, at fritagelsen for oplysningspligten over for den registrerede ikke finder anvendelse, nar formalet
er sammenstilling eller samkaring af personoplysninger i kontrolgjemed.

Der er saledes fortsat en vis demokratisk kontrol med myndighedernes adgang til at behandle
borgernes personoplysninger til nye uforenelige formal. Den endelige ordning er ikke lige sa
datasikkerhedsmaessigt bekymrende som det, lovforslaget i farste omgang lagde op til. Pa den
anden side er ordningen ikke lige s& grundig som en egentlig lovproces med tre behandlinger.
Endvidere vil ordningen kunne give anledning til udfordringer, fordi bekendtggrelsesudkast ikke er
ledsaget af uddybende bemaerkninger og konsekvensanalyser pd samme made som lovforslag,
ligesom hgringssvar fra Datatilsynet og andre organisationer mv. endnu ikke vil foreligge pa det
tidspunkt, hvor udvalgene skal drgfte et bekendtggrelsesudkast. Det er sdledes noget uklart, hvordan

man i praksis vil sikre en reel parlamentarisk kontrol.

Samtidig vil der fortsat veere mange situationer, hvor myndighederne efter den supplerende
nationale databeskyttelseslov ikke behgver at iagttage forordningens oplysningspligt over for de
registrerede, hvilket udvander borgerens ret efter bla. EU-Charteret® til at f4 adgang til de
indsamlede oplysninger.

Herudover medfgrer den nye retstilstand ogsa andre svaekkelser af beskyttelsen af borgernes
oplysninger. Eksempelvis indeholder hverken databeskyttelsesforordningen eller
databeskyttelsesloven et krav om, at der skal veere direkte lovhjemmel til samkegring af
personoplysninger i kontrolgjemed, hvilket var et krav efter Datatilsynets praksis under
persondataloven.

Lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data

Lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data’® der trddte i kraft den 1. juli 2018, giver
Erhvervsstyrelsen en udvidet mulighed for at indsamle og behandle (herunder samkgre) oplysninger

6 Betaenkning til L 68 og L 69: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=201193
7 Ibid, afsnit 5.

8 Den Europeeiske Unions Charter om Grundlaeggende Rettigheder, artikel 8, stk. 2, 2. pkt.

% Lov nr. 438 af 8. maj 2018: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=201061

Justitia Lautrupsgade 13, 2. Sal 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org



December 2018 | Danmark som retsstat
JUSTITIA Retssikkerhed i Danmark 2018

fra SKAT og andre offentlige myndigheder samt fra offentligt tilgeengelige kilder. Endvidere far
Erhvervsstyrelsen en udvidet mulighed for at behandle oplysninger, som de er i besiddelse af, til brug
for kontrol- og tilsynsopgaver, og for at videregive oplysninger til andre myndigheders kontrol- og
tilsynsopgaver, herunder SKAT.

Lov om indsamling, anvendelse og opbevaring af oplysninger om
flypassagerer

Lov om indsamling, anvendelse og opbevaring af oplysninger om flypassagerer'®har navnlig har til
formadl at klarggre en tiltraedelse af PNR-direktivet (EU) 2016/681. Lovforslaget skal skabe en retlig
ramme for myndighedernes indsamling af passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger), og for
politiets adgang til PNR-oplysninger.

Det vil fremover vaere en PNR-enhed i Rigspolitiet, der modtager PNR-oplysningerne fra
lufthavnsselskaberne, og som videregiver oplysninger til bl.a. PET, FE og toldmyndighederne, som i
forvejen har adgang til oplysningerne. Denne adgang udvides for FE. Samtidig skal politiet selv have
en hurtig og systematisk adgang til PNR-oplysninger til brug for bekeempelse af grov kriminalitet
samt udarbejdelse af kriminalitetsanalyser.

PNR-oplysninger kan opbevares i 5 ar efter videregivelsen af oplysningerne fra luftfartsselskaberne
til PNR-enheden. Efter 6 maneder skal oplysningerne dog pseudonymiseres ved maskering af en
raekke oplysninger, der kan tjene til direkte eller indirekte identificering af de passagerer, som
oplysningerne angar.. Videregivelse af afmaskerede PNR-oplysninger kan — foruden tilfaelde hvor det
er til de danske efterretningstjenester — ske nar naermere angivne betingelser er opfyldt og efter
indhentelse af retskendelse.

Loven medfarer en vaesentlig @get adgang til at behandle PNR-oplysninger, hvilket giver en
tilsvarende mulighed for mere omfattende overvagning af borgerne. Positivt er det dog, at der
indfgrt krav om retskendelse ved videregivelse af afmaskerede PNR-oplysninger til politiet,
toldstyrelsen og udenlandske myndigheder mv.

0 Lov nr. 1706 af 27. december 2018: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=206349

Justitia Lautrupsgade 13, 2. Sal 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org



December 2018 | Danmark som retsstat
JUSTITIA Retssikkerhed i Danmark 2018

Adgang til privat ejendom uden retskendelse

Offentlige myndigheders adgang til privat ejendom uden retskendelse er — trods politiske
udmeldinger om det modsatte — fortsat stigende.

Ifglge Justitsministeriets arlige tvangsindgrebsanalyse fra 2018 er der alene i 2017 vedtaget 46
bestemmelser, som handler om myndighedernes adgang til at gennemfare tvangsindgreb uden
retskendelse." 11 af disse bestemmelser giver forvaltningen en egentlig ny adgang til at gennemfgre
tvangsindgreb. Ifglge Justitias opgarelser var antallet af hjemler 276 12017, 225 2009 og 185 i 2003.
Justitia har ikke i 2018 foretaget den normale arlige opggrelse af hjemler.

Berlingske har haft adgang til en endnu ikke offentliggjort rapport fra en arbejdsgruppe nedsat af
Justitsministeriet til at gennemga samtlige love, som dispenserer fra grundlovens bestemmelse om
"boligens ukraenkelighed”'?, hvori det vurderes, at der findes 27 kontrolbestemmelser, som det kan
overvejes at ophaeve eller eendre, hvoraf en lang raekke dog i forvejen er ophaevede. Det bemaerkes,
at arbejdsgruppen anslar antallet af hjemler til samlet set at udgere over 500 (baseret pa en
anderledes opggarelsesmetode end Justitia).

Gladsaxe-modellen

Regeringen foreslog i marts 2018 som led i ghetto-udspillet at dbne op for en vid samkgring af data
i kommunerne med henblik pa tidlig opsporing af barn i risiko for mistrivsel. Dette skulle ske ved at
samkgre data om familierne fra forskellige omrader i de enkelte kommuner, herunder
sundhedsplejen, jobcenteret, dagtilbud, m.m., hvorefter en computergenereret algoritme skulle vise,
hvilke bgrnefamilier kommunen skulle aflaegge et besag.

Inspirationen kom fra Gladsaxe Kommune, der i en frikommuneansggning (under Frikommuneforsgg
II) havde ansggt om tilladelse til at "designe en dataunderstgttet opsporingsmodel med henblik pa
at opdage og handle pa risikoindikatorer allerede inden, der tydeligt er symptomer pa mistrivsel hos
barnet.” * Der ville reelt veere tale om at samkare en lang raekke bade historiske og geeldende
oplysninger om bgrnefamilier, vedragrende alt fra bopael og nationalitet til udeblivelse fra tandplejen,

" https://www.ft.dk/ripdf/samling/20171/redegoerelse/R9/20171_R9.pdf

12 http://www.justitsministeriet.dk/nyt-og-presse/pressemeddelelser/2017/regler-myndigheders-kontrolbesoeg-skal-tjekkes
https://www.berlingske.dk/danmark/stasi-agtig-kontrol-vokser-og-vokser-500-love-giver-myndighederne-adgang

'3 https://www.regeringen.dk/nyheder/ghettoudspil/tidlig-opsporing-af-udsatte-boern/
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psykisk sygdom, ledighed og misbrug uden at de pagaeldende blev informeret om denne anvendelse
af deres data. ™

Regeringens initiativ har fdet massiv kritik og er endnu gennemfart. Endvidere har Gladsaxe
Kommune faet afslag pa deres frikommune-ansggning, men kommunen arbejder dog videre med

at udvikle en algoritme til formalet."

Gladsaxe Kommune har efterfglgende vaeret involveret i en sag om et stgrre laek af borgeres
personoplysninger og erkendt flere overtraedelser af databeskyttelsesreglerne, hvilket ikke har gjort
den politiske velvilje bedre.'

Selvom Gladsaxe-modellen endnu ikke er blevet en realitet, hverken lokalt eller pa landsplan, viser
forlgbet, at der bade hos regeringen og i kommunerne eksisterer et gnske om at udvide adgangen
til at indsamle, dele og samkare borgeres personlige oplysninger i kontrolgjemed og anvende ny
teknologi til bekaempelse af samfundsmaessige problemer.

Overvagning i forhold til overholdelse af bopalspligten

Folketinget har i december vedtaget et lovforslag, der giver kommunerne udtrykkelig hjemmel til at
samkagre CPR-registret med BBR-registret og Det Faelleskommunale Ejendomsstamregister (ESR) for
at kontrollere borgernes overholdelse af bopaelspligten. Derudover far kommunerne til brug for
undersggelse af en begrundet mistanke om overtreedelse af bopaelspligten mulighed for at ops@ge
husstande og indhente oplysninger fra forsyningsselskaber om en husstands samlede forbrug i en
periode."’

EMRK artikel 6 fastleegger det grundleeggende princip om, at enhver har ret til en retfaerdig
rettergang. Det indebaerer bla. en raekke krav til retssagsbehandlingen, herunder at sager skal
afgares inden for en rimelig frist. Ofte, nar der gennemfares tiltag for at forkorte ventetider ved
domstolene og effektivisere sagsbehandling, ma tiltagene vejes op mod risikoen for, at

4 https://www.raeson.dk/2018/birgitte-arent-eiriksson-justitia-med-digitaliseringen-oeges-myndighedernes-overvaagning-af-
danskerne-vaesentligt-hvem-tager-sig-af-retssikkerheden/

5 https://www.version2.dk/artikel/gladsaxe-arbejder-videre-paa-overvaagningsalgoritme-trods-nej-ministerium-1087097

"6 https://politiken.dk/indland/art6919255/Regeringen-har-lagt-sin-plan-om-overv%C3%A5gning-af-b%C3%B8rnefamilier-i-skuffen
7 https://www.ft.dk/ripdf/samling/20181/lovforslag/198/20181 198 som fremsat.pdf
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sagsbehandlingen bliver mindre grundig, eller at retssikkerheden pa anden vis bliver forringet for
visse personer. Dette er ogsa tilfeeldet med nogle af de lovaendringer, der er blevet vedtaget i ar.

@get beskyttelse af vidner

Med vedtagelsen af et lovforslag om aendring af retsplejeloven’® gennemfartes en raekke tiltag, der
var med til at styrke beskyttelsen af vidner. Loven medfarer, at retten skal gare brug af muligheden
for at udelukke bestemte personer eller grupper af personer fra retsmader, hvis det skagnnes
nadvendigt for at opna en sandfaerdig forklaring af et vidne. Endvidere tydeligggres adgangen til at
paleegge forsvarere ikke at videregive oplysninger om et vidnes navn eller adresse til den sigtede,
ligesom der skabes mulighed for, at faeengselsbetjente kan afgive vidneforklaring under delvis
anonymitet. Herudover udvides muligheden for, at vidner kan afgive forklaring via videolink af
hensyn til deres tryghed. Endelig sidestilles bistandsadvokater med forsvarsadvokater i forhold til
muligheden for at begraense deres adgang til sagsmaterialet.

Andringsloven har navnlig til formal at styrke beskyttelsen af vidner i sager om banderelateret
kriminalitet. Den medfgrer sdledes en styrkelse af retssikkerheden for ofre i sddanne sager, da @get
sikkerhed for vidner kan bidrage til bedre oplysning af den enkelte sag. P4 den anden side er der
samtidig tale om en begraensning af offentlighedens adgang retsmgder, ligesom det i fremtiden kan
blive vanskeligere at bedgmme et vidnes troveerdighed, nar der anvendes videolink.

Nedbringelse af sagsbehandlingstiden i straffesager

Med en endring af retsplejeloven™ gennemfartes i juni en raekke tiltag, der skal nedbringe
sagsbehandlingstiden i straffesager. Det betyder eksempelvis, at en sigtet ikke kan veelge en
forsvarer, hvis medvirken vil medfgre en vaesentlig forleengelse af sagsbehandlingstiden, og at retten
af samme arsag kan tilbagekalde beskikkelsen af en forsvarer mod sigtedes @nske, eller begraense
sigtedes adgang til at skifte forsvarer. Endvidere skal en sigtet, som uden lovligt forfald undlader at
mgde op i retten, betale sagsomkostningerne, hvis retsmgdet udsaettes.

En kort sagsbehandlingstid vil som udgangspunkt veere en styrkelse af den sigtedes ret til retfaerdig
rettergang, og det er som naevnt ovenfor et krav efter EMRK artikel 6, at sager skal afggres inden for
en rimelig frist. Med disse sendringer nedbringes sagsbehandlingstiden dog pa bekostning af den
sigtedes rettigheder, hvorfor der er tale om en forringelse af den tiltaltes ret til retfaerdig rettergang.

"8 Lov nr. 709 af 8. juni 2018: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=201314
¥ Lov nr. 714 af 8. juni 2018: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=201836
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Nedbringelse af sagsbehandlingstider og offentlighed om omgegrelsesprocenter og
sagsbehandlingstider pa det sociale omrade

En aendringslov af den sociale retssikkerhedslov®, der trédte i kraft den 1. juli 2018, har til formal at
styrke borgernes retssikkerhed ved behandling af sager pa det sociale omrade og medvirke til at
nedbringe de store forskelle mellem kommunerne i antallet af omgjorte klagesager i Ankestyrelsen.

Loven indebeaerer bl.a., at kommunernes sagsbehandlingsfrister ogsa skal gaelde for afgarelser efter
serviceloven, der er hjemvist af Ankestyrelsen, og at der indfgres en pligt for kommunalbestyrelsen
til at offentliggere kommunens sagsbehandlingsfrister for behandling af sager efter serviceloven pa

kommunens hjemmeside.

Loven indebaerer ogsa, at kommunalbestyrelsen hvert ar pa et kommunalbestyrelsesmgde er
forpligtet til at behandle danmarkskortet over kommunernes omggrelsesprocenter i klagesager i
Ankestyrelsen. Samtidig lovfeestes bgrne- og socialministerens arlige offentliggerelse af
danmarkskortet.

Der er tale om en forbedring af retssikkerheden pa det sociale omrade, idet anvendelsesomradet for
sagsbehandlingsfristerne udvides, og der kommer stgrre offentlighed om bade omggrelsesprocenter
og sagsbehandlingsfrister.

Frihedsbergvede unges retssikkerhed

I en rapport fra Ombudsmanden om unge i sikrede dagninstitutioner, arrester og faengsler fra juli
2018 fremlaegges anbefalinger om f.eks. indberetning af magtanvendelse, procedurer for isolation
samt beskyttelse af de indsattes data pé sikrede dggninstitutioner for bgrn og unge.”’

Hensynene bag anbefalingerne blev fremhaevet ved ombudsmand Jargen Steen Sgrensens udtalelse:

"Der er typisk tale om unge mennesker, der er varetaegtsftaengslet pa grund af mistanke om
kriminalitet eller afsoner en straf Men de er samtidig barn. Det er meget vigtigt at myndighederne
behandler dem efter reglerne og pa den made giver dem en mulighed for at komme videre i livet'.

2 Lov nr. 703 af 8. juni 2018: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=201719
21 pressemeddelelse fra Ombudsmanden af 4. juli 2018:
https://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/frihedsberoevede unges retssikkerhed/
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Intet nyt fra JM om forbedring af retshjelpsmodellen

Justitsministeriet igangsatte i oktober 2017 et arbejde med forbedring af retshjeelpsordningen, men
arbejdet blev indstillet efter Justitia sammen med ni andre interessenter sendte en appel til
justitsministeren om i stedet at nedszette et bredt sammensat lovforberedende udvalg, som kunne
foretage en grundig gennemgang af hele retshjeelpsmodellen (det vil sige retshjeelp, fri proces,
retshjeelpsforsikringer og samspillet mellem disse ordninger).”? P& trods af tilkendegivelse af

initiativer er der dog intet nyt fra Justitsministeriet.”

Indgreb i bevaegelsesfriheden er beskyttet af 4. tillaegsprotokol til EMRK (TP4), artikel 2. Heraf
fremgar, at "enhver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden for dette skal have ret til at
feerdes frit og til frit at veelge sit opholdssted”. Efter bestemmelsens stk. 3 kan der foretages indgreb
i friheden under forudseetning af, at indgrebet har klar hjemmel i national lov, tjener et
anerkendelsesveerdigt formal og er proportionalt.

Opholdsforbud for bandemedlemmer

Sidste ar vedtog Folketinget i forbindelse med indsatsen mod bander en regel om, at nar domstolene
idemmer en person straf for banderelateret kriminalitet, kan domstolene ogsa idemme
vedkommende opholdsforbud i eksempelvis en kommune i 1 til 10 &r.**

Den 13. november 2018 tog @stre Landsret stilling til brug af de nye regler om opholdsforbud fra
2017.%

En 32-arig mand, der var idemt 2¥%2 ars faengsel for under seerligt skaerpende omstaendigheder at
have veeret i besiddelse af en skarpladt pistol teet ved "Mexigangs” klublokale i Brgndbygster, blev
idgmt opholdsforbud i 4% ar i Brgndbygster, i et naermere afgraenset omrade omkring Bandidos MC
Copenhagens klubhus i Hvidovre og i alle gvrige Bandidos klubhuse i Danmark.

22 Se brevet til Justitsministeren af 10. november 2017 her: http://www.ft.dk/samling/20171/almdel/REU/bilag/58/1816289.pdf

2 Se justitsministerens svar pd REU spgrgsmal 179: http://www.ft.dk/samling/20171/almdel/reu/spm/179/svar/1451207/index.htm

% Lov nr. 1402 af 5. december 2017 (se straffelovens § 79 a): https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=196306

» @stre Landsretsdom af 13. november 2018 i sag S-2132-18:
http://www.domstol.dk/oestrelandsret/nyheder/domsresumeer/Pages/PrincipieldomomopholdsforbudtilhangaroundtilBandidos.aspx
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Zoneforbud

Folketinget har ved lov givet justitsministeren udvidet bemyndigelse til at fastseette regler om
zoneforbud omfattende en hel kommune i stedet for blot en radius pa 400 meter til de personer, der
etablerer og opholder sig i utryghedsskabende lejre.?® Overtraedelse af disse zoneforbud straffes
med bgde. Reglerne om zoneforbud er blevet kritiseret for at ramme bredere end den egentlige
problemstilling med roma-lejre og saledes generelt kriminalisere hjemlgse. Reglerne er ogsa blevet
kritiseret for at virke diskriminerende over for udleendinge og for at indskraenke individers
bevaegelsesfrihed.?’

Forbud mod at flytte til ghettoomrader for personer, der er pa kontanthjelp eller har
begaet szerlig kriminalitet

Som en del af regeringens ghettoudspil fra marts 2018?® blev der i november 2018 vedtaget en
a&ndring af lov om almene boliger m.v,, lov om leje af almene boliger og lov om leje, der medfarer
at kriminelle kan naegtes at boseette sig i et udsat boligomrade, og at lejere og medlemmer af
husstanden, der begar kriminalitet i og omkring det boligomrade, hvor de bor, hurtigere og mere
effektivt skulle kunne udsaettes af deres bolig.

Loven indfgrer ogsa et forbud mod, at folk pa kontanthjeelp, uddannelseshjaelp og integrationsydelse
mé flytte til de hardest belastede ghettoomrader.”® Det drejer sig om 16 omrader i Danmark, som
for eksempel Vollsmose i Odense, Gjellerupparken i Aarhus og Mjglnerparken i Kabenhavn.*

Ytrings- og informationsfriheden er beskyttet i grundlovens § 77, der dog alene beskytter mod censur
og andre lignende foranstaltninger, samt artikel 10 i EMRK, der bade beskytter mod censur og
efterfglgende indgreb i form af straf m.v.

% Lov nr. 131 af 27. februar 2018: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=198715

7 Institut for menneskerettigheders hgringssvar af 19. december 2016 vedrarende bekendtggrelsen:
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/01 januar 17/hoeringssvar til udkast til bekendtgoerelse om aendring af o
rdensbekendtgoerelsen.pdf

28 £t Danmark uden parallelsamfund — ingen ghettoer i 2030”, Regeringen:

https://www.regeringen.dk/media/4937/publikation %C3%A9t-danmark-uden-parallelsamfund.pdf

» pressemeddelelse fra beskaeftigelsesministeriet af 11. maj 2018: https://bm.dk/nyheder-presse/pressemeddelelser/2018/05/delaftale-i-
ghettoplan-forbud-mod-at-flytte-i-ghetto-for-folk-paa-kontanthjaelp/

30 https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/L38/som vedtaget.htm
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Dansk ret indeholder en raekke bestemmelser, der direkte begraenser ytringsfriheden. Det geelder
eksempelvis racisme- og injurieparagrafferne, jf. henholdsvis straffelovens §§ 266 b og 267.

I 2018 er der pa flere omrader en tendens henimod sneevrere greenser for ytrings- og
informationsfriheden.

Straffeloven og internettet

Som felge af den teknologiske udvikling og deraf falgende nye og naermest ubegreensede
muligheder for at ytre sig pa internettet, har regeringen i 2018 haft fokus pa at opdatere straffeloven
i forhold til den moderne virkelighed. Der er tale om en raekke forholdsvis kraftige stramninger rettet
mod ulovlig adfeerd online.*’

Efterfelgende har folketinget i december vedtaget et lovforslag, der markant skaerper straffen or
kraenkelser af privatlivets fred samt aerekraenkelser pé internettet®. Loveendringen laegger op til en
tredobling af bgder for freds- og eerekraenkelser i forhold til det hidtidige strafniveau. For
ansvarshavende redaktarer hos massemedier skal straffen femdobles, sa standardbgden til en -
chefredaktar fremover bliver 100.000 kr. Loven medfarer ogsa en tredobling af tortgodtggrelsesniveauet
for freds- og aerekraenkelser efter erstatningsansvarsloven. Lovaendringen medfgrer ogsa en gget adgang
for anklagemyndigheden til at fare aerekreenkelsessager pa vegne af den forurettede. Dermed er
Danmark gadet i den modsatte retning af lande som eks. Norge, der har afkriminaliseret
injurielovgivningen med henblik pa at minimere risikoen for at begraense presse- og ytringsfriheden.

Seerlig fokus har der i offentligheden veeret pa et lovforslag om ulovlig pévirkningsvirksomhed,** som
praeciserer, at det er strafbart at "hjaelpe eller saette en fremmed efterretningstjeneste i stand til at
virke inden for den danske stats omrade ved at samarbejde om at udeve pavirkningsvirksomhed
med henblik pa at pavirke beslutningstagning eller den almene meningsdannelse.”

Der foreslas en strafferamme pa op til 12 ar for ulovlig pavirkningsvirksomhed under skaerpende
omstaendigheder, herunder i forbindelse med valg til folketinget eller EU-parlamentet.

Forslaget mgdte i sin oprindelige form hard kritik — blandt andet fra Justitia®** — for at medfgre en alt
for vidtgdende indskraenkning i ytringsfriheden, samt for at fare til en hgj grad af retsusikkerhed, idet

31 https://www.ft.dk/samling/20171/lovforslag/L115/bilag/1/1830749.pdf

32 https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/L20/index.htm

33 https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/I95/index.htm

34 "https://justitia-int.org/hoeringssvar-ulovlig-paavirkningsvirksomhed/"https://justitia-int.org/hoeringssvar-ulovlig-
paavirkningsvirksomhed/
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deling af ellers lovlige ytringer pa sociale medier ville kunne veere en strafbar handling, hvis
ytringerne stammede fra en fremmed efterretningstjeneste.

I det endelige forslag er ordlyden justeret, sdledes at straf nu kreever et "samarbejde” med en
fremmed efterretningstjeneste, hvilket reducerer risikoen for at almindelige borgere tiltales for
eksempelvis at dele materiale pa sociale medier. Pa trods af denne vaesentlige forbedring indeholder
lovforslaget stadig en raekke usikkerhedsmomenter, herunder i forhold til hvad der mere preecist skal

til for at udggre et "samarbejde” med en fremmed efterretningstjeneste.

Forslag til EU-forordning om forebyggelse af udbredelsen af terrorrelateret online-
indhold

Kommissionen har fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om forebyggelse
af udbredelsen af terrorrelateret online-indhold.*® Ifglge forslaget skal private udbydere af hosting-
tjenester i EU, uanset om disse er etableret i eller uden for EU, paleegges en reekke ganske vidtgaende
forpligtelser med det formal at forhindre udbredelsen af terrorrelateret indhold pa internettet. De
private udbydere vil blandt andet skulle sgrge for at fjerne terrorrelateret indhold indenfor 1 time
efter pabud fra en national myndighed, foretage indberetninger, iveerksaette proaktive
foranstaltninger, fastseette klagemekanismer, mv. Safremt 1-times fristen overskrides risikerer
internetvirksomheder bgder pa op til 4% af den globale omsaetning®® Den foresldede forordning
medfgrer en risiko for at internetvirksomheder fjerner lovligt indhold af frygt for bader, ligesom der
vil vaere en risiko for at nationale myndigheder misbruger ordningen til at ramme ytringer fra
kontroversielle grupper og politiske partier. Justitsminister Sgren Pape Poulsen har pa et samrad
udtrykt sin stette til forordningen, omend han forsikrede, at Danmark vil sgge at pavirke den endelige
udformning saledes, at det ikke griber ind i ytringsfriheden.*’

Beslutningsforslag om henholdsvis andring af racismeparagraffen og ophavelse af
EU’s kodeks for onlineadfzerd forkastet i Folketinget

DF fremsatte i 2018 to beslutningsforslag i Folketinget med henblik pa at lempe eller fjerne visse
begraensninger af ytringsfriheden.

Det farste var et forslag om aendring af straffelovens § 266 b, racismeparagraffen, til at der fremover

kun skulle kunne dgmmes efter bestemmelsen, safremt der var tale om "ytringer, der klart og

35 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dcOb5b0f-b65f-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
36 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-terrorist-content_da.pdf
37 https://www.bt.dk/politik/pape-vil-daemme-op-for-spredning-af-terror-paa-nettet
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utvetydigt opfordrer til had mod en bestemt befolkningsgruppe pa grund af race, nationalitet, etnicitet,
seksuel orientering eller religion, og som risikerer at forstyrre den offentlige orden.” Forslaget havde til
formal at "frede den offentlige debat.” Det refererede til Jacob Mchangamas forslag til en afgraensning af
bestemmelsens anvendelsesomrade, som igen henviste til en rammeafgarelse i EU, efter hvilken der
laegges op til at kunne knytte hadefulde ytringer til forstyrrelse af den offentlige orden.3®

Det andet forslag var tilsvarende rettet mod at fjerne begraensninger af ytringsfriheden, her i form af
EU’s adfeerdskodeks til at imgdega hadefulde ytringer pa internettet. Derudover skulle regeringen
palaegges at arbejde imod eventuelle fremtidige EU-tiltag til begraensning af unionsborgeres
ytringsfrined pa nettet.®

Begge forslag blev forkastet.

Hadpraedikanter

Udlaendingestyrelsens nationale sanktionsliste omfatter nu 17 udenlandske, religigse forkyndere,
som af hensyn til den offentlige orden er udelukket fra at indrejse i Danmark.*° For at blive optaget
pa listen skal udleendingen have udvist en adfeerd, der giver grund til at tro, at vedkommende vil
udgere en trussel mod den offentlige orden i Danmark, hvis vedkommende fik lov til at
indrejse og opholde sig her i landet. Sa leenge en udleending er optaget pa sanktionslisten, ma
vedkommende ikke indrejse eller opholde sig i Danmark. Det er dog ikke muligt at fa aktindsigt i den
naermere begrundelse for, hvorfor de relevante "hadpraedikanter” er optaget pa listen, hvorfor denne

procedure forekommer vilkarlig og lemfeeldig.

I forhold til religigse forkynderes ytringsfrihed herhjemme har anklagemyndigheden nu for farste
gang rejst tiltale efter den nye bestemmelse i straffelovens § 136, stk. 3, om "den, der som led i
religigs oplaering udtrykkeligt billiger” drab, jf. straffelovens § 237. Straffesagen er rejst mod en imam
fra en moské pa Narrebro for at opfordre til drab pa jeder i sin fredagspraediken. Imamen er desuden
tiltalt efter racismeparagraffen, straffelovens § 266 b.*'

38 https://www.ft.dk/samling/20171/beslutningsforslag/b76/20171_b76_som_fremsat.htm

39 https://www.ft.dk/samling/20171/beslutningsforslag/b41/index.htm

40 https://www.nyidanmark.dk/da/Ord-og-begreber/US/Religigse-forkyndere/Religigse-forkyndere-med-
indrejseforbud/?anchor=7C5D2D143D284E4EB2829BA5F0F04837 &callbackltem=C0848E0180C34017BFB14DCIBC116572&callbackAnch
or=608DF21DB20C40B68646A6B6804E595D

41 https://anklagemyndigheden.dk/da/anklagemyndigheden-rejser-straffesag-mod-hadpraedikant
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Tibet-sagen

Tibet-sagen angar politiets ulovlige indskraenkning af demonstranters ytrings- og forsamlingsfrihed
under kinesiske statsbesagg i Kgbenhavn.

Efter kritik af Tibet-kommissionens rapport fra december 2017, seerligt begrundet i dens manglende
adgang til oplysninger fra de relevante myndigheder i sagen, er kommissionen formelt gennedsat i
sommeren 2018.*> Denne gang skal kommissionens undersggelse af danske myndigheders ageren
under kinesiske statsbesgg ga helt tilbage til 1995. Det skal desuden sikres, at kommissionen far fuld
adgang til alt relevant materiale fra de myndigheder, der undersgges. P& baggrund af sin
undersggelse og redeggrelse skal kommissionen foretage retlige vurderinger til belysning af, om der
er grundlag for at placere et ansvar i sagen. Sa vidt muligt skal kommissionen afgive beretning senest
to ar efter sin nedsaettelse.

Aktindsigter i ministerierne

Ifalge offentlighedslovens § 36, stk. 2, skal en anmodning om aktindsigt som udgangspunkt besvares
inden for 7 arbejdsdage. 12017 fremgik det af Justitsministeriets redeggrelse om offentlighedsloven,
at de fleste departementer havde en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 10-20 arbejdsdage i
forhold til anmodninger om aktindsigt. Der blev i Justitsministeriet ivaerksat tiltag til forkortelse af
sagsbehandlingstiden, og andre ministerier blev bedt om at redeggre for deres tiltag i samme

retning.*?

P& trods af disse initiativer har Folketingets Ombudsmand i november 2018 udtrykt "alvorlig
bekymring” over Udleendinge- og Integrationsministeriets sagsbehandlingstider i aktindsigtssager.*

Pr. 30. juni 2018 var (ifelge ministeriets egne oplysninger til Ombudsmanden) 35 anmodninger om
aktindsigt under behandling, med en gennemsnitlig liggetid pa 94 arbejdsdage. Dette er en meget
voldsom overskridelse af tidsfristerne i offentlighedsloven.

Det er problematisk for informationsfriheden i Danmark, nar der forlgber meget lang tid, fer
journalister far svar pa aktindsigt i sager af stor samfundsmaessig interesse. Det gar det vanskeligt

for journalisterne at kontrollere magthaverne.

42

http://www justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2018/endeligt kommisorium gennedsaettelse tibet.pdf
43 https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/reu/spm/758/svar/1421372/1783052.pdf

44 http://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/sagsbehandlingstider_i_aktindsigtssager/
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Offentligt ansattes ytringsfrihed

Folketingets Ombudsmand har ogsa i 2018 preeciseret grenserne for offentligt ansattes
ytringsfrihed.

En DR-ansat udtalte sig ifalge Ombudsmanden i en "urimeligt grov form,” da hun pa Facebook
beskrev et DR-program som “den mest nosselgse, uprofessionelle, kiksede omgang lorte
journalistik’ i dansk fjernsyn. Ever!”. DR var derfor berettiget til at give medarbejderen en henstilling

om fremover at undga ytringer i grov form om DR.*®

DR havde dog begaet vaesentlige fejl i sagen. Ledelsen havde givet udtryk for, at den ansattes rolle
som tillidsrepraesentant samt hendes loyalitetspligt begraensede hendes ytringsfrihed, hvilket ikke er
korrekt i forhold til Justitsministeriets vejledning om offentligt ansattes ytringsfrihed.*® En
kommunaldirektars beslutning om, at kommunen ikke skulle deltage i tv-programmer i forbindelse
med kommunalvalget i november 2017, var ikke en begraensning af medarbejdernes ret til at ytre
sig pa egne vegne. De kunne fortsat udtale sig inden for de rammer, som fremgar af
Justitsministeriets vejledning. Efter pressedaekningen, som gav indtryk af, at medarbejderne havde
"faet mundkurv pa,” havde det dog veeret rigtigst, hvis kommunen med det samme aktivt havde
informeret medarbejderne om deres ret til at udtale sig pa egne vegne.*’

Sigtelser mod journalist og chefredakterer for at viderebringe fortrolige oplysninger

En verserende sag ved Kgbenhavns Byret er interessant i forhold til beskyttelsen af ytrings- og
informationsfriheden i sager om national sikkerhed. Retssagen mod Jacob Scharf om hans udtalelser
i bogen "7 ar for PET" skal afgare, om Scharf har brudt den tavshedspligt, der fulgte af hans stilling
som chef for PET. Anklageren kraever 9 maneders feengsel i sagen, mens hans forsvarer henviser til
offentligt ansattes ytringsfrihed.*® Det er bemaerkelsesvaerdigt, at politiet i denne sag ogsa har sigtet
to chefredaktgrer samt journalist Morten Skjoldager, der har skrevet "7 ar for PET", for at have
viderebragt fortrolige oplysninger.* Seerligt sigtelsen mod journalist Morten Skjoldager risikerer at
medfare en "chilling effekt” pa kritisk journalistik, safremt der rejses tiltale, mens det ma anses for
mere forventeligt, at der rejses tiltale mod Jakob Scharff og sigtelse mod Politikens chefredakter for
at bryde et fogedforbud.

45 http://www.ombudsmanden.dk/find/udtalelser/beretningssager/alle_bsager/2018-8/pdf/

46 https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=184498

47 http://www.ombudsmanden.dk/find/udtalelser/beretningssager/alle_bsager/2018-23/pdf/

48 https://politiken.dk/indland/art6871547/Anklager-kraever-ni-maneders-faengsel-til-tidligere-PET-chef
49 https://journalisten.dk/chefredaktoerer-og-journalist-sigtet-i-pet-sag
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KU’s retningslinjer om kreenkende adfzerd

Som reaktion pa efterarets voldsomme debat om Kgbenhavns Universitets nye retningslinjer for
"handtering af kraenkende adfaerd,” udarbejdede Justitia en analyse i form af en juridisk vurdering af
retningslinjernes forhold til de studerendes og de ansattes ytringsfrihed samt den akademiske frihed.*

Her vurderes det, at retningslinjerne er udformet sa bredt og upraecist, at der er risiko for, at de griber
ind i ytringsfriheden og den akademiske frihed for studerende og ansatte.

Der mangler saledes en praecis definition af begrebet kraenkelse (udgangspunktet er den kraenkedes
"oplevelse” af at vaere blevet kraenket) og en tydelig afgraensning af reglernes anvendelsesomrade,
hvilket giver anledning til usikkerhed om hvorvidt retningslinjerne eks. finder anvendelse I forhold til
undervisning, debat og forskning. Ikke desto mindre kan overtraedelse af retningslinjerne medfare
disciplinseersager mod bade studerende og ansatte. Fra udenlandske universiteter er der talrige
eksempler pa sager, hvor lignende retningslinjer har faet alvorlige konsekvenser for den frie
forskning og meningsudveksling.®

Hensynet til en fri og dben debat bear tilleegges starre vaegt pa et universitet end pa andre offentlige
institutioner, idet universitetets rolle er at skabe viden og understatte kritisk teenkning. Universitetet
er endvidere underlagt en lovfaestet forpligtelse til at vaerne om forskningsfrihed og fri debat. Justitia
anbefaler derfor i sin analyse, at KU aendrer sine retningslinjer saledes, at deres anvendelsesomrade
begreenses til interpersonelle kraenkelser (mobning, chikane og overgreb, der som udgangspunkt
vedrgrer ugnsket adfeerd rettet mod en eller flere konkrete personer). Samtidig bgr hensynet til
ytringsfriheden og den akademiske frihed udtrykkeligt naevnes og fremhaeves i universitetsloven.

Indledningsvist afviste ledelsen pa KU, at retningslinjerne medfarer nogen begraensning eller fare for
den akademiske frihed. Efter, at flere ansatte pa KU istemte kritikken, og Weekendavisen kunne
afslgre, at retningslinjerne var blevet anvendt i en konkret klagesag vedrgrende en lektor, der
angiveligt havde udtrykt sig “racistisk” og "eurocentrisk” i undervisningen, sendrede KU dog kurs, og
der er nu lagt op til en drgftelse af retningslinjerne i Hovedsamarbejdsudvalget og det

Personalepolitiske Udvalg i 2019323

50 http://justitia-int.org/wp-content/uploads/2018/10/Analyse_Kr%C3%A6nkende-adf%C3%A6rd.pdf

>1bid., 5. 13

52 https://uniavisen.dk/dansen-paa-aeggeskallerne-bred-enighed-om-at-aendre-kus-nultolerancepolitik/#disqus_thread
53 https://www.weekendavisen.dk/2018-50/samfund/nultolerancepolitikken
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Ogsa pa Aarhus Universitet er den akademiske frihed under pres, ifglge en ny rapport fra Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd (VIVE). Her har 16 % af forskerne oplevet at blive
udsat for pres bade fra eksterne samarbejdspartnere og internt i forskningsmiljget, nar de skal
publicere nye forskningsresultater. Dette pres kan for eksempel opsta, nar resultater er ubekvemme
i forhold til eksterne aktarers interesser, men ogsa internt, hvor kolleger kan have et gnske om at
fastholde en position i forskningsfeltet eller presser pa for publicering. **

Forsamlingsfriheden er beskyttet i grundlovens § 79 og EMRK artikel 11, mens foreningsfriheden er
beskyttet i grundlovens § 78 og ligeledes i EMRK artikel 11. Begge rettigheder er fundamentale for
den demokratiske meningsdannelse og debat og for den kollektive manifestation af et standpunkt.

I 2018 blev det besluttet at rejse en sag om oplgsning af en bandegruppering i medfer af
grundlovens § 78.

Oplosningssag mod Loyal to Familia

I juni tiltrddte justitsministeren Rigsadvokatens indstilling om at rejse opl@sningssag mod
bandegrupperingen Loyal to Familia efter grundlovens § 78.> Det er farste gang i grundlovens
historie, at der rejses en sag om oplgsning mod en forening af denne art.

For at loyal to Familia kan blive oplgst ved domstolene, skal anklagemyndigheden fare bevis for, at
der er tale om en forening i grundlovens forstand, og at denne forening har et ulovligt formal, for
eksempel fordi den bruger vold til at opna foreningens formal. Indtil sagen kan blive behandlet ved
domstolene, har politiet nedlagt et forelgbigt forbud mod Loyal to Familia, jf. Grundlovens § 78, stk.
3.°¢ Enhver viderefgrelse af foreningen vil herefter veere strafbar ifglge de nye bestemmelser i
straffelovens § 132 a og b.

>4 https://vive.dk/2018/12/forskere-paa-aarhus-universitet-oplever-at-forskningsfriheden-er-under-pres/

55 https://anklagemyndigheden.dk/da/anklagemyndigheden-rejser-historisk-oplosningssag-mod-bandegrupperingen-loyal-familia

% http://www.mynewsdesk.com/dk/koebenhavns-politi/pressreleases/koebenhavns-politi-nedlaegger-foreloebigt-forbud-mod-loyal-to-
familia-2673978
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Lovaendringer

I forbindelse med sagen om Loyal to Familia er der vedtaget en tilfgjelse til straffeloven om
retsvirkningerne af et forelgbigt forbud mod eller oplgsning af en forening, i form af straffelovens
nye § 132 a og b.”’

De nye bestemmelser indeholder blandt andet et forbud mod at beere en forbudt forenings
kendetegn samt mod at udfgre enhver form for aktivitet, som kan henfgres direkte eller indirekte til
en forbudt eller oplast forening. Derudover kan personer, som har haft en teet tilknytning til
foreningen, forbydes at faerdes og opholde sig bestemte steder. Personer kan desuden pabydes at
forlade forsamlinger, hvor en stor del af deltagerne har haft tilknytning til den forbudte forening.

Af lovbemaerkningerne til bestemmelserne fremgar det, at overtraedelser af et forelgbigt forbud vil
kunne straffes, selv om domstolene senere matte na frem til, at der ikke er grundlag for at oplase

foreningen.

Der abnes med denne lov op for at foretage ganske vidtgadende indgreb i borgernes grundleeggende
rettigheder, herunder ytrings- og bevaegelsesfriheden, hvilket da ogsd er blevet bemaerket i

hgringssvarene til forslaget.*®

I retsplejeloven er i samme omgang indsat den nye § 803 a. Her fastsaettes det, at "En forenings
formue og @vrige ejendele kan beslagleegges, hvis foreningen forelgbig forbydes af regeringen.”

I oktober fremsatte justitsministeren endnu et lovforslag,®® hvorefter materiale, som politiet i medfar
af retsplejeloven har indsamlet ved en ransagning eller et indgreb i meddelelseshemmeligheden som
led i efterforskningen af et strafbart forhold, skal kunne anvendes som bevis i retten i en sag om
oplasning af en forening i medfer af grundlovens § 78.

57 https://www.ft.dk/ripdf/samling/20171/lovforslag/1208/20171 1208 som vedtaget.pdf
%8 https://www.ft.dk/samling/20171/lovforslag/L208/bilag/1/1879401.pdf
% Lovforslag nr. 17 fremsat den 3. oktober 2018: https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201814L00344
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Retten til familieliv er beskyttet i EMRK artikel 8.

Tvangsanbringelser

Justitia har udarbejdet analysen “Tvangsanbringelser - retssikkerhed i en kompliceret
beslutningsproces”®’, som blev offentliggjort i september 2018.

Analysen papeger en lang raekke retssikkerhedsmaessige udfordringer ved den nuveerende proces,
nar der skal treeffes afgerelse om tvangsanbringelse af et barn. Nogle af problemerne er af helt
fundamental karakter, mens andre drejer sig om nogle af de retssikkerhedsgarantier, som i bedste

mening er blevet indsat i loven, men som ikke fungerer i praksis. F.eks. kan naevnes:

e Mange forzeldre faler sig misvejledt/presset, nar de skal tage stilling til en frivillig anbringelse.

Det kan betyde, at der er foraeldre, som giver samtykke, der reelt ikke er opbakning til.
Samtidig bliver forzeldrene ikke beskyttet af de retssikkerhedsgarantier, som geelder i
tvangsprocessen.

e Barnet har en svag stemme i tvangsanbringelsesprocessen. Processen er ikke bagrnevenlig og

er samtidig forskellig fra kommune til kommune. Endvidere stilles der ikke saerlige
kvalifikationskrav til hverken sagsbehandlerne eller advokaterne.
e Forzeldrene har ikke nogen rettigheder, nar der bliver lavet
foraeldrekompetenceundersggelser pa trods af disse undersggelsers afgarende betydning.
e Det er kommunernes bgrn og unge-udvalg, der treeffer afggrelse om tvangsanbringelse, men
med den nuvaerende sammensatning af udvalget med repreesentanter fra den lokale

kommunalbestyrelse, kan udvalget ikke anses for uathaengigt og upartisk.

e Barn og unge-udvalgene traeffer alene afgarelse om, hvorvidt barnet skal tvangsanbringes
eller ej. Der bliver sdledes ikke formelt taget stilling til sagsbehandlingsfejl, hvilket kan

medfgare risiko for, at fejl ikke tilleegges helt den betydning, som de burde, og at foraeldrene
mister tilliden til systemet.

¢ Kompetencen til at treeffe akutte afggrelser om tvangsanbringelse skal i fgrste omgang alene
traeffes af formanden for bgrn- og ungeudvalget, der er kommunalbestyrelsesmedlem og
typisk ikke har nogle faglige forudsaetninger for at traeffe denne afggrelse. Stort set alle

€ Rapport: “Tvangsanbringelser — retssikkerhed i en kompliceret beslutningsproces”: http://justitia-int.org/wp-
content/uploads/2018/09/Rapport Tvangsanbringelser-retssikkerhed-i-en-kompliceret-beslutningsproces.pdf
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formandsbeslutninger bliver efterfglgende godkendt af bgrn og unge-udvalget, men det er
kun ca. halvdelen af formandsafggrelserne, der stadfeestes i Ankestyrelsen.
e Det nuveerende klagesystem er treegt med lange sagsbehandlingstider.

I Justitias analyse foreslas en lang reekke forbedringer af den nuveerende proces ved afggrelser om
tvangsanbringelser, ligesom der foreslas helt nye mader at behandle sagerne pa.

Aftale om nyt familieretligt system

Barne- og socialministeren fremsatte den 7. november 2018 et lovforslag®’, som aendrer
grundleeggende ved det eksisterende familieretlige system. Efter lovforslaget skal Statsforvaltningen
nedlaegges, og der skal i stedet etableres en ny myndighed, Familieretshuset, som skal indga i et nyt
og sammenhaengende system sammen med familieretterne, som etableres i landets byretter.
Formalet er at skabe samlede og helhedsorienterede forlgb for familierne med barnet i centrum. De
mest hgjkonflikte sager skal afgares i familieretterne, mens de gvrige sager behandles administrativt

i familieretshusene.

Lovforslaget udmgnter sammen med forslag til lov om aendring af foraeldreansvarsloven, lov om
aegteskabs indgaelse og oplgsning og forskellige andre love (&£ndringer som felge af lov om
Familieretshuset og skaerpet fokus pé beskyttelsen af barnet i sager efter foraeldreansvarsloven)® en
aftale om et nyt familieretligt system, som regeringen (Venstre, Det Konservative Folkeparti og
Liberal Alliance) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre
og Socialistisk Folkeparti indgik den 27. marts 2018.

Systemet ma antages at indebaere en styrkelse af retssikkerheden pa det familieretlige omrade, idet
det nye system er meget mere enkelt og gennemsigtigt. Hertil kommer, at de komplicerede sager
vil blive afgjort ved domstolene i farste instans med dommere, der er seerligt uddannede og har
erfaring med komplekse sager.

& Lovforslag nr. 90 fremsat den 7. november 2018: https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201812L00090
62 Lovforslag nr. 91 fremsat den 7. november 2018: https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201812L00091
& https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/I90/index.htm
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Retten til religionsfrihed er beskyttet i grundlovens § 67 og I EMRK artikel 9.

Tildaekningsforbuddet

Den 1. august 2018 trddte den heftigt omtalte lov om eendring af straffeloven®® om
tildeekningsforbuddet i kraft.

Lovforslaget indebaerer et forbud mod pa offentligt sted at baere bekleedningsgenstande, der skjuler
ansigtet. Overtreedelse af forbuddet kan straffes med bade. Undtaget fra forbuddet er tildaekning af
ansigtet, der tjener et anerkendelsesveerdigt formal.

Justitia afgav i marts haringssvar om lovforslaget.® Justitia bemaerkede bl.a., at borgere i et frit
demokerati til enhver tid ma kunne tale ytringer, herunder beklaeedningsgenstande og andre symboler,
som ogsa gar majoriteten imod. Der burde derfor foreligge tungtvejende grunde for at gribe ind i
grundlaeggende frihedsrettigheder som ytrings- og religionsfriheden.

Selvom Justitia anerkendte, at loven juridisk set er forenelig med Danmarks nationale og
internationale menneskeretsforpligtelser, vurderede Justitia, at der ikke foreld sddanne tungtvejende
begrundelser, som kunne legitimere et sa intensivt indgreb i ytrings- og religionsfriheden, som et
tildeekningsforbud udggr. Loven kunne efter Justitias opfattelse danne praecedens for, at indgreb i
grundleeggende frihedsrettigheder i fremtiden vil bygge pa vagere argumenter og begrundelser.
Herudover bemaerkede Justitia, at lovforslaget pa baggrund af dets upreecise formuleringer af bl.a.
"anerkendelsesveerdige formal” og vide skansvurderinger vil ramme bade bredere end hensigten og
vilkarligt i forhold til, hvordan den enkelte politibetjent vurderer den pageeldende situation. Pa
samme vis var lovforslaget efter Justitias vurdering problematisk, da der abnes op for en vis grad af
forskelsbehandling, eftersom lovforslaget i en vis udstraekning giver mulighed for en lempeligere
fortolkning, nar der ikke er tale om en konkret religigs sammenhaeng.

Institut for Menneskerettigheder anfgrte ogsa i marts i et hgringssvar®® om lovforslaget, at instituttet,
pa trods af EMD'’s accept i tilsvarende sager, anser et generelt forbud som et vidtgdende indgreb i
retten til selvbestemmelse og religionsfrihed og understregede behovet for, at regeringen ngje

8 Lov nr. 717 af 8. juni 2018: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=201839
85 http://justitia-int.org/wp-content/uploads/2018/03/H%C3%B8ringssvar Lovforslag-om-maskeringsforbud 6-03-2018.pdf
% https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/03 marts 18/hoeringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af str. .pdf
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overvejede ngdvendigheden af forbuddet. Instituttet satte ogsa spergsmalstegn ved lovforslagets
forenelighed med princippet om forudsigelighed og lighed for loven.

I et fors@g pa at undga uvilkarlig handhaevelse af tildeekningsforbuddet har politiet udarbejdet en

vejledning til hdndhaevelse af tildeekningsforbuddet.®’

Regeringens ghettoplan, som er blevet udmgntet i en raekke lovforslag, hvoraf flere er vedtaget, har
i arets lgb givet anledning til en del debat om saerligt det retsstatslige lighedsprincip.

Intentionen bag ghettoplanen er for sa vidt legitim, da boligomraderne tilsyneladende er plaget af
utryghed og kriminalitet, og mange af beboerne er endt uden uddannelse og job, ligesom flere ikke
taler et tilstraekkeligt godt dansk til at bega sig i det omgivende samfund. Spgrgsmalet er dog, om
lovgivningen er ved at blive indrettet pa en made, hvor der geelder en slags regler for beboerne i
ghettoomraderne og andre udsatte boligomrader, som har en overvaegt af borgere med en lavere
social status og/eller en anden etnisk oprindelse end dansk, og en anden lovgivning for det gvrige

Danmark.

Et af de initiativer, som skal @ge trygheden i ghettoomraderne, er ordningen om strafskaerpede
zoner.®® Det indebaerer, at personer, som udgver visse kriminalitetstyper i en strafskaerpet zone, vil
fa en dobbelt sa hgj straf som personer, der udever den samme kriminalitet uden for zonen. Set ud
fra en teoretisk betragtning vil forslaget ramme borgerne lige, idet alle, som udaver kriminalitet i
zonen, vil blive straffet pa samme made, uanset hvor de i gvrigt har deres bopeel, uddannelsessted,
job eller andet. I praksis er der imidlertid en vaesentlig forhgjet risiko for, at den dobbelte straf saerligt
vil ramme de personer, som har deres daglige feerden i zonen. Det skyldes, at der er meget
kriminalitet, som finder sted spontant og lokalt. Det kan eksempelvis veere mindre alvorlig
kriminalitet som heervaerk og tyveri, som begas efter en pludselig indskydelse, eller trusler og vold
foranlediget af sammenstagd med andre personer, som den pagaeldende har en konflikt med eller
lignende. Ordningen med strafskeerpede zoner vil sdledes betyde, at en borger i et ghettoomrade,
eksempelvis Mjglnerparken med beboere, der typisk har en lavere social status og/eller en anden

57 https://www.politi.dk/NR/rdonlyres/21914516-AC49-46B6-AAB8-
54C3C98A090D/0/Vejledningompolitietshandhaevelseaftildeekningsforbuddet.pdf

68 Lov nr. 1543 af 18. december 2018 om aendring af straffeloven og lov om politiets virksomhed.
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etnisk herkomst end dansk, ofte vil blive straffet dobbelt sa hardt for den samme kriminalitet, som
begas af mere velstillede og/eller etnisk danske borgere i for eksempel Gentofte og Rudersdal.

Et andet initiativ er de obligatoriske dagtilbud for bgrn i udsatte boligomrader, som skal styrke
barnenes laering, sprog og kendskab til danske traditioner, vaerdier og normer.® Initiativet
indebaerer, at bgrn, der ikke allerede er optaget i en daginstitution eller en dagpleje, som
udgangspunkt skal modtage obligatorisk lzering i et dagtilbud 25 timer om ugen, fra de fylder 1 ar.
Timerne skal som udgangspunkt fordeles over ugens fem hverdage og placeres pa tidspunkter, hvor
bgrnene ikke sover. Hvis foreldrene ikke deltager i samarbejdet omkring deres barn i det
obligatoriske lzaeringstilbud, skal kommunen traeffe afgerelse om standsning af barneydelsen. Da
mange foraeldre i de udsatte boligomrader er gkonomisk afhaengige af barneydelserne, vil det for
mange af familiernes vedkommende veere en ngdvendighed at indga et samarbejde med kommunen
om obligatorisk laering i en vuggestue eller dagpleje 25 timer ugentligt. Disse foraeldre far derved
ikke den samme mulighed for selv at bestemme over barnets opvaekst, herunder om barnet skal
passes hjemme af en foreelder/slaegtning, og pa hvilke dage og tidspunkter barnet skal vaere vaek fra

hjemmet.

Etablering af den nye Skatteforvaltning og ophaevelse af det gamle SKAT

Den 1. juli 2018 blev SKAT erstattet af syv specialiserede styrelser med ansvar for hver deres
kompetenceomréade og kerneopgaver.”® Formalet med reorganiseringen af det gamle SKAT var at fa
genopbygget organisationen og samtidig fa fremmet borgernes tillid til skatteveesenet. Selvom
hensigten med og behovet for den gennemfgrte reorganisering af SKAT synes velbegrundet, kan
beslutningen om at opdele det tidligere SKAT i flere forskellige styrelser give anledning til
retssikkerhedsmaessige beteenkeligheder. Fra tidligere alene at skulle rette henvendelse til én central
myndighed om skatte- og afgiftsspargsmal, skal virksomheder savel som borgere nu forholde sig til
hele syv indgange til skattemyndighederne, som gennemgaende forudsaetter en faglig indsigt i de
relevante styrelsers sagsomrader. Til trods for, at den enkelte styrelse i forbindelse med en
henvendelse fra skatteborgerne til hver en tid har en pligt til at give en fyldestggrende vejledning
om, hvilken blandt flere styrelser der er den kompetente myndighed i forhold borgerens eller

69 Lov nr. 1529 af 18. december 2018 om sendring af dagtilbudsloven og lov om en bgrne- og ungeydelse.

70 https://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2017/juni/fra-én-til-syv-styrelser-—-skatteforvaltningen-2021
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virksomhedens spagrgsmal, risikerer sidstnaevnte blive kastebolde i et system, der i forvejen synes
komplekst og uoverskueligt for den menige skatteborger at forstd. Dertil kommer, at selve
konstruktionen af Skatteforvaltningen som en enhedsforvaltning i sit udgangspunkt ikke indebeerer,
at de enkelte styrelser har myndighedskompetencer som selvstaendige forvaltningsmyndigheder,
medmindre disse udadtil via deres adfeerd kan kvalificeres som selvsteendige myndigheder.
Usikkerheden om, hvornar eller om de syv nye styrelser handler som selvsteendige myndigheder kan
udhule skatteborgernes retssikkerhedsgarantier i mgdet med skattemyndighederne.

Undersggelseskommissionen om SKAT - udbyttesagen

Undersggelseskommissionen om SKAT har faet til opgave at undersgge og redeggre for det samlede
begivenhedsforlgb, som knytter sig til en reekke centrale sager pa skatteomradet, herunder
forvaltningen af inddrivelsesomradet, og om beslutningsgrundlaget for implementeringen af og
opfalgningen pé& de generelle effektiviseringstiltag i SKAT.”' Kommissionen skal i den forbindelse
foretage retlige vurderinger til belysning af, om der er grundlag for, at det offentlige sager nogen
draget til ansvar, og kommissionen kan i den forbindelse komme med forslag til eendringer af regler
og praksis. I april 2018 blev kommissoriet for undersggelseskommissionen udvidet til ogsa at omfatte
sagen om SKATs udbetaling af udbytterefusion. Samme sagsforhold blev undersggt af
advokatkontoret Bech-Bruun pa bestilling af Skatteministeriet. Bech-Bruun afgav sin
advokatredeggrelse i december 2017. Undersggelseskommissionens arbejde er afggrende for at fa
belyst og afklaret, om skattemyndighederne har begdet ulovligheder i deres sagsbehandling og i
forbindelse med de beslutninger, der blev truffet i en reekke centrale sager pa skatteomradet.
Undersagelsen er saledes med til at seette fokus pa, om skattemyndighederne efterlever gaeldende
regler og principper for myndighedsudgvelse. Undersggelsen bidrager saledes til at forbedre
retssikkerheden pa skatteomradet for borgere og virksomheder, idet Undersggelseskommissionen
ogsa skal tage stilling til, om de geeldende regler og principper for myndighedsudgvelse pa
skatteomradet i tilstreekkeligt omfang sikrer korrekt, saglig sagsbehandling samt beslutnings- og
afgarelsesvirksomhed pa skatteomradet.

Sanering af punktafgifter

I august 2018 indgik regeringen, Dansk Folkeparti og Radikale Vestre en aftale om “"Sanering af

bovlede og byrdefulde afgifter".”> P4 baggrund af aftalen nedsatte Skatteministeriet en

arbejdsgruppe, som skulle identificere og analysere grundlaget for at afskaffe og forenkle reglerne

" https://kommissionenomskat.dk/
2 https://www.skm.dk/skattetal/analyser-og-rapporter/rapporter/2017/oktober/sanering-af-punktafgifter
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pa punktafgiftsomradet. Skatteministeriet har i kelvandet pa denne analyse fremsat et lovforslag
med en raekke initiativer som har til formal at afbureaukratisere afgiftsreglerne. Med skatte- og
afgiftsomradet som et af de absolut tungeste og mest komplekse regelomrader i dansk ret, har
regeringens sanering af punktafgifterne veeret hardt tiltreengt og et skridt i den rigtige retning.
Initiativet vidner sdledes om, at der stadig er meget at tage fat pa og giver ogsa naturligt anledning
til at overveje, om der er grundlag til at udbrede tilsvarende tiltag om regelsanering pa andre

omrader indenfor skatteministeriets ressort.

Udmgntning af Retssikkerhedspakke III og lanceringen af Retssikkerhedspakke IV

Iaugust 2018 blev Retssikkerhedspakke Il - K/ar og praecis lovgivning - offentliggjort.” P4 baggrund
heraf fremsatte regeringen forslag til en ny skattekontrollov forslag om at udskille tredjemands
automatiske indberetningspligter i en selvstaendig lov og lovforslag om en aendring af vaerneting for
at sikre den skattepligtige mulighed for at fa sin sag prevet ved en naerliggende ret. Med lanceringen
af Retssikkerhedspakke 1V stiles der mod yderligere tiltag der ifglge Skatteministeriet skal styrke
retssikkerheden for borgere og virksomheder, idet der med initiativet stilles skarpt pa at fa
moderniseret klagesystemet pa skatte- og afgiftsomradet. Malet er ifglge Skatteministeriet bl.a. at
effektivisere og forenkle klagesagsbehandlingen sdledes, at klagesagerne hurtigere kommer
igennem klagesystemet. Begge retssikkerhedspakker har til formal at styrke retssikkerheden pa
skatteomradet, idet de begge har til hensigt at modernisere og skabe klarere rammer pa skatte- og
afgiftsomradet.

Lov. om  bekaempelse af ungdomskriminalitet’® indebaerer, at der  oprettes
ungdomskriminalitetsnaevn i de enkelte politikredse, som skal behandle sager vedrgrende bgrn og
unge i alderen 10 til 17 a&r, som er misteenkt eller demt for alvorlig eller omfattende
kriminalitet. Ungdomskriminalitetsnaevnene skal sammensaettes af tre medlemmer fra henholdsvis
kommunerne, politiet og domstolene, og henvisningen af sager til naevnene sker fra politiet eller
domstolene efter anklagemyndighedens pastand. Naevnene far blandt andet kompetence til at
palaegge bgrnene sakaldte straksreaktioner som f.eks. kan besta af oprydning i offentlige parker og

73 https://www.regeringen.dk/media/3775/retssikkerhedspakke-iii-klar-og-praecis-lovgivning.pdf
https://www.skm.dk/skattetal/analyser-og-rapporter/politiske-udspil-og-aftaler/2018/maj/retssikkerhedspakke-iv-en -hurtigere-vej-

gennem-klagesystemet

74 Lov nr. 1705 af 27. december 2018 om bekaempelse af ungdomskriminalitet.
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vask af brandbiler mv. Foranstaltningerne far herved hurtigt karakter af samfundstjeneste, og
naevnsbehandlingen bliver da ogsa anset for et alternativ til andre strafferetlige reaktioner som f.eks.
tiltalefrafald med ungdomskontrakt og betinget dom med hjeelpeforanstaltninger. Maderne i
naevnene skal finde sted i lokaler hos domstolene. Barnene har magdepligt og kan afhentes af politiet
ved udeblivelse.

Justitsministeriet har vurderet, at der ikke er tale om en strafferetlig proces i
ungdomskriminalitetsnaevnene. Der er dog tale om meget indgribende afggrelser over for bgrn ned
til 10 ar, som er undergivet en proces med sa mange elementer fra den strafferetlige verden, at den
i hvert fald ma anses for at have en strafferetslignende karakter. Derfor er det ogsa bekymrende, at
barnene ikke er sikret de saedvanlige retssikkerhedsmaessige garantier, som er fastsat i EMRK artikel
6 om retten til retfaerdig rettergang. Det geelder f.eks. barnenes manglende ret til advokatbistand, at
afgarelsen traeffes af en instans, som via sin sammensaetning ikke kan anses for upartisk eller
uafhaengig, og at der ikke gaelder en uskyldsformodning for de barn under 15 ar, som ikke har vaeret
igennem en forudgdende domstolsproces.

Hertil kommer, at naevnene ogsa skal kunne traeffe afgarelse om tvangsanbringelse af barn, hvilket
vurderes at ville medfare en forringelse af retssikkerheden for bgrn og forzeldre i denne type sager.
Dette skyldes bl.a. at der ikke ses at veere lagt op til de samme krav til sagens oplysning, og at der
sker en nedprioritering af bade laeagmandselementet og den bgrnesagkyndige viden ved sagernes
afgarelse.
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2018 viderefgrer forrige ars tendens med lovforslag, der forringer retssikkerhed og
frihnedsrettigheder. Dette geelder eksempelvis i forhold til ytringsfriheden, hvor regeringen har
fremsat lovforslag med henblik pa at straffe pavirkningsvirksomhed, har gget strafniveauet for freds-
og aerekreenkelser og faet vedtaget maskeringsforbud. Endvidere har Kgbenhavns Universitets
retningslinjer om kraenkende adfeerd begreenset den akademiske frihed. Ogsa pa omradet for
privatlivs- og persondatabeskyttelse er der sket forringelser, herunder via en reekke danske
undtagelser til persondataforordningen. Myndigheder som Erhvervsstyrelsen har faet yderligere
befgjelser til at indhente og samkgare data, ligesom loven om indsamling, anvendelse og opbevaring
af oplysninger om flypassagerer (PNR-oplysninger) vil medfere gget indsamling og deling af
borgernes oplysninger.

Loven om bekempelse af ungdomskriminalitet indebeerer bla, at der skal oprettes
ungdomskriminalitetsnaevn. Et sddant naevn vil kunne traeffe ganske indgribende afggrelser overfor
barn ned til 10 ar i en strafferetslignende proces, uden at bgrnene sikres de saedvanlige
retssikkerhedsmaessige garantier.

Ogsa elementer i regeringens ghettoplan er veerd at fremhaeve, fordi de fraviger det grundlaeggende
retsstatslige princip om lighed for loven. F.eks. vil ordningen om strafskaerpede zoner indebzere, at
kriminalitet begdet i de udpegede ghettoomrader kan straffes dobbelt sa hardt som tilsvarende
kriminalitet begdet uden for omraderne. Et andet eksempel er de obligatoriske dagtilbud for bgrn i
udsatte boligomrader, hvor foreeldre med bopeel i disse omrader forpligtes til at seette deres bgrn i
dagtilbud 25 timer om ugen, hvis de vil beholde deres bgrneydelse.
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