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Haringssvar i forbindelse med udkast til lovforslag om andring
af lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske Unions
retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v.
(Adgang til kontrolbesgg m.v.) (bemyndigelsesloven).

Ved brev af 3. juli har Erhvervsstyrelsen anmodet en raekke interessenter om senest den 14. august
2020 at fremkomme med eventuelle bemaerkninger til lovforslag om aendring af lov om anvendelse
af visse af Den Europaeiske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande.

Den juridiske teenketank Justitia, som har til formal at styrke fokus pa og respekten for
grundlaeggende retsstats principper var ikke inkluderet i hgringslisten, og vi er derfor farst nu blevet
opmaerksom pa lovforslaget, som har et indhold der ger det naturligt for Justitia at udtale sig herom.

Uanset vores hgringssvar afgives efter hgringsfristens udlgb skal Justitia anmode om, at det
eftersendes til departementet, sdledes, at det kan indga i et hgringsnotat til brug fremsaettelse af
lovforslaget i Folketinget.

Indsamling af oplysninger

Lovforslaget medfarer efter § 1 f, stk. 1, at Erhvervsstyrelsen far en meget vidtgadende adgang til at
kraeve alle oplysninger, herunder handelsdokumenter, kunderegistre, varefortegnelser mv., som er
nagdvendige for gennemfarelsen af styrelsens kontrol- og tilsynsopgaver.

Den foresldaede adgang til oplysninger gar efter Justitias opfattelse langt videre end hvad den
bagvedliggende EU-forordning kan begrunde. Adgangen til at kraeve oplysninger udleveret, synes
ikke at vaere begraenset til virksomheder, til hvem der er udstedt udfgrselstilladelser eller
virksomheder der producerer eller eksporterer produkter omfattet af EU's dual use forordning.

Efter lovforslaget synes det endvidere uklart om Erhvervsstyrelsen vil kunne kraeve adgang til alle
informationer, som en virksomhed eller dens ansatte matte ligge inde med, herunder kommercielle
hemmeligheder og oplysninger, som af hensyn til tredjemand er belagt med en fortrolighedsklausul.
En sd vidtgdende befgjelse til Erhvervsstyrelsen synes at veere betenkelig af hensyn til
erhvervsvirksomhedernes retssikkerhed. Oplysningspligten bar derfor begraenses til oplysninger af
direkte relevans for en virksomheds overholdelse af pligterne i dual use forordningen.

Kontrolbesag uden rettens kendelse

I'henhold til § 1f, stk. 2, tildeles Erhvervsstyrelsen en udvidet adgang til at foretage kontrolbesgg hos
virksomheder, der beskaeftiger sig med dual-use produkter/aktiviteter.

Erhvervsstyrelsen kan "til enhver tid mod behgrig legitimation” fa adgang til at foretage kontrolbesag
til brug for kontrol- og tilsynsopgaver. Dette indebzerer, at der kan foretages kontrolbesgg uden
forudgaende varsling hos de pagaeldende virksomheder. Da der er tale om en ganske indgribende
foranstaltning, skal proportionalitetsprincippet til enhver tid overholdes. Det fremgar da ogsa af
lovforslagets bemaerkninger, at denne hjemmel alene skal anvendes af Erhvervsstyrelsen i tilfaelde,
hvor det er styrelsens vurdering, at formalet med kontrolbesgget ville blive forspildt, hvis
kontrolbesgget blev varslet. Justitia er enig i, at hensynet til virksomhedernes retssikkerhed tilsiger,
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at det klare udgangspunktet ma veere, at kontrolbesggene varsles pa forhand, i det omfang det er
muligt.

Af lovforslaget fremgar at bade varslede og uvarslede kontrolbesgg skal kunne foretages uden
rettens kendelse. Denne del af lovforslaget rummer efter Justitias opfattelse betydelige
retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder, da tvangsindgreb af denne karakter efter grundlovens §
72, som udgangspunkt alene bgr kunne foretages pa baggrund af en kendelse afsagt af en domstol.

En fravigelse af dette udgangspunkt kraever meget tungtvejende grunde, som ikke ses at foreligge i
dette tilfeelde. Der ses ikke i lovforslagets bemaerkninger at veere tilvejebragt nogen form for
dokumentation for ngdvendigheden af, at Erhvervsstyrelsen tilleegges sa vidtgdende befgjelser.
Erhvervsstyrelsen har allerede nu mulighed for, i tilfaelde af en konkret mistanke, at overgive sagen
til SOIK med henblik pa at denne institution i overensstemmelse med retsplejelovens regler, og efter
forudgaende dommerkendelse, kan gennemfare et uvarslet kontrolbesag med ransagning.

Da der ikke er dokumentation for et reelt behov for den foresldede loveendring, og da den
omstaendighed, at der har veeret stor mediemaessig og politisk interesse navnlig om en enkelt sag,
hvor myndighedernes sagsbehandling ikke kan karakteriseres som optimal, kan efter Justitias
opfattelse ikke begrunde en fravigelse af grundlovens § 72.

Der henvises i gvrigt til Justitias analyse af 15.marts 2017" Boligens ukraenkelighed- offentlige
myndigheders adgang til privat ejendom uden retskendelse” Analysen er tilgeengelig pa Justitias
hjemmeside www.justitia-int.org.

Lovforslaget er angiveligt fremsat med henblik pa at Danmark skal opfylde sine pligter efter EU's
dual use direktiv. Justitia finder det i denne sammenhaeng relevant at henlede opmaerksomheden
pa, at der inden for EU-retten geelder et proportionalitetsprincip, som indebzerer, at indholdet af en
regulering ikke bgr ga videre end pakraevet for at na de opstillede mal.

Sammenfattende ma Justitia derfor konkludere, at tungtvejende hensyn til erhvervsvirksomhederne
retssikkerhed ggr det beteenkeligt at gennemfgre lovforslaget i den foreliggende udformning.
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