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Anbragte bgrn og unge befinder sig i en sarbar og yderst udsat position. Pa grund af forholdene i
deres familie og/eller egne vanskeligheder, bor de pa et anbringelsessted og lever et liv, som pa
mange punkter adskiller sig veesentligt fra andre barn og unges liv. Som samfund har vi pligt til at
sikre ikke bare, at det sker pa en retssikkerhedsmaessig forsvarlig made, nar et barn eller en ung
anbringes uden for hjemmet', men ogsa at barnet eller den unge under anbringelsen er sikret
respekt for sine grundleeggende rettigheder, herunder i forbindelse med den magtanvendelse og
de indgreb i selvbestemmelsesretten, som kan veere ngdvendige i forbindelse med anbringelsen.

Nar et barn anbringes uden for hjemmet, overgar ansvaret for at varetage den daglige omsorg for
barnet eller den unge fra foreeldremyndighedsindehaveren til anbringelsesstedet. Plejeforaeldrene
eller personalet pa anbringelsesstedet varetager dermed i praksis foraeldrerollen for det anbragte
barn eller den unge. Dette indebeerer blandt andet, at plejeforaeldrene eller personalet pa
anbringelsesstedet som led i omsorgen for barnet kan foretage nadvendige indgreb i barnets eller
den unges selvbestemmelsesret for at sikre barnets eller den unges interesser, herunder opfyldelse
af barnet eller den unges behov og opbyggelse af kompetencer?.

Magtanvendelse og indgreb i selvbestemmelsesretten, der ikke er en del af omsorgen for et anbragt
barn eller en ung, ma kun finde sted i det omfang, der er hjemmel til det i lov om voksenansvar, og
skal i de fleste tilfeelde indberettes til myndighederne.

Regelsaettet pa omradet er imidlertid kompliceret, og det er vanskeligt at finde de oplysninger og
den viden, som er ngdvendig, hvis man som anbragt, medarbejder pa eller leder af et
anbringelsessted skal kunne forsta reglerne og anvende dem i praksis.

Analysen anbefaler pa den baggrund blandt andet fglgende:

Anvendelsesomradet for voksenansvarsloven tydeligggares.

+ Reglerne pa omradet gennemgas med henblik pa at forenkle dem og ggre dem

lettere at forstad og anvende.

Der udvikles et feelles system til indberetning af magtanvendelse mv., opgerelse af antallet
af indberetninger om magtanvendelser mv, indgrebenes karakter o.s.v.

+ God indberetningspraksis fremmes.
Anbringelsesstederne far altid en tilbagemelding med hensyn til, om et foretaget indgreb
pa grundlag af de foreliggende oplysninger ma anses for tilladt eller ikke tilladt.
Reglerne for inddragelse af barnet eller den unge i forbindelse med indberetning af og
opfalgning pa magtanvendelse mv. tilneermes reglerne i psykiatrilovgivningen.

+ Barnet eller den unge tilbydes herunder bistand af en "anbragteradgiver”.
Alle anbragte bgrn og unge far i forbindelse med indflytningen pa anbringelsesstedet
udleveret konkret malrettet materiale om reglerne for magtanvendelse, klagemuligheder

1 Tvangsanbringelser — Retssikkerhed i en kompliceret beslutningsproces, Justitia, september 2018
2 Voksenansvarsloven § 3
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mv, og det sikres, at barnet eller den unge har adgang til materialet under hele

anbringelsen.
Viden om praksis pa omradet, statistiske oplysninger mv. systematiseres og geres lgbende

tilgeengelig for alle.
+ Socialstyrelsen offentligger én gang arligt en systematisk praksisoversigt, der kan
fungere som vejledning og rettesnor for reglernes anvendelse.

Der etableres ét uafhaengigt og centralt ledet Socialtilsyn.
Socialtilsynet skal have fem regionale tilsynskontorer med hjemsted i de byer, som i

dag er hjemsted for de kommunale socialtilsyn
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Anbragte barn og unge befinder sig i en sarbar og yderst udsat position. P& grund af forholdene i
deres familie og/eller egne vanskeligheder, bor de hos en plejefamilie, pa et opholdssted eller en
institution og lever et liv, som pa mange punkter adskiller sig veesentligt fra andre barn og unges liv.
Som samfund har vi pligt til at sikre ikke bare, at det sker pa en retssikkerhedsmaessig forsvarlig
made, nar et barn eller en ung anbringes uden for hjemmet3, men ogsa at barnet eller den unge
under anbringelsen er sikret respekt for sine grundlaeggende rettigheder, herunder i forbindelse med
den magtanvendelse og de indgreb i selvbestemmelsesretten, som kan veere ngdvendige i
forbindelse med anbringelsen.

Ved udgangen af 2019 var der 11.428 anbragte bgrn og unge i Danmark. Det svarer til omkring 1
procent af alle bgrn og unge i Danmark. Omkring to tredjedele af de anbragte bgrn og unge var
anbragt i en plejefamilie, mens omkring en tredjedel var anbragt pad en dggninstitution, et
socialpaedagogisk opholdssted eller en kostskole®.

Nar et barn anbringes uden for hjemmet, overgar ansvaret for at varetage den daglige omsorg for
barnet eller den unge fra foreeldremyndighedsindehaveren til plejefamilien eller personalet pa
anbringelsesstedet. Plejefamilien eller personalet pa anbringelsesstedet varetager dermed i praksis
foreldrerollen for det anbragte barn eller den unge. Dette indebaerer blandt andet, at
plejeforaeldrene eller personalet pa anbringelsesstedet som led i omsorgen for barnet - ligesom
foraeldremyndighedshaveren — kan foretage ngdvendige indgreb i barnets eller den unges
selvbestemmelsesret for at sikre barnets eller den unges interesser, herunder opfyldelse af barnet
eller den unges behov og opbyggelse af kompetencer®.

Magtanvendelse og indgreb i selvbestemmelsesretten, der ikke er en del af omsorgen for det
anbragte barn eller den unge, ma kun finde sted i det omfang, der er hjemmel til det i lov om
voksenansvar, og skal i de fleste tilfaelde indberettes til myndighederne.

Ombudsmandens temarapport af 23. juni 2020 om socialt anbragte mindre barn® (det vil sige barn
mellem 6 og 12 ar) peger imidlertid pa, at der blandt personalet pa mange anbringelsessteder
mangler tilstraekkeligt kendskab til reglerne om magtanvendelse mv., herunder til de
grundlaeggende principper for magtanvendelse mv. og fristerne for registrering og indberetning af
fysisk magtanvendelse. Temarapporten peger desuden p3, at bgrn og unge samt deres forzeldre ikke
er tilstraekkeligt informerede om deres rettigheder med hensyn til magtanvendelse mv.

I en udtalelse’ offentliggjort i foraret 2021 peger ombudsmanden desuden p3, at regelsaettet pa
omradet er kompliceret, og at dette stiller store krav til personalet pa anbringelsesstederne.

3 Tvangsanbringelser — Retssikkerhed i en kompliceret beslutningsproces, Justitia, september 2018

4 VIVE: Fakta om anbringelser

5> Voksenansvarsloven § 3

6 Socialt anbragte mindre bgrn, Temarapport 2019, Folketingets Ombudsmand, juni 2020
7FOU nr. 2021-9
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En evaluering af lov om voksenansvar foretaget af Rambgll Management Consulting for
Socialstyrelsen i perioden april 2019 — januar 2020 og offentliggjort i marts 20218 peger i en anden
retning end ombudsmandens temarapport. Evalueringen er imidlertid tillagt mindre vaegt i denne
analyse, idet den hovedsageligt er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse blandt ledere, udvalgte
medarbejdere og kommunale myndighedschefer samt kvalitative interviews om de pageeldendes
opfattelse af eget kendskab til og brug af voksenansvarsloven.

I denne analyse beskrives omradet for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
naermere. Analysen indeholder oplysninger om antallet af indberetninger om magtanvendelse mv.
og klager samt en raekke problemstillinger som for eksempel manglende indberetning, manglende
haring af de anbragte bgrn og unge, manglende viden om hgringsretten og klageadgangen,
manglende adgang til praksis og socialtilsynets organisering.

Analysen er udarbejdet pa grundlag af blandt andet en gennemgang af lovgivningen pa omradet,
Socialstyrelsens og de fem socialtilsyns arsrapporter, oplysninger indhentet fra Ankestyrelsen, de fem
socialtilsyn og en raekke kommuner, oplysninger pa Tilbudsportalen ° og interviews med
repraesentanter for De Anbragtes Vilkar.

Analysen indeholder en overordnet beskrivelse af reglerne pa omradet, herunder en beskrivelse af
de forskellige former for magtanvendelse mv., som skal indberettes. Desuden beskrives
klageadgangen pa omradet samt, hvordan tilsynet med overholdelsen af reglerne er organiseret. Pa
baggrund heraf fremsaettes en raekke forslag til forbedringer pa omradet.

Rapporten behandler feorst og fremmest spgrgsmalet om magtanvendelse og indgreb i
selvbestemmelsesretten over for socialt anbragte bgrn og unge™, der bor i en specialiseret
plejefamilie, pa et opholdssted eller en dagninstitution, som er godkendt af socialtilsynet.

Forholdene i andre typer af plejefamilier, pa egne veerelser, kollegier eller lignende samt pa
efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, som har otte pladser eller derunder,
er saledes kun omtalt i begraenset omfang.

Spgrgsmalet om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for barn og unge,
som er anbragt uden for hjemmet, fordi de er varetaegtsfaengslede, som led i afsoning eller
ungdomssanktion samt spgrgsmalet om anvendelsen af alarm- eller pejlesystemer i forhold til barn
og unge med nedsat psykisk funktionsevne'' indgar ikke i analysen.

Rapporten beskaeftiger sig primaert med perioden efter 1. januar 2017, hvor voksenansvarsloven
tradte i kraft.

8 Evaluering af lov om voksenansvar for anbragte barn og unge, Rapport, Februar 2020, Rambgll Management Consulting
9 Social- og @ldreministeriets webportal med oplysninger om blandt andet godkendte anbringelsessteder i Danmark

10 Serviceloven § 52, stk. 3, eller § 58

" Voksenansvarsloven § 17
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Barn og unge kan vaere anbragt i en plejefamilie, pa et opholdssted, eller pa en aben, delvist lukket
eller lukket dggninstitution. Desuden kan anbringelse ske pa eget veerelse, kollegium eller lignende,
pa en efterskole, en fri fagskole eller en fri grundskole med kostafdeling™ ™.

Ved udgangen af 2019 var der i alt 5.879 plejefamilier og 1.974 sociale tiloud' i Danmark, som var
undergivet socialtilsynenes tilsynskompetence™, jf. neermere nedenfor.

2.1. Plejefamilier

Der findes fire forskellige slags plejefamilier, almene plejefamilier, forsteerkede plejefamilier,
specialiserede plejefamilier og netvaerksplejefamilier. Valg af savel typen af plejefamilie som konkret
plejefamilie skal ske under hensyn til barnet eller den unges behov for stgtte.

Alle plejefamilier, herunder ogsa netveerksplejefamilier, skal i forbindelse med godkendelsen tilbydes
et grundkursus i at veere plejefamilie.

2.2. Opholdssteder og dagninstitutioner

Som socialpaedagogisk opholdssted kan godkendes for eksempel et mindre sted, der drives af en
familie med fagprofessionel baggrund, og som kan modtage nogle fa anbragte barn, et starre sted
med et antal faguddannede ansatte, et skibsprojekt eller en kostskole.

Dagninstitutioner, eller afdelinger pa disse, kan veere dbne, lukkede, delvist lukkede, sikrede eller
seerligt sikrede. Anbringelse pa lukkede, delvist lukkede, sikrede eller seerligt sikrede
dagninstitutioner eller afdelinger forudseetter, at en raekke seerlige betingelser er opfyldt', men i
avrigt sker valget af anbringelsessted pa baggrund af en konkret vurdering af det enkelte barn eller
den enkelte unges og familiens forhold™.

2.3. Godkendelse og tilsyn med anbringelsesstederne

Alle anbringelsessteder skal vaere godkendt af enten socialtilsynet eller af den kommune, som
foretager anbringelsen af barnet eller den unge®. Godkendelsen skal ske, inden anbringelsesstedet
modtager bgrn eller unge.

12 Serviceloven § 66

13 En oversigt over de forskellige former for anbringelsessteder er medtaget som bilag til denne rapport.

4 Der er ved opggrelsen ikke sondret mellem anbringelsessteder for bgrn og unge og andre anbringelsessteder
15 Arsrapport 2019, Socialstyrelsens rapport om socialtilsynenes virksomhed

16 Serviceloven § 68 b

7 Lov om socialtilsyn § 5, stk. 2, og serviceloven § 66 b, stk. 2.

'8 Serviceloven §§ 63 a-63 ¢

19 Serviceloven § 68 b

20 Lov om socialtilsyn § 4
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Socialtilsynet godkender anbringelsessteder, som generelt tager imod bgrn og unge, som er anbragt
uden for hjemmet, mens det er den kommune, der foretager anbringelsen, som godkender
netvaerksplejefamilier samt efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med otte pladser eller
derunder som konkret egnede til anbringelse af et bestemt barn eller en bestemt ung.

Socialtilsynets godkendelse sker pa baggrund af en undersggelse af anbringelsesstedets samlede
forhold, herunder en vurdering af tilbuddets kvalitet inden for temaerne uddannelse og
beskaeftigelse, selvsteendighed og relationer, malgrupper, metoder og resultater, sundhed og trivsel,
organisation og ledelse, kompetencer, gkonomi og fysiske rammer?'.

Socialtilsynet fgrer tilsyn med de anbringelsessteder, tilsynet har godkendt??, mens den kommune,
som har truffet afggrelse om anbringelse af et barn eller en ung, farer tilsyn med forlgbet af selve
anbringelsen.

Socialtilsynets tilsyn er saledes driftsorienteret, mens kommunens tilsyn er personorienteret.

Socialtilsynene fgrte ved udgangen af 2019 tilsyn med 5.879 plejefamilier og 1.974
anbringelsessteder for bgrn, unge og voksne®.

Laes mere om socialtilsynet i afsnit 7.

21 Lov om socialtilsyn § 6, stk. 1-2.
22 Lov om socialtilsyn § 4
2 Socialstyrelsens arsrapport, 2019
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3.1. De overordnede principper

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten ma efter lovgivningen kun finde sted
undtagelsesvis og ma aldrig erstatte omsorg og socialpeedagogisk indsats. Desuden er det en
forudsaetning for magtanvendelsen eller indgrebet, at alle muligheder for at opna barnets eller den
unges frivillige medvirken til en ngdvendig foranstaltning forinden har veeret afsggt. Endelig skal
magtanvendelsen eller indgrebet stad i rimeligt forhold til det, som sgges opnaet. Er mindre
indgribende foranstaltninger tilstraekkelige, skal disse anvendes.

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal udgves sa skdnsomt og kortvarigt,
som omstaendighederne tillader, og med sterst mulig hensyntagen til barnets eller den unges
personlige integritet. Der skal endvidere i magtanvendelsen eller indgrebet tages hensyn til andre
tilstedeveerende, sadan at der ikke forvoldes ungdig kreenkelse eller ulempe. Fiksering og
ydmygende, hanende eller anden nedveerdigende behandling er ikke tilladt®.

Sammenfattende geelder saledes for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten at
indgrebet skal veere proportionalt, at der skal anvendes det mindst mulige indgreb, og at indgrebet
skal udfgres sa skansomt som muligt®.

Som magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter voksenansvarsloven
betegnes afvaergehjeaelp, fysisk magtanvendelse, indgreb i bevaegelsesfriheden og indgreb i retten til
privatliv, mens fysisk guidning ikke betragtes som magtanvendelse.

3.2. Anbringelsesstedets betydning

Adgangen til at anvende magt og foretage andre indgreb i selvbestemmelsesretten er forskellig alt
efter hvilken form for anbringelsessted, der er tale om.

Plejeforzeldre i almene og forsteerkede plejefamilier samt netvaerksplejefamilier har ingen adgang til
at anvende magt og foretage indgreb i selvbestemmelsesretten i medfer af voksenansvarsloven.
Plejeforeeldrene i disse familier ma alene som led i varetagelsen af omsorgen for barnet eller den
unge foretage de indgreb i barnets eller den unges selvbestemmelsesret, som er ngdvendige, for at
sikre barnets eller den unges interesser, herunder sikre, at barnets eller den unges fysiske og psykiske

24 Voksenansvarsloven § 7

25 Bet. 1551/2015 om magtanvendelse over for barn og unge, der er anbragt uden for hjemmet

26 Fysisk guidning er ifglge de specielle bemaerkninger til voksenansvarslovens § 6 (LSF 162 — 2015/1) for eksempel at leegge en hand pa
barnet eller den unges skulder med henblik pa at fa barnet eller den unge til at falge med eller holde sig veek fra en situation. Hvis
barnet ger fysisk modstand, skal den fysiske kontakt straks ophgre, idet fysisk kontakt herefter vil veere at betragte som magtanvendelse.
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behov opfyldes, og at barnet eller den unge opbygger kompetencer til at indga i sociale relationer,
trives og modtager leering?’.

Plejeforaeldre i specialiserede plejefamilier og personalet pa opholdssteder og degninstitutioner har
derimod en udvidet adgang til at anvende magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.
Personalet pa delvis lukkede, lukkede og sikrede afdelinger eller institutioner har en endnu videre
adgang til at anvende magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.

De forskellige regler om magtanvendelse, som gaelder afhaengig af, om og hvor et barn eller en ung
er anbragt, indebaerer, at der kan veere forskel pa de regler, som geelder for eksempelvis de enkelte
elever pa en intern skole pa en dagninstitution, idet nogle af eleverne maske bor hjemme eller hos
en plejefamilie, selv om de gar i skole pa institutionen.

For anbragte barn og unge og deres forzeldre kan det gore det vanskeligt at forsta reglerne og finde
ud af for eksempel, om en magtanvendelse er tilladt eller ikke tilladt, og om der kan klages over den.

For anbringelsesstederne kan det gare det vanskeligt at anvende reglerne korrekt.

I en udtalelse 2 offentliggjort i foraret 2021 anfgrte ombudsmanden saledes, at en korrekt
anvendelse af reglerne om magtanvendelse stiller store krav til personalet pa opholdssteder og
dggninstitutioner. Ombudsmanden opfordrede pa den baggrund til, at Social- og Zldreministeriet
tydeligger anvendelsesomradet for voksenansvarsloven ved for eksempel en aendring af
vejledningen til denne.

Denne opfordring er helt pa sin plads og kan suppleres med en anbefaling om en gennemgang af
regelsaettet pa omradet med henblik pa at forenkle reglerne, sa de bliver lettere bade at forsta og at
anvende.

3.2.1. Anbefalinger
Social- og A£ldreministeriet tydeligger anvendelsesomradet for voksenansvarsloven som ogsa anfart

af ombudsmanden i foraret 2021%.

Reglerne pa omradet gennemgas med henblik pa at forenkle dem og gare dem lettere at forsta og
anvende.

27 VVoksenansvarsloven § 3
28 FOB 2021-9
29 FOB 2021-9
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3.3. De enkelte indgreb
3.3.1. Afvaergehjeelp>° og fysisk magtanvendelse>'

Plejeforeeldrene i specialiserede plejefamilier og personalet pa opholdssteder og dggninstitutioner
kan kortvarigt fastholde eller fare et barn eller en ung veek fra en situation, nar det er ngdvendigt for
at afveerge, at barnet eller den unge gdelaegger eller beskadiger ting i et ikke ubetydeligt omfang.
Dette kaldes afveaergehjeelp og kan for eksempel anvendes, hvis et barn eller en ung, som er anbragt
uden for hjemmet, forsgger at @deleegge egne eller andres ting, for eksempel inventar pa
anbringelsesstedet.

Personalet pa opholdssteder og dggninstitutioner kan endvidere fastholde eller fgre et barn eller en
ung til et andet opholdsrum, hvis barnet eller den unge udviser en adfeerd, der er til fare for barnet
eller den unge selv, de gvrige bgrn og unge pa anbringelsesstedet, personalet eller andre, der
opholder sig pa anbringelsesstedet.

I forbindelse med fastholdelsen ma der ikke anvendes vold, herunder voldelige fgrergreb, slag eller
spark, ligesom personalet heller ikke ma laegge sig oven pa barnet eller den unge med henblik pa at
fastholde barnet eller den unge med den pageeldendes kropsveegt®.

Personalet pa delvis lukkede degninstitutioner, delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner,
sikrede dagninstitutioner og seerligt sikrede afdelinger kan derudover fastholde eller fagre et barn
eller en ung til et andet opholdsrum, nar barnet eller den unge overtreeder regler i
anbringelsesstedets husorden, og magtanvendelsen er ngdvendig for at bringe overtraedelsen til
ophgar.

Brug af afveergehjaelp og fysisk magtanvendelse skal registreres og indberettes til den kommune,
som har anbragt barnet eller den unge, og til Socialtilsynet?3.

3.3.2. Indgreb i bevaegelsesfriheden

Indgreb i beveegelsesfriheden omfatter tilbagefgrsel ved remning, tilbageholdelse, fastholdelse,
isolation og afladsning af veerelser.

Personalet pa opholdssteder og dagninstitutioner kan tilbagefare et anbragt barn eller en anbragt
ung, der remmer, nar barnet eller den unge udviser en adfaerd, der medfarer en risiko for skade pa
barnet eller den unge selv eller pa andre. Det er en betingelse for tilbagefarslen, der kan ske ved at

30 Voksenansvarsloven § 8

31 Voksenansvarsloven § 9

32 Vejledning nr. 10229 af 17. december 2019 om voksenansvar, pkt. 96.
33 Voksenansvarsloven § 21
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fare eller fastholde barnet eller den unge, at barnet eller den unge ikke har til hensigt at vende tilbage
til anbringelsesstedet3.

Tilbageholdelse pa opholdssteder og dagninstitutioner ma kun finde sted efter forudgaende
godkendelse af barn- og ungeudvalget i den kommune, som har anbragt barnet eller den unge uden
for hjemmet. Bgrn- og ungeudvalgets formand kan dog traeffe forelgbig afgerelse om
tilbageholdelse, hvis barnets eller den unges gjeblikkelige behov medfgrer, at afgerelsen ikke kan
afvente, at sagen behandles i bgrn- og ungeudvalget. Hvis bagrn- og ungeudvalget har truffet
afgerelse om tilbageholdelse under en anbringelse, kan tilbageholdelsen forlaenges af
kommunalbestyrelsen med op til 14 dage, nar seerlige forhold gar sig geeldende®.

Pa delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner kan anbragte
barn og unge desuden tilbageholdes ved, at yderdgre og vinduer aflases i perioder. Endvidere kan
kommunalbestyrelsen treeffe afggrelse om, at et anbragt barn eller en ung tilbageholdes ved, at
yderdgre og vinduer aflases i perioder, hvis det har afgerende betydning for den socialpsedagogiske
behandling, at barnet eller den unge ikke remmer fra institutionen, og der er risiko for, at barnets
eller den unges sundhed eller udvikling vil lide alvorlig skade i forbindelse med en remning. En sddan
tilbageholdelse ma hgjst finde sted i fem sammenhangendende dage og hgjst tredive dage om
aret?®,

Lederen eller dennes stedfortreeder kan inden for de rammer for tilbageholdelse, som
kommunalbestyrelsen har truffet afgarelse om, desuden tilbageholde barnet eller den unge, hvis det
har afggrende betydning for den socialpaedagogiske behandling, at barnet eller den unge ikke
remmer fra institutionen, og der er risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling vil
lide alvorlig skade i forbindelse med en rgmning. Lederen eller dennes stedfortreeder kan i den
forbindelse beslutte, at tilbageholdelsen skal begraenses til bestemte tidspunkter pa degnet. Dette
kan for eksempel veere relevant i situationer, hvor der er en konkret formodning for, at barnet eller
den unge vil sgge "darligt selskab” i for eksempel misbrugs- eller kriminelle miljger?’.

Personalet pa delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner har
en videre adgang til at fastholde anbragte barn og unge fysisk end personalet pa andre institutioner.
Fastholdelse kan saledes finde sted for eksempel med henblik pa at forhindre, at barnet eller den
unge forlader institutionen. Endvidere kan kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse om, at et barn eller
en ung kan fastholdes, nar det har afgerende betydning for den socialpsedagogiske behandling, at
barnet eller den unge fastholdes, og der er risiko for, at barnet eller den unges sundhed eller
udvikling lider alvorlig skade. Det er desuden en betingelse, at barnet eller den unge tidligere er

34 Voksenansvarsloven § 10
35 Voksenansvarsloven §11

36 VVoksenansvarsloven § 12
37 Voksenansvarsloven § 12
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remmet fra dbne anbringelsessteder, har begdet kriminalitet, indtaget euforiserende stoffer eller
skadet sig selv, og at det ma formodes, at den pageeldende vil gentage denne adfeerd. Endelig kan
lederen af en delvis lukket dggninstitution eller en delvist lukket afdeling pa en dagninstitution eller
dennes stedfortreeder inden for de rammer for fastholdelse, som kommunalbestyrelsen har truffet
afgarelse om, i en konkret situation fastholde barnet eller den unge?®.

Hvis der er overhaengende fare for, at et barn eller en ung, som er anbragt pa en sikret
dggninstitution eller en saerligt sikret afdeling, skader sig selv eller andre, kan lederen af institutionen
eller afdelingen eller dennes stedfortreeder beslutte at anbringe barnet eller den unge i et seerligt
afsondret isolationsrum?3°. Anbringelsen i isolationsrum skal veere s& kortvarig og skansom som
muligt og ma ikke vare laengere end 2 timer pa en sikret dggninstitution og 4 timer pa en seerligt
sikret afdeling.

Indgreb i bevaegelsesfrineden skal registreres og indberettes til den kommune, som har anbragt
barnet eller den unge, og til Socialtilsynet*°.

3.3.3. Indgreb i retten til privatliv

Indgreb i retten til privatliv omfatter kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation, begraensning af adgang til ekstern kommunikation, undersggelse af person og
opholdsrum, tv-overvagning af indendgrs faellesarealer samt brug af dgralarmer.

Kontrol med anbragte bagrn og unges brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation med
personer uden for anbringelsesstedet ma kun finde sted pa opholdssteder og dggninstitutioner og
efter forudgdende godkendelse af bgrn- og ungeudvalget. Det er en betingelse for at traeffe
afgarelse om kontrol, at det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges sundhed eller
udvikling. Hvis barnets eller den unges gjeblikkelige behov medfgrer, at afggrelsen ikke kan afvente,
at sagen behandles i barn- og ungeudvalget, kan barn- og ungeudvalgets formand traeffe forelabig
afgarelse om kontrol med brevveksling mv. Der kan ikke foretages kontrol med korrespondance m.v.
mellem barnet eller den unge og offentlige myndigheder eller en eventuel advokat*'.

Den skriftlige husorden med retningslinjer for ophold pa institutionen, som lederen af en sikret
dagninstitution eller en saerligt sikret afdeling skal fastseette, skal indeholde regler, der begraenser
de anbragte bgrns og unges adgang til telefonsamtaler og anden elektronisk kommunikation,
saledes at de naevnte aktiviteter kun kan finde sted pa neermere afgreensede omrader pa institutionen
og i bestemte tidsrum*2,

38 Voksenansvarsloven § 13
39 Voksenansvarsloven § 14
40 VVoksenansvarsloven § 21
41 Voksenansvarsloven § 15
42 \Voksenansvarsloven § 15 a
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Kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation og begraensninger i adgangen
til ekstern kommunikation skal ikke registreres eller indberettes til de kommunale myndigheder eller
Socialtilsynet.

Lederen af et opholdssted eller en dggninstitution kan beslutte, at der skal foretages en undersggelse
af en anbragts person eller opholdsrum, hvis der er bestemte grunde til at antage, at det anbragte
barn eller den unge er i besiddelse af effekter, hvis besiddelse medfgrer, at ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn ikke kan iagttages. Lederen kan herunder beslutte at tage effekter, der
findes i barnets eller den unges besiddelse, i bevaring, hvis det skannes pakraevet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn.

Lederen af en sikret dggninstitution eller en szerligt sikret afdeling kan endvidere beslutte, at der skal
foretages undersggelse af, hvilke effekter et barn eller en ung, der er anbragt i afdelingen eller pa
deggninstitutionen, har i sin besiddelse pa sin person eller i sit opholdsrum, hvis en sadan
undersggelse er ngdvendig for at sikre, at ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn iagttages.
Undersggelsen kan foretages i forbindelse med, at barnet eller den unge anbringes pa institutionen
eller afdelingen, far og efter besag samt far og efter fraveer fra anbringelsesstedet®.

I forbindelse med undersggelse af barnet eller den unges person, ma der foretages klap uden pa
tgjet og undersggelse af lommer og sko. Personalet kan herunder kreeve, at barnet eller den unge
tager sit overtgj, sin hovedbeklaedning og sine sko af. Pa sikrede dagninstitutioner og seerligt sikrede
afdelinger kan der endvidere foretages kropsvisitation i form af undersggelse af kroppens overflader
samt gennemsggning af tgjet. Personalet kan til brug for undersggelsen af tgjet kraeve, at barnet
eller den unge tager sit tgj af.

Undersagelse af person og opholdsrum skal registreres og indberettes til den kommune, som har
anbragt barnet eller den unge, og til Socialtilsynet*.

P& delvis lukkede dggninstitutioner, delvis lukkede afdelinger pa dagninstitutioner, sikrede
dggninstitutioner og seerligt sikrede afdelinger skal indendgrs faellesarealer tv-overvages.

Pa delvis lukkede dggninstitutioner, delvis lukkede afdelinger pa dagninstitutioner, sikrede
dggninstitutioner og saerligt sikrede afdelinger skal der endvidere vaere dgralarm ved indgangen til
de anbragte bgrns og unges veerelser, og lederen af institutionen skal beslutte, at der skal ske
anvendelse af alarmen, nar det er ngdvendigt for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes eller
sikkerhedshensyn iagttages.

43 Voksenansvarsloven § 16
44 VVoksenansvarsloven § 21
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Det skal ikke registreres eller indberettes til de kommunale myndigheder eller Socialtilsynet, at der
er opsat tv-overvagning eller dgralarmer, eller at der er truffet afgerelse om anvendelse af dgralarm.

Figur 1: Oversigt over hvilke indgreb, som kan foretages pa forskellige typer af
anbringelsessteder, og over i hvilket omfang indgrebene skal registreres og indberettes
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Indgreb, der skal registreres og indberettes.
Indgreb, derikke skal registreres og indberettes.

. Anbringelsesstedet har befgjelser til magtanvendelse mv.

(‘ Anbringelsesstedet har videregaende befgjelser til magtanvendelse mv.
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4.1. Registrerings- og indberetningspligten

I forbindelse med magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal der ske
registrering og indberetning til blandt andet den kommune, der har truffet afggrelse om anbringelse
af barnet eller den unge, og til socialtilsynet®.

Formalet med indberetningen til den kommune, som har truffet afgerelse om anbringelsen, er at
give kommunen mulighed for lgbende at vurdere, om anbringelsesstedet er det rette for barnet eller
den unge. Hyppig magtanvendelse kan saledes indikere, at barnet eller den unge ikke er anbragt det
rigtige sted.

Formalet med indberetningen til socialtilsynet er at give tilsynet mulighed for som led i det
driftsorienterede tilsyn at vurdere for eksempel anbringelsesstedets paedagogiske praksis eller
tilrettelaeggelsen af arbejdet pa anbringelsesstedet.

Ogsa magtanvendelser, som anbringelsesstedet ikke vurderer som tilladte efter voksenansvarsloven,
skal indberettes, selv om hverken kommunen eller socialtilsynet som udgangspunkt skal traeffe
afgarelse om, hvorvidt magtanvendelsen eller indgrebet i selvbestemmelsesretten har veeret tilladt
eller ikke tilladt*, jf. neermere afsnit 4.4.

Registreringen skal ske inden for 24 timer ved brug af et seerligt skema*’. Barnet eller den unge skal
gares bekendt med registreringen og have lejlighed til selv at fremkomme med en redeggarelse for
episoden. Uden ugrundet ophold skal registreringen desuden sendes til den kommune, som har
anbragt barnet eller den unge, ligesom indehaveren (eller indehaverne) af foraeldremyndigheden
skal orienteres om registreringen.

Ved manedens udgang skal der endvidere sendes kopi til socialtilsynet af alle registreringer i labet
af den pageeldende maned. Hvis der er begrundet mistanke om, at der i forbindelse med
magtanvendelsen eller indgrebet i selvbestemmelsesretten er foretaget en handling, som kan
medfgre strafansvar eller give anledning til patale af anbringelsesstedet eller en medarbejder pa
dette, skal registreringen vedrgrende denne haendelse dog sendes til Socialtilsynet uden ugrundet
ophold“®.

45> Har magtanvendelsen eller indgrebet i selvbestemmelsesretten fundet sted pa en intern skole, skal der desuden ske indberetning til
den kommune, i hvilken anbringelsesstedet er beliggende. Endelig skal der ske indberetning til den kommune eller region, som
eventuelt er driftsherre for anbringelsesstedet, jf. voksenansvarsloven § 21, stk. 3 og 4.

46 LSF 162- 2015/1, specielle bemaerkninger til § 21

47 Bekendtggrelse om voksenansvar § 22

48 Bekendtggrelse om voksenansvar § 23
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4.2. Antallet af indberettede magtanvendelser mv.

Det er farst de seneste ar, magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten har veeret et
saerskilt tema i Socialstyrelsens arsrapport. Pa baggrund heraf samt pa baggrund af oplysninger fra
de fem socialtilsyn, kan antallet af indberetninger om magtanvendelser i drene 2017-19 opg@res som
anfart i tabellen nedenfor:

Tabel 1: Indberettede magtanvendelser mv

2017 2018 2019
Magtanvendelser i alt iflg. Socialstyrelsens arsrapporter 5.506 5419 5.923

Magtanvendelser iflg. socialtilsynenes arsrapporter (for
Socialtilsyn @st dog aktindsigt)

Socialtilsyn Hovedstaden 1.544 1.459 1.607
Socialtilsyn @st 1.044 976 1.014
Socialtilsyn Syd Uoplyst 1.349 1.664
Socialtilsyn Midt 1.423 1.020 1.223
Socialtilsyn Nord 408 646 478
Ialt 4419 5.450 5.986

Vedrgrende de enkelte typer af indgreb fremgar falgende af Socialstyrelsens arsrapporter og de
oplysninger, Justitia har modtaget fra socialtilsynene, idet det bemaerkes, at én indberetning godt
kan vedrgre flere typer af magtanvendelse mv.
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Tabel 2: Indberettede magtanvendelser fordelt efter indgrebets art

2017% 2018° 2019
Afveergehjeelp 291 438 628
Fysisk magtanvendelse, fordi barnet eller den unge er til fare  2.826 3.949 4.381
for sig selv
Fysisk magtanvendelse, som er ngdvendig pga overtraedelse - - 107
af husorden (fra 1. januar 2019)
Tilbagefarelse ved remning 31 80 86
Tilbageholdelse med fysisk magt 11 22 17
Tilbageholdelse ved afldsning af dgre mv. 59 70 75
Fastholdelse 11 24 10
Isolation 18 85 45
Undersagelse af person og/eller husrum 417 655 613
Undersggelse af person og/eller husrum pa sikrede 90 64 117
dagninstitutioner mv.
Effekter taget i bevaring 45 113 179
Magtanvendelse i gvrigt 256 321 436
Ialt 4.055 5.821 6.694

Socialstyrelsen bemaerker i sin arsberetning for 2019, at der kan vaere ungjagtigheder i opgerelserne
af antallet af indberetninger om magtanvendelse, som blandt andet kan stamme fra fejlagtig eller
mangelfuld udfyldelse af indberetningsskemaerne.

De fem socialtilsyn har besvaret Justitias anmodning om oplysninger om antallet af indberetninger
og karakteren af de foretagne indgreb pa meget forskellig vis. Det har saledes veeret meget
forskelligt, hvilke oplysninger, der er modtaget fra de enkelte socialtilsyn, og hvordan oplysningerne
har veeret systematiseret.

Det anbefales pa den baggrund, at der udvikles et feelles system, som socialtilsynene kan anvende
til opgerelse af antallet af indberetninger om magtanvendelser mv., indgrebenes karakter og gvrige
oplysninger, som er relevante for varetagelsen af tilsynenes opgaver.

492017: Arsrapport fra Socialtilsyn @st og aktindsigt. Der indgar ikke tal fra Socialtilsyn Syd vedr. 2017, idet Socialtilsyn Syd ikke har givet
oplysninger om antallet af magtanvendelser fordelt efter indgrebets art for 2017
50 2018-19: Socialstyrelsens arsrapport om socialtilsynenes virksomhed
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Systemet kan eventuelt designes sadledes, at det ogsa kan anvendes i forbindelse med
anbringelsesstedernes indberetninger. Hvis opgaven gribes rigtigt an, vil et sddant faelles system
ogsa kunne medvirke til at gare det nemmere for de enkelte anbringelsessteder bade at foretage
korrekt indberetning og at falge relevant op pa magtanvendelsen.

Det skema, som anbringelsesstederne i dag skal anvende til at indberette magtanvendelser mv, synes
saledes ikke i tilstreekkelig grad at understgtte arbejdet med at forebygge, kortlaegge og felge op pa
den magtanvendelse mv., som finder sted pa anbringelsesstederne.

4.2.1. Anbefalinger

Der udvikles et feelles system, som socialtilsynene kan anvende til opggrelse af antallet af
indberetninger om magtanvendelser mv., indgrebenes karakter og @vrige oplysninger, der er
relevante for varetagelsen af tilsynenes opgaver.

Systemet designes saledes, at det ogsa kan anvendes i forbindelse med anbringelsesstedernes
indberetninger med henblik pa at gere det nemmere for de enkelte anbringelsessteder bade at
foretage korrekt indberetning og at falge relevant op pa magtanvendelsen.

4.3. Overholdelse af pligten til indberetning

Ombudsmanden udgav i juni 2020 en temarapport om socialt anbragte mindre barn®' (det vil sige
barn mellem 6 og 12 ar). Rapporten er udarbejdet pa grundlag af besgg pa otte institutioner og
peger blandt andet pa, at der blandt personalet pa anbringelsesstederne ikke er tilstraekkeligt
kendskab til reglerne om magtanvendelse mv. herunder til reglerne om indberetning af
magtanvendelse.

Ogsa i socialtilsynenes arsrapporter er der indikationer for, at pligten til at indberette
magtanvendelse mv. ikke i alle tilfeelde bliver overholdt. I arsrapporten for 2019 fra Socialtilsyn
Hovedstaden hedder det for eksempel:

120179 har Socialtilsyn Hovedstaden modtaget 2 indberetninger om
magtanvendelse fra de 36 henholdsvis kommunale*’ og specialiserede
plejefamilier i vores portefalje, som er forpligtede til at indberette
magtanvendelser til socialtilsynet. Det er vores vurdering, at der pd omradet er et
marketal, og at der med andre ord bliver foretaget magtanvendelser i kommunale
og specialiserede plejefamilier, som vi ikke far viden om. Det er fortsat nyt for
familierne, at de skal indberette magtanvendelser til socialtilsynet.”

Socialtilsyn Syd har fra midten af 2018 hver maned sendt en skriftlig kvittering til alle
anbringelsessteder, som har foretaget indberetning om magtanvendelser i den pagaeldende maned.

51 Socialt anbragte mindre bgrn, Temarapport 2019, Folketingets Ombudsmand, juni 2020
52 Begrebet "kommunal plejefamilie” udgik af serviceloven i 2019 og blev til dels erstattet af begrebet “specialiseret plejefamilie”
53 Socialtilsyn Hovedstaden, Arsrapport 2019, s. 21
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I begyndelsen af 2019 sendte Socialtilsyn Syd derudover en kort skrivelse til alle anbringelsessteder,
som er omfattet af voksenansvarsloven, men som ikke havde foretaget indberetninger i 2018. I
skrivelsen henledte tilsynet anbringelsesstedernes opmaerksomhed pa deres indberetningspligt.
Tiltagene farte i 2019 til en s& markant stigning i antallet af indberetninger, at Socialtilsyn Syd har
gjort dem permanente, idet kvitteringsskrivelserne til anbringelsesstederne dog kun udsendes
kvartalsvis>*.

Pa baggrund af erfaringerne fra Socialtilsyn Syd ma det derfor anbefales, at alle fem socialtilsyn
indfgrer samme praksis som Socialtilsyn Syd og sender dels kvartalsvise kvitteringsskrivelser, dels en
arlig pamindelse om indberetningspligten til samtlige anbringelsessteder.

4.3.1. Anbefalinger

Socialtilsynene kvitterer hvert kvartal for de indberetninger om magtanvendelse mv., som er
modtaget fra anbringelsesstederne.

Socialtilsynene sender én gang arligt en pamindelse om indberetningspligten til samtlige
anbringelsessteder.

“En fastholdelse kan beskrives som et " kram", og sa bliver det ikke af stedet
opfattet som en fastholdelse, selvom det ikke er muligt at komme fri; og
selvom man beder dem om at give slip.”

“Efter at veere stukket af ud ad vinduet pa veerelset fra opholdsstedet en gang, fik man sat
en lds pa, sa det ikke kunne abnes mere end ca. 5 cm. Dette blev ikke indberettet (eller
fortalt til brandmyndighederne).”

“Daren til mit badevaerelse blev pa et tidspunkt ldst af, fordli jeg ikke havde spist og
drukket lzenge, en laege kom, og vi aftalte, at for at kunne blive pa opholdsstedet skulle
Jeqg drikke 2 I vaeske. Jeqg fik en flaske vand ned pa veerelset hvorefter personalet gik, dog
ldste de badevaerelsesdaren inden. Jeg kunne i teorien haelde det ud ad vinduet, eller
over i andre beholdere, hvis jeqg ville. Derfor synes jeg, at det var ude af proportioner at
ldse daren, og jeg synes, det var ydmygende, da jeg efterfalgende skulle pa toilet at
bede om at 13 ldst op igen. Desuden vidste de, at jeg ville svare eerligt, hvis de spurgte,
om jeg havde drukket vandet (for sadan var jeg altid). Det blev ikke indberettet.”

54 Socialtilsyn Syd, Arsrapport 2019, s. 5 og 38



"Personalet valgte at gennemrode hele mit vaerelse, da de var bekymret for, om jeg
havde genstande til at selvskade med. Dette blev ikke indberettet.”

“Hvis vi forsagte at stikke af fra opholdsstedet, kunne vi opleve at blive tvunget ind
paé veerelset Personalet forlod ens vaerelse og holdt derefter fast i handtaget, sa vi
/kke kunne forlade det. Dette blev ikke indberettet.”

4.4. Indberetning af ikke tilladte magtanvendelser

Bade i teori og praksis kan det veere vanskeligt at drage den praecise graense mellem tilladt og ikke
tilladt magtanvendelse.

I arsrapporten for 2017 fra Socialtilsyn Hovedstaden®> hedder det for eksempel i et citat fra en
tilsynsrapport:

"Socialtilsynet ... laegger i den forbindelse vaegt pa, at det under dette tilsynsbesog
blev tydeligt igennem samtaler med medarbejdere og ledelse, at tilbuddet kun i
middel grad er bevidst om forskellen mellem omsorgspligt og magtanvendelse, i
relation til mindre barn. Socialtilsynet leegger (...) vaegt p4&, (...) at medarbejdere
forklarer, at de baerer born ind fra legepladsen, hvis de ikke gar med frivilligt. I
samtalen med medarbejderne var der ikke for Tilsynet at se en refleksion over,
hvorndar et barn skal beeres af hensyn til omsorgen for barnet og beskyttelse heraf,
og hvornar et barn baeres fordi det bedst passer ind i den daglige struktur og
tilretteleeggelse af arbejdet...”

For politiske beslutningstagere og for bade professionelle brugere af anbringelsessteder og for
anbragte barn og unge samt deres foraeldre er det vigtigt at kunne fa indsigt i antallet af ikke tilladte
magtanvendelser mv., sdledes at disse kan forebygges og undgas.

Det anbefales pa den baggrund, at det tydeliggeres for anbringelsesstederne, at der skal ske
registrering og indberetning ogsa af magtanvendelser mv., som anbringelsesstedet ikke skanner
tilladte.

Videre anbefales det, at socialtilsynene paleegges at foretage registrering af og fare statistik over
samt offentliggere antallet af ikke tilladte magtanvendelser mv.

55 Socialtilsyn Hovedstaden, Arsrapport 2017, s. 33
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Det fremhaeves, at dette ogsa var en anbefaling®® fra Magtanvendelsesudvalget — det udvalg, der
stod bag den betaenkning, som 1 til grund for udarbejdelsen af voksenansvarsloven.

Med hensyn til socialtilsynenes opfglgning i forhold til, om en magtanvendelse er tilladt eller ikke
tilladt, henvises til afsnit 6.3 nedenfor.

4.4.1. Anbefaling

Socialtilsynene paleegges at foretage registrering af og fare statistik over samt offentligggre antallet
af ikke tilladte magtanvendelser mv.

4.5. Mangelfulde indberetninger

Af oplysninger, som Justitia har modtaget fra Socialtilsyn Syd, fremgar, at 1078 indberetninger ud af
1705 - svarende til 63, 2 procent - modtaget i 2019 var mangelfulde.

Der foreligger ingen statistiske oplysninger om karakteren af manglerne, men ved gennemgang af
en raekke tilsynsrapporter, som Justitia har faet aktindsigt i, kan det konstateres, at manglerne kan
besta i for eksempel, at der er anvendt et forkert indberetningsskema®’, at der er angivet en forkert
lovhjemmel for indgrebet, at indberetningen ikke indeholder tilstraeekkelige oplysninger til vurdering
af, om indgrebet har veeret lovligt, at indberetningen ikke indeholder lederens vurdering af og
kommentarer til indgrebet, eller at barnet eller den unge ikke har veeret inddraget i forbindelse med
indberetningen.

Inddragelsen af barnet eller den unge i forbindelse med indberetning af magtanvendelse mv. er en
vaesentlig retssikkerhedsgaranti for barnet eller den unge, og spgrgsmalet herom behandles derfor
saerskilt nedenfor.

De i gvrigt neevnte mangler er imidlertid ogsa vaesentlige og indikerer, at der mangler viden om og
forstaelse for reglerne om magtanvendelse mv. pa anbringelsesstederne, hvilket igen vanskeligger
arbejdet med at forebygge og undgé ungdige magtanvendelser.

Med henblik pd at imgdegad problemerne med mangelfulde og fejlbehaftede indberetninger
anbefales det, at socialtilsynene paleegges at fare statistik over antallet af disse med angivelse af
manglens karakter. Statistikken og oplysningerne om manglernes karakter bgr offentligggres.

4.5.1. Anbefalinger

Socialtilsynene paleegges at fore statistik over antallet af mangelfulde og fejlbehaeftede
indberetninger med angivelse af manglens karakter.

Statistikken over og oplysningerne om manglernes karakter offentliggeres.

56 Bet. 1551/2015 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bgrn og unge, s. 136
57 Efter § 22 i bekendtggrelse om voksenansvar for anbragte barn og unge, skal de skemaer, der er bilag til bekendtggrelsen, anvendes
ved indberetning af magtanvendelse mv.
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4.6. Inddragelsen af barnet eller den unge i forbindelse med
indberetning af magtanvendelse

Som navnt ovenfor er inddragelsen af barnet eller den unge i forbindelse med indberetning af
magtanvendelse mv. en vaesentlig retssikkerhedsgaranti for barnet eller den unge.

Barnet eller den unge har ikke pligt til at medvirke i forbindelse med registreringen og
indberetningen af en magtanvendelse, men skal ggres bekendt med denne og have lejlighed til at
ledsage den med sin egen redeggrelse for episoden®®,

Det er derfor meget beklageligt, at der er veesentlige indikationer for, at barnet eller den unge ikke i
tilstreekkelig grad bliver inddraget i forbindelse med indberetning af magtanvendelser.

Det fremgér af ombudsmandens temarapport om socialt anbragte mindre bgrn >, at
ombudsmanden pa tre ud af otte institutioner gav en anbefaling om at sikre tilstreekkelig inddragelse
af bagrnene i forbindelse med indberetning af magtanvendelse mv.

Af en evaluering af lov om voksenansvar foretaget af Rambgll Management Consulting for
Socialstyrelsen i perioden april 2019 — januar 2020 og offentliggjort i marts 2021 fremgar det videre,
at ingen af de 22 indberetningsskemaer, Rambgll Management Consulting modtog til brug for
evalueringen, indeholdt en udtalelse om episoden fra barnet eller den unge.

Socialtilsyn Nord har endvidere til Justitia oplyst, at barnet eller den unge i 2019 ikke havde vaeret
inddraget i forbindelse med 694 af 1004 indberetninger, svarende til 69,1 procent. Socialtilsyn Syd
har vedrgrende samme ar oplyst, at barnet eller den unge ikke havde vaeret inddraget i forbindelse
med 172 af 1705 indberetninger, svarende til 10,1 procent.

Det fremgar ikke naermere af oplysningerne i hvilket omfang, barnet eller den unge slet ikke havde
vaeret inddraget, eller om barnet eller den unge ikke gnskede at deltage.

“Hvis en magtanvendelse blev indberettet, skulle vi lzese den igennem pd lederens
kontor, hvilket gav en falelse af, man skulle sidde skoleret. Vi fik mulighed for at
tilfaje en kommentar, og ellers skulle den bare underskrives. Dette gjorde, at vi fik
en folelse af skyld/skam over oplevelsen, og hele ansvaret blev placeret hos en
selv.”

58 Bekendtgerelse om voksenansvar for anbragte bgrn og unge § 23, stk. 2, jf. voksenansvarsloven § 21, stk. 2
59 Socialt anbragte mindre bgrn, Temarapport 2019, Folketingets Ombudsmand, juni 2020
60 Evaluering af lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, Rapport, Februar 2020, Rambgll Management Consulting, s. 73
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Justitia har veeret i kontakt med tre tidligere anbragte, som har oplyst, at de ikke oplevede den made,
de blev inddraget pa i forbindelse med indberetning af magtanvendelser mv., som hensigtsmaessig.
De tidligere anbragte oplyste blandt andet, at inddragelsen skete ved, at barnet eller den unge blev
kaldt ind pa lederens kontor, hvilket gav en fglelse af at skulle sta "skoleret”. De tidligere anbragte
fik alene mulighed for at tilfgje en kommentar til indberetningen, men skulle ellers bare skrive under.

Foreningen De Anbragtes Vilkar har i forleengelse heraf peget p3a, at det i samtalen, som skal finde
sted efter en magtanvendelse, ofte kan opleves sadan, at det er situationen, der udlgste
magtanvendelsen, og barnets handlinger, som er i fokus, fremfor selve magtanvendelsen, og hvad
den voksne foretog sig. Episoden kan have veeret voldsom for barnet eller den unge, som derfor
ogsa kan have brug for hjeelp til at komme sig efter den. Det anbragte barn eller den unge savner
ofte en tilbagemelding pa indberetningen, herunder en vurdering af, om magtanvendelsen var tilladt
eller ikke tilladt. Ligeledes savner mange anbragte viden om deres rettigheder, herunder deres
muligheder for at klage over magtanvendelse mv.

De Anbragtes Vilkar peger pa den baggrund pa blandt andet muligheden for at indfere en ordning
som i psykiatrien, hvor patienterne efter en magtanvendelse har mulighed for at drgfte denne med
en udefrakommende patientradgiver.

Dette forslag ligger i naturlig forleengelse af Magtanvendelsesudvalgets anbefaling om, at man ved
udformningen af retningslinjerne for indberetning af magtanvendelse mv. lod sig inspirere af
psykiatrilovgivningen®'.

Indfarelsen af en sddan "anbragterddgiver” vil i veesentlig grad kunne medvirke til at styrke de
anbragtes retssikkerhed, idet radgiveren bade vil kunne hjaelpe den anbragte med viden om
vedkommendes rettigheder og i forbindelse med den samtale, der som udgangspunkt skal finde
sted i forbindelse med indberetningen af en magtanvendelse.

Det anbefales pa den baggrund, at reglerne for indberetning af og opfglgning pd magtanvendelse
mv. tilnaermes reglerne i psykiatrilovgivningen som anbefalet af Magtanvendelsesudvalget. Herunder
bar barnet eller den unge tilbydes bistand af en "anbragteradgiver” i forbindelse med den lovpligtige
inddragelse af barnet eller den unge efter en magtanvendelse.

4.6.1. Anbefalinger

Reglerne for indberetning af og opfelgning pd magtanvendelse mv. tilneermes reglerne i
psykiatrilovgivningen som anbefalet af Magtanvendelsesudvalget.

Barnet eller den unge far herunder tilbudt bistand af en "anbragteradgiver” i forbindelse med den
lovpligtige inddragelse af barnet eller den unge efter en magtanvendelse.

61 Bet. 1551/2015 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte barn og unge, s. 136
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Anbragte bgrn og unge over 12 ar samt indehaverne af foreeldremyndigheden over dem kan klage
over magtanvendelse mv. samt afgarelser truffet i medfer af voksenansvarsloven®?.

Klage over magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten pa anbringelsesstedet sker
til den kommune, der har truffet afggrelse om anbringelsen. Kommunens afggrelse i klagesagen kan
ikke indbringes for Ankestyrelsen®.

Klage over afgarelser i medfgr af voksenansvarsloven, som er truffet af barn- og ungeudvalget eller
kommunen, sker til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsens afgarelse i sager om klager over afggrelser truffet af barn- og ungeudvalget og om
klager over kommunens afggrelser om tilbageholdelse efter voksenansvarsloven § 11, stk. 5, kan
kreeves forelagt for retten. Henvendelse herom skal ske til Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at
klageren har fdet meddelelse om Ankestyrelsens afggrelse.

| avrigt kan Ankestyrelsens afggrelse indbringes for domstolene i medfer af grundlovens § 63.

5.1. Antallet af klager til kommunerne og Ankestyrelsen

Der findes ingen samlet oversigt over antallet af klager til kommunerne over magtanvendelse mv.
pa anbringelsesstederne.

Justitia har anmodet 30 kommuner om oplysninger om antallet af klagesager. Anmodningen er
blevet besvaret af 19 kommuner, som alle har oplyst, at de ikke har modtaget klager over
magtanvendelse mv. pa anbringelsesstederne i 2019.

Ankestyrelsen har over for Justitia oplyst, at der i perioden 1. januar 2018 — 12. november 2020 blev
indbragt i alt 43 afggrelser vedrgrende voksenansvarsloven for Ankestyrelsen, heraf blev de 37
afgarelser i det hele stadfaestet, mens 3 afgarelser blev til dels stadfaestet og til dels opheevet, og 4
afgarelser blev ophaevet. 36 af sagerne blev efterfglgende indbragt for domstolene. Der foreligger
ingen oplysninger om resultatet af domstolspravelsen.

5.2. Manglende kendskab til mulighederne for klage

I forbindelse med en anbringelse skal barnet eller den unge samt foraeldremyndighedsindehaverne
oplyses om deres rettigheder i relation til magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten, herunder adgangen til at klage til henholdsvis kommunalbestyrelsen og
Ankestyrelsen®.

62 Voksenansvarsloven § 23, stk. 1
63 Vejledning nr. 10229 om voksenansvar for anbragte barn og unge, pkt. 229.
64 Bekendtgarelse om voksenansvar for anbragte bgrn og unge § 24.
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Den omstendighed, at de adspurgte kommuner ikke har modtaget nogen klager over
magtanvendelse mv., indikerer imidlertid, at dette ikke sker. Det samme ger det, som er anfart
ovenfor om anbragte bgrn og unges inddragelse i forbindelse med indberetninger om
magtanvendelse.

Ombudsmandens tilsynsbesgg i 2019 pa otte anbringelsessteder for mindre bgrn forte til, at
ombudsmanden i fem tilfaelde gav en anbefaling om at sikre, at de anbragte bgrn og unge samt
foreeldremyndighedsindehaverne blev informeret om deres rettigheder i relation til magtanvendelse
mv. og en anbefaling om at faerdiggere skriftligt materiale om blandt andet klageadgangen®.

Ombudsmanden anfgrer i den forbindelse, at det er ombudsmandens anbefaling, at der pa
anbringelsesstederne udarbejdes skriftligt materiale om rettigheder og klageadgang, som kan
udleveres til anbragte bgrn og unge samt deres forzeldre ved indflytningen pa et anbringelsessted.

P& baggrund af det, som er anfert ovenfor, anbefales det, at der fra centralt hold udarbejdes
materiale malrettet bgrn og unge, som kan udleveres i forbindelse med barnet eller den unges
indflytning pa et anbringelsessted. Materialet bar veere malrettet bade i forhold til barnet eller den
unges alder og i forhold til, hvor barnet er anbragt, jf. ovenfor afsnit 3.2 om anbringelsesstedets
betydning.

Videre anbefales det, at det pa anbringelsesstederne sikres, at alle anbragte bagrn og unge til hver en
tid har adgang til informationsmaterialet, ogsa hvis barnet eller den unge har mistet det materiale,
som er udleveret ved indflytningen.

Det kan i tilslutning hertil overvejes at udvikle en app eller lignende, hvor anbragte bgrn og unge
lgbende kan sgge opdateret viden om deres rettigheder og klageadgangen i forbindelse med
magtanvendelse mv.

Det skal understreges, at udvikling af en app ikke kan erstatte skriftligt informationsmateriale, idet
anbragte bgrn og unge ikke kan forudsaettes altid at have adgang til at bruge en app.

5.2.1. Anbefalinger

Fra centralt hold udarbejdes der materiale malrettet barn og unge, som kan udleveres i forbindelse
med barnet eller den unges indflytning pa et anbringelsessted.

Materialet skal veere malrettet bade i forhold til barnet eller den unges alder og i forhold til, hvor
barnet er anbragt.

P& anbringelsesstederne sikres det, at alle anbragte bgrn og unge til hver en tid har adgang til
informationsmaterialet, ogsa hvis barnet eller den unge har mistet det materiale, som er udleveret
ved indflytningen.

65 Socialt anbragte mindre bgrn, Temarapport 2019, Folketingets Ombudsmand, juni 2020
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Der udvikles en app eller lignende, hvor anbragte bagrn og unge Igbende kan s@ge opdateret viden
om deres rettigheder og klageadgangen i forbindelse med magtanvendelser.

Udvikling af en app kan ikke erstatte skriftligt informationsmateriale, idet anbragte bgrn og unge
ikke kan forudseettes altid at have adgang til at bruge en app.
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6.1. Socialtilsynets overordnede opgaver og kvalitetsmodellen

Socialtilsynets driftsorienterede tilsyn har til formal at sikre, at godkendte anbringelsessteder fortsat
har den forngdne kvalitet og opfylder betingelserne for godkendelse®. Som led i tilsynet skal
socialtilsynet blandt andet aflaegge et anmeldt eller uanmeldt tilsynsbesgg pa anbringelsesstedet
mindst en gang om aret.

Tilsynet tager udgangspunkt i en kvalitetsmodel, der omfatter de samme temaer, som ligger til grund
for godkendelsen af anbringelsesstederne®’. Inden for hvert tema er fastsat et antal kvalitetskriterier,
inden for hvilke der igen er fastlagt en eller flere kvalitetsindikatorer. Hver indikator bedgmmes pa
en skala fra 1-5, hvor 1 er "I meget lav grad opfyldt”, og 5 er "I meget hgj grad opfyldt”.

Spgrgsmalet om magtanvendelse er omfattet af temaet "Sundhed og trivsel”.

6.1.1. Relevante kvalitetsindikatorer for plejefamilier

I kvalitetsmodellen for plejefamilier hedder det herom:

”... at de specialiserede plejefamilier anvender fysisk guidning og afvaergehjeelp
under hensyn til og med respekt for barnets ret til personlig integritet og
selvbestemmelse, og at de falger op herpa med henblik pa Izbende lzering og
forbedring af indsatsen”.

Under kriterium 6: "Plejefamilien understatter barnets fysiske og mentale sundhed og trivsel” er
fastsat i alt fire indikatorer, herunder:

Indikator 6. d: Den [specialiserede] plejefamilie falger op pa eventuel anvendelse af fysisk
guidning og afvaergehjeelp med henblik pa lgbende leering og forbedring af deres indsats.

6.1.2. Relevante kvalitetsindikatorer for sociale tilbud

I kvalitetsmodellen for sociale tilbud (opholdssteder, dggninstitutioner mv.) hedder det om
magtanvendelse:

“Det er endvidere vigtigt, at tilbuddet respekterer borgernes vaerdighed,
autonomi og integritet og herunder sikrer borgernes medinddragelse samt selv-
og medbestemmelse vedrarende beslutninger om dem selv samt hverdagen i
tilbuddet. Et vaesentligt led heri er, at tilbuddet i sin paedagogiske indsats har
fokus pa at forebygge magtanvendelser, herunder dokumenterer og anvender

66 Lov om socialtilsyn § 7
67 Bekendtgearelse nr. 617 af 3. maj 2020 om socialtilsyn § 14, jf. lov om socialtilsyn § 6
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viden fra eventuelle magtanvendelser til lobende leering og forbedring af
indsatsen”.

Inden for temaet er der fastsat ét kriterium vedrgrende magtanvendelse, kriterium 6: "Tilbuddet
forebygger magtanvendelse”, og to indikatorer:

Indikator 6 a: Tilbuddets peedagogiske indsats understgtter, at magtanvendelser sa vidt
muligt undgas.

Indikator 6 b: Tilbuddet kan handtere eventuelle magtanvendelser ved at dokumentere og
falge op pa disse med henblik pa Igbende lzering og forbedring af indsatsen.

6.2. Socialtilsynets reaktions- og sanktionsmuligheder

Socialtilsynet kan som led i varetagelsen af sine opgaver blandt andet

papege udviklingspunkter i tilbuddene

udstede pabud,

traeffe afgerelse om skaerpet tilsyn i en periode

traeffe afgerelse om ophar af godkendelsen af et anbringelsessted.

Socialtilsynene gennemfgrte i 2019 i alt 13.006 tilsynsbesag. Heraf var 9.716 tilsynsbesgg anmeldte,
mens 3.290 tilsynsbesag, svarende til lidt over 25 procent, var uanmeldte®.

Hovedkonklusionerne fra de seneste tre ars tilsyn er tilgeengelige pa tilbuddets "side” pa
Tilbudsportalen®.

Socialtilsynene gav i 2019 i alt 138 pabud og iveaerksatte skaerpet tilsyn i 18 tilfeelde. 28
anbringelsessteder opharte i 2019 som falge af manglende godkendelse fra socialtilsynet.

33 af de meddelte pabud blev meddelt inden for temaet "Sundhed og trivsel”. Af Socialstyrelsens
arsrapport for 2019 fremgar, at pabuddene isaer vedrgrte magtanvendelse samt forebyggelse af vold
og overgreb’".

Socialtilsynenes afgarelser kan paklages til Ankestyrelsen’?.

6.3. Socialtilsynenes opfelgning pa den enkelte indberetning om
magtanvendelse mv.

Selv om alle magtanvendelser mv. skal registreres og indberettes til socialtilsynet, skal socialtilsynet
som tidligere anfart ikke tage stilling til, om den enkelte magtanvendelse er lovlig.

%8 Socialstyrelsens arsrapport, 2019, s. 6

89 Social- og aeldreministeriets webportal med oplysninger om blandt andet godkendte anbringelsessteder i Danmark
70 Socialstyrelsens arsrapport, 2019, s. 13 ff

71 Socialstyrelsens arsrapport, 2019, s. 20

72 Lov om socialtilsyn § 19, jf. lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade kap. 10

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org



Justitia| Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Sikring af anbragtes rettigheder

Socialtilsyn Midt foretager dog en sadan vurdering. I tilsynets arsrapport for 2019 er praksis
beskrevet sadan:

"Hos Socialtilsyn Midt er ressourcerne prioriteret saledes, at det er én jurist der
udelukkende behandler indkomne indberetninger om magtanvendelser. Alle
indberetninger gennemgas grundigt med det formal at 13 et samlet overblik over
antallet af magtanvendelser pa de enkelte tilbud samt at vurdere, om der er
behov for at falge op pa brugen af magtanvendelser. Er der indberetninger, der
giver anledning til tilsynsmeaessige overvejelser, eller hvor betingelserne for
magtanvendelsen ikke er opfyldt kontakter Socialtilsyn Midt tilbuddene med
henblik pa dialog. Formalet med at kontakte tilbuddene er at sikre, at tilbuddene
aendrer deres praksis og efterlever reglerne for magtanvendelse.

Socialtilsyn Midt modtager af og til indberetninger, hvor nedret eller nadvaerge
er angivet som hjemmel. I disse tilfelde gar socialtilsynet i dialog med tilbuddene
I forhold til at oplyse, at der ved nadret eller nedvaerge er tale om en handling,
som efter omstaendighederne vil kunne vaere straffri som folge af straffelovens
regler om nodvaerge og nadret. Tilbuddene bliver desuden oplyst om, at
Socialtilsyn Midt ikke har kompetence til at vurdere djsse indgreb. Det er i stedet
domstolene, som kan vurdere, om en handling er omfattet af reglerne om nedret
og nadveerge...”””

Det forekommer oplagt, at den opfelgning pa indberetninger om magtanvendelse mv., som finder
sted i Socialtilsyn Midt, kan bidrage til at styrke anbringelsesstedernes kendskab til og forstaelse for
reglerne om magtanvendelse mv. og dermed ogsa til at forebygge, at der sker ikke tilladt
magtanvendelse mv.

Det anbefales derfor, at alle fem socialtilsyn indfgrer samme praksis som Socialtilsyn Midt, sdledes at
anbringelsesstederne altid far en tilbagemelding med hensyn til, om et indgreb pa grundlag af de
foreliggende oplysninger ma anses for tilladt eller ikke tilladt.

Anbefalingen er i trad med overvejelser blandt Magtudvalgets medlemmer,

6.3.1. Anbefalinger

Socialtilsynet skal give en tilbagemelding pa alle indberetninger om magtanvendelse mv. med
hensyn til, om det foretagne indgreb pa grundlag af de foreliggende oplysninger ma anses for tilladt
eller ikke tilladt.

73 Socialtilsyn Midt, Arsrapport 2019, s. 28
74 Bet. 1551/2015 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bgrn og unge, s. 133
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6.4. Viden om praksis med hensyn til magtanvendelse mv.

Som anfert af ombudsmanden? stiller en korrekt anvendelse af reglerne om magtanvendelse store
krav til personalet pa anbringelsesstederne. Ombudsmanden peger desuden pa’®, at der blandt
personalet pa anbringelsesstederne ikke er tilstraekkeligt kendskab til reglerne om magtanvendelse
mv.

Visse af de fem socialtilsyn tilbyder undervisning i reglerne om magtanvendelse mv., og der findes
ogsa en raekke private kursusudbydere pa omradet. Socialstyrelsen har desuden udviklet et
omfattende undervisningsmateriale om magtanvendelse mv. Til materialet hgrer en raekke
"dilemmafilm” og cases, der kan bruges som udgangspunkt for refleksion og diskussion om reglerne
og deres anvendelse.

Som anfgrt ovenfor i afsnit 4.4 og afsnit 6.3 bliver antallet af ikke tilladte magtanvendelser ikke
registreret, og der bliver ikke fulgt systematisk op i forhold til, om en magtanvendelse er tilladt eller
ikke tilladt. Det er derfor kun, hvis et anbragt barn, en ung eller foraeldremyndighedsindehaveren
klager over en magtanvendelse, eller hvis der sker patale i anledning af en magtanvendelse mv., at
der vil blive truffet afgarelse om lovligheden af indgrebet.

De fa afggrelser om magtanvendelse mv. betyder, at det er vanskeligt at danne sig et indtryk af
praksis pa omradet.

Det foreslas pa den baggrund og i forleengelse af forslaget om, at socialtilsynene skal give en
tilbagemelding pa alle indberetninger om magtanvendelse mv. med hensyn til, om det foretagne
indgreb pa grundlag af de foreliggende oplysninger ma anses for tilladt eller ikke tilladt, at
Socialstyrelsen indsamler og systematiserer tilbagemeldingerne med henblik pa én gang arligt at
offentliggere en praksisoversigt, der kan tjene som vejledning og rettesnor for savel
anbringelsesstederne som socialtilsynene. Praksisoversigten bgr udover udvalgte tilbagemeldinger
ogsa indeholde udvalgte afggrelser i klagesager om magtanvendelse mv.

Praksisoversigten kan eventuelt suppleres med forslag til alternative lgsninger af den konflikt, der
ledte op til magtanvendelsen eller indgrebet i selvbestemmelsesretten.

6.4.1. Anbefalinger

Socialstyrelsen  indsamler og  systematiserer  socialtilsynenes  tilbagemeldinger til
anbringelsesstederne med hensyn til, om et foretaget indgreb ma anses for tilladt eller ikke tilladt

Socialstyrelsen offentligger én gang arligt en systematisk praksisoversigt, der kan fungere som
vejledning og rettesnor for savel anbringelsesstederne som socialtilsynene ved vurderingen af, om
en magtanvendelse kan anses for tilladt eller ikke tilladt.

7> Se ovenfor, afsnit 4.2
76 Se ovenfor, afsnit 5.3
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Praksisoversigten skal udover udvalgte tilbagemeldinger ogsd indeholde udvalgte afggrelser i
klagesager om magtanvendelse mv.

Praksisoversigten kan eventuelt suppleres med forslag til alternative lgsninger af den konflikt, der
ledte op til magtanvendelsen eller indgrebet i selvbestemmelsesretten.

6.5. Omradets organisering

Socialtilsynets opgaver varetages for hver af de fem danske regioner af én kommune i regionen, dog
saledes at den pagaeldende kommune ikke varetager opgaver vedrgrende tilbud, som kommunen
selv er driftsherre for eller har indgaet aftale med om keb af samtlige pladser’’. De fem socialtilsyn
udarbejder hver en arsrapport om kvaliteten af de anbringelsessteder, som er undergivet tilsynet’®,

Socialtilsynets drift finansieres af kommunerne og ved brugerbetaling”.

Socialstyrelsen fglger lgbende socialtilsynenes praksis og foretager i den forbindelse stikpraver,
deltager i tilsynsbesgg, gennemfarer faglige undersggelser og understgtter udferelsen af
godkendelses- og tilsynsopgaven med relevant vejledning og materiale mv. Socialstyrelsen
udarbejder desuden en arlig rapport om socialtilsynenes virksomhed?®.

Socialstyrelsen har pa nuveerende tidspunkt ingen egentlige instruktionsbefgjelser i forhold til
socialtilsynene.

Et flertal i Folketinget indgik i april 2021 en politiske aftale®’ om styrkelse af socialtilsynet. Det hedder
i aftalen blandt andet:

"Storre ensartethed pa tveers af de fem socialtilsyn

Aftaleparterne er enige om, at der er behov for at sikre storre ensartethed i
tilsynet med sociale tilbud pa tvaers af landet og dermed en storre ensartethed i
de fem socialtilsyns praksis. Derfor indfares en styrket national styring af
socialtilsynenes praksis, ligesom det lokalpolitiske ansvar for varetagelsen af
opgaven og for, at den varetages i overensstemmelse med intentionerne,
synliggeares. Socialtilsynene forpligtes saledes til at indga i de tvaergaende
aktiviteter, som ivaerkseettes af Socialstyrelsens auditfunktion, ligesom
Socialstyrelsen far mulighed for at udstede bindende retningslinjer for
socialtilsynenes udferelse af deres opgaver pa de omrader, hvor der konstateres
en uensartet praksis. Det kan f.eks. veere i forbindelse med dialogforpligtelsens
udstraekning og ved anvendelse af sanktioner. Derudover vil Socialstyrelsens
auditfunktion fremover i sin arsrapport seerligt skulle fokusere pa, om de enkelte

7 Lov om socialtilsyn § 2

78 Loc om socialtilsyn § 9

8 Lov om socialtilsyn § 23

80 Lov om socialtilsyn § 24

81 Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud, Social-og &ldreministeriet, april 2021.
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socialtilsyns praksis er med til at opfylde socialtilsynslovens formal, og om der er
omrader, hvor socialtilsynene har en uensartet praksis. Auditfunktionens
arsrapport vil fremover skulle loftes til det politiske niveau og droftes af den
enkelte ansvarlige kommunalbestyrelse pa et made.

Udpegning af specialistfunktioner

Det er vigtigt, at tilsynet med sociale tilbud har en haj kvalitet ogsa i forhold til
omrader, der er sarligt komplekse. Derfor er aftaleparterne enige om at oprette
specialistfunktioner i enkelte socialtilsyn, sa f.eks. opgaven med at fare tilsyn med
sikrede institutioner samles i ét socialtilsyn og opgaven med at fore tilsyn med
koncerner og koncernlignende konstruktioner og de tilbud, der indgar i dem
samles i et andet.”

Socialtilsynenes opgaver blev frem til den 1. januar 2014 i hovedsagen varetaget af kommunerne.
Formalet med opgavernes overgang til de fem socialtilsyn, som samtidig blev etableret, var at sikre
et mere professionelt og uafhaengigt tilsyn.

Man kan pa baggrund af en reekke af de forhold, som er papeget i denne analyse, sparge, om de
organisatoriske tiltag, som der med den ovenfor citerede politiske aftale er lagt op til, er
tilstreekkelige til at sikre den @nskede ensartethed, professionalisme og uafhaengighed i
socialtilsynenes virksomhed.

Det er kommunerne, som i de fleste tilfaelde traeffer afggrelse om anbringelse af et barn eller en ung
uden for hjemmet, og som pa baggrund af bade faglige og gkonomiske hensyn® veelger det sted,
hvor barnet eller den unge skal veere anbragt. Derfor begr socialtilsynets opgaver ikke varetages i
kommunalt regi, men af en uafhaengig, centralt ledet myndighed — Socialtilsynet med stort S.

Dette kunne ske i regi af Socialstyrelsen, saledes at den ekspertise, viden og erfaring, som er
opbygget der, kan nyttiggeres yderligere og fastholdes. Den ekspertise, viden og erfaring, som er
opbygget i de fem socialtilsyn, kan ligeledes nyttiggeres yderligere og fastholdes, idet der kan
etableres regionale tilsynskontorer i de byer, som i dag er hjemsted for de kommunale socialtilsyn.

Udover at sikre sterre uafhaengighed i varetagelsen af tilsynsopgaverne vil etablering af ét
Socialtilsyn ogsa sikre, at for eksempel statistiske oplysninger og oplysninger om kvaliteten af
anbringelsesstederne bearbejdes og praesenteres pa en ensartet made. Dette er ikke tilfeeldet i dag,
hvor de fem socialtilsyn tilsyneladende ikke anvender hverken et faelles statistikveerktgj eller en feelles
skabelon i forbindelse med udarbejdelsen af deres arsrapporter. Det ger det vanskeligt at
sammenligne forholdene pa landsplan, hvilket ikke er hensigtsmaessigt.

82 Serviceloven § 1, stk. 3, 3. pkt.
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Etableres der ikke ét uafhaengigt og centralt ledet Socialtilsyn, ma det derfor anbefales, at der i det
mindste udvikles et faelles statistikvaerktaj og en faelles skabelon til brug for udarbejdelsen af de
eksisterende regionale socialtilsyns arsrapporter.

6.5.1. Anbefalinger

Der etableres ét uafhaengigt og centralt ledet Socialtilsyn.

Socialtilsynet skal have fem regionale tilsynskontorer med hjemsted i de byer, som i dag er hjemsted
for de kommunale socialtilsyn.

Etableres der ikke ét uafthaengigt og centralt ledet Socialtilsyn, skal der i det mindste udvikles et feelles
statistikvaerktgj og en feelles skabelon til brug for udarbejdelsen af de eksisterende regionale
socialtilsyns arsrapporter.
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Magtanvendelse og indgreb i selvbestemmelsesretten, der ikke er en del af omsorgen for et anbragt
barn eller en anbragt ung, ma kun finde sted i det omfang, der er hjemmel til det i lov om
voksenansvar, og skal i de fleste tilfaelde indberettes til myndighederne.

En temarapport fra ombudsmanden om socialt anbragte mindre bgrn® peger imidlertid pa, at der
pa mange anbringelsessteder mangler tilstraekkeligt kendskab til reglerne om magtanvendelse mv.,
herunder til de grundleeggende principper for magtanvendelse mv. og fristerne for registrering og
indberetning af fysisk magtanvendelse. Temarapporten peger desuden p3, at bgrn og unge samt
deres foreeldre ikke er tilstraekkeligt informerede om deres rettigheder med hensyn il
magtanvendelse mv.

I en udtalelse offentliggjort i foraret 202184 peger ombudsmanden endvidere pa, at regelseettet pa
omradet er kompliceret, og at dette stiller store krav til anbringelsesstederne.

Det er en vaesentlig retssikkerhedsgaranti, at barnet eller den unge inddrages i forbindelse med en
indberetning om magtanvendelse mv. Imidlertid kan det konstateres, at dette ofte ikke sker, eller
ikke sker pa en made, som opleves som betryggende af det anbragte barn eller den unge.

Socialtilsynene anvender ikke et falles statistikveerktaj eller en feelles skabelon for deres
arsberetninger, og der mangler derfor systematiseret viden om antallet af magtanvendelser og
praksis pa omradet. Det er desuden uheldigt, at anbringelsesstederne ikke i alle tilfeelde far en
tilbagemelding fra socialtilsynet med hensyn til, om en magtanvendelse har veeret tilladt eller ikke
tilladt.

Den omsteendighed, at der ikke er etableret et uafthaengigt og centralt socialtilsyn, men fem regionale
socialtilsyn betyder, at det er vanskeligt at sikre ensartethed i tilsynet med sociale tilbud pa tveers af
landet og dermed ensartethed i de fem socialtilsyns praksis.

Analysen indeholder pa den baggrund felgende anbefalinger:

1. Social- og Aldreministeriet tydeligger anvendelsesomradet for voksenansvarsloven som
ogsa anfart af ombudsmanden i foraret 20218

2. Reglerne pa omradet gennemgas med henblik pa at forenkle dem og gere dem lettere at
forstd og anvende.

3. Der udvikles et feelles system, som socialtilsynene kan anvende til opgarelse af antallet af
indberetninger om magtanvendelser mv., indgrebenes karakter og gvrige oplysninger som
er relevante for varetagelsen af tilsynenes opgaver.

83 Socialt anbragte mindre bgrn, Temarapport 2019, Folketingets Ombudsmand, juni 2020
84 FOB 2021-9
8 FOB 2021-9
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Systemet designes saledes, at det ogsa kan anvendes i forbindelse med
anbringelsesstedernes indberetninger med henblik pa at gagre det nemmere for de enkelte
anbringelsessteder bade at foretage korrekt indberetning og at falge relevant op pa
magtanvendelsen.

Socialtilsynene kvitterer hvert kvartal for de indberetninger om magtanvendelse mv., som er
modtaget fra anbringelsesstederne.

Socialtilsynene sender én gang arligt en pamindelse om indberetningspligten til samtlige
anbringelsessteder.

Socialtilsynene palaegges at foretage registrering af og fare statistik over samt offentliggere
antallet af ikke tilladte magtanvendelser mv.

Socialtilsynene paleegges at fare statistik over antallet af mangelfulde og fejlbehaeftede
indberetninger med angivelse af manglens karakter.

Statistikken over og oplysningerne om manglernes karakter offentliggeres.

. Reglerne for indberetning af og opfalgning pa magtanvendelse mv. tilnaermes reglerne i

psykiatrilovgivningen som anbefalet af Magtanvendelsesudvalget.

Barnet eller den unge far herunder tilbudt bistand af en "anbragteradgiver” i forbindelse
med den lovpligtige inddragelse af barnet eller den unge efter en magtanvendelse.

Fra centralt hold udarbejdes der materiale malrettet barn og unge, som kan udleveres i
forbindelse med barnets eller den unges indflytning pa et anbringelsessted.

Materialet skal veere malrettet bade i forhold til barnet eller den unges alder og i forhold til,
hvor barnet er anbragt.

Pa anbringelsesstederne sikres det, at alle anbragte bgrn og unge til hver en tid har adgang
til informationsmaterialet, ogsa hvis barnet eller den unge har mistet det materiale, som er
udleveret ved indflytningen.

Der udvikles en app eller lignende, hvor anbragte bgrn og unge lgbende kan sage
opdateret viden om deres rettigheder og klageadgangen i forbindelse med
magtanvendelser.

Udvikling af en app kan ikke erstatte skriftligt informationsmateriale, idet anbragte bgrn og
unge ikke kan forudsaettes altid at have adgang til at bruge en app.

Socialtilsynet skal give en tilbagemelding pa alle indberetninger om magtanvendelse mv.
med hensyn til, om det foretagne indgreb pa grundlag af de foreliggende oplysninger ma
anses for tilladt eller ikke tilladt.

. Socialstyrelsen indsamler og systematiserer socialtilsynenes tilbagemeldinger til

anbringelsesstederne med hensyn til, om et foretaget indgreb ma anses for tilladt eller ikke
tilladt

Socialstyrelsen offentligger én gang arligt en systematisk praksisoversigt, der kan fungere
som vejledning og rettesnor for savel anbringelsesstederne som socialtilsynene ved
vurderingen af, om en magtanvendelse kan anses for tilladt eller ikke tilladt.



20. Praksisoversigten skal udover udvalgte tilbagemeldinger ogsa indeholde udvalgte
afgarelser i klagesager om magtanvendelse mv.

21. Praksisoversigten kan eventuelt suppleres med forslag til alternative lgsninger af den konflikt,
der ledte op til magtanvendelsen eller indgrebet i selvbestemmelsesretten.

22. Der etableres ét uafthaengigt og centralt ledet Socialtilsyn.

23. Socialtilsynet skal have fem regionale tilsynskontorer med hjemsted i de byer, som i dag er
hjemsted for de kommunale socialtilsyn.

24. Etableres der ikke ét uafhaengigt og centralt ledet Socialtilsyn, skal der i det mindste
udvikles et feelles statistikveerktaj og en faelles skabelon til brug for udarbejdelsen af de
eksisterende regionale socialtilsyns arsrapporter.
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Analysen er udarbejdet pa grundlag af en gennemgang af love, bekendtgerelser og vejledninger pa
omradet, forarbejderne til voksenansvarsloven® og lov om socialtilsyn®, betaenkning 1551/2015 om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bgrn og unge,
ombudsmandens temarapport® om socialt anbragte mindre bgrn og ombudsmandens udtalelse
FOB 2021-9, Socialstyrelsens og de fem socialtilsyns arsrapporter for arene 2017-19, oplysninger
indhentet fra Ankestyrelsen, de fem socialtiisyn og en raekke kommuner, oplysninger pa
Tiloudsportalen® og interviews med repraesentanter for De Anbragtes Vilkar.

Analysen indeholder en overordnet beskrivelse af reglerne pa omradet, herunder en beskrivelse af
de forskellige former for magtanvendelse mv. som skal indberettes. Desuden beskrives
klageadgangen pa omradet samt, hvordan tilsynet med overholdelsen af reglerne er organiseret. Pa
baggrund heraf fremsaettes en raekke forslag til forbedringer pa omradet.

Rapporten behandler ferst og fremmest spgrgsmalet om magtanvendelse og indgreb i
selvbestemmelsesretten overfor socialt anbragte bgrn og unge®, der bor hos en specialiseret
plejefamilie, pa et opholdssted eller en dagninstitution, som er godkendt af socialtilsynet.

Forholdene i andre typer af plejefamilier, pa egne veerelser, kollegier eller lignende samt pa
efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, som har otte pladser eller derunder,
er saledes kun omtalt i begraenset omfang.

Spgrgsmalet om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for bgrn og unge,
som er anbragt uden for hjemmet, fordi de er varetaegtsfeengslede, som led i afsoning eller
ungdomssanktion samt spgrgsmalet om anvendelsen af alarm- eller pejlesystemer i forhold til barn
og unge med nedsat psykisk funktionsevne®! indgar ikke i analysen.

Rapporten beskaeftiger sig primaert med perioden efter 1. januar 2017, hvor voksenansvarsloven
tradte i kraft.

86 |SF 162 — 2015/1

87 LSF 205 - 2012/1

88 Socialt anbragte mindre bgrn, Temarapport 2019, Folketingets Ombudsmand, juni 2020

8 Social- og aeldreministeriets webportal med oplysninger om blandt andet godkendte anbringelsessteder i Danmark
% Serviceloven § 52, stk. 3, eller § 58

91 Voksenansvarsloven § 17
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9.1.1. Oversigt over de forskellige former for plejefamilier
Malgruppe og kompetencer Tilsynsmyndighed
Almene plejefamilier Barn og unge med lette til moderate stattebehov®2 Socialtilsynet

Eksempelvis bgrn, der har veeret udsat for omsorgssvigt
pa grund af foraeldrenes begraensede overskud til stabil
omsorg og stimulering f.eks. pga. misbrug eller psykiske
vanskeligheder, eller bgrn, som er forsinkede i deres
sproglige og motoriske udvikling som fglge af
foreeldrenes darlige fysiske helbred, og deraf felgende
begraensede overskud til omsorg og stimulering af
barnet®.

Familien forventes at kunne levere en grundleeggende
indsats bl.a. i form af et omsorgsfuldt familieliv, en
forudsigelig hverdagsstruktur og et stort engagement til
et sarbart eller udsat barn eller ung med lettere til
moderate stgttebehov®*.

Forsteerkede Bzrn og unge med moderate til sveere stgttebehov®. Socialtilsynet

plejefamilier Eksempelvis en omsorgssvigtet ung med

angstproblematikker og hgijt skolefraveer, der har behov
for en indsats tilrettelagt i et taet samarbejde med den
unges skole og en psykolog?.

Forsteerkede plejefamilier skal have viden om bgrn med
seerlige behov og/eller bgrn, der viser tegn pa mistrivsel
og skal kunne omsaette denne viden i hverdagen pa en
made, der tilgodeser barnets seerlige problemstillinger.
kraft af deres personlige og faglige kompetencer kan
plejeforaeldrene — eventuelt i samarbejde med eksterne
fagpersoner, professionelle behandlere og tilbud - sikre
barnet eller den unges udvikling og trivsel, herunder at
der falges op pa iveerksatte indsatser i hverdagen.

Specialiserede Barn og unge med sveere stgttebehov?’. Socialtilsynet

plejefamilier Eksempelvis et barn med fysisk og psykisk

funktionsnedsaettelse, herunder et barn med mental

92 Serviceloven § 66 a, nr. 1

93 LSF 8 — 2018/1, specielle bemaerkninger til § 1, nr. 4 og 5 og bekendtggarelse nr. 522 af 30. april 2019 om plejefamilier.
94 LSF 8 — 2018/1, alm. bem. pkt. 2.1.3.

9 Serviceloven § 66 a, nr. 2.

% LSF 8 — 2018/1, specielle bemaerkninger til § 1, nr. 4 og 5.

97 Serviceloven § 66 a, nr. 3.
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retardering eller epileptiske anfald, der er
udadreagerende og derfor kraever seerlige rammer®,

Familien skal have szerlige kompetencer og
kvalifikationer, der gar familien i stand til at samarbejde
med eksterne fagpersoner og tilbud samt indga i
supplerende stgtte og behandling i forhold til barnet.
Specialiserede plejefamilier ma i hgjere grad end
forsteerkede plejefamilier forventes selv at kunne
varetage den egentlige behandling af barnet.

Barn og unge med tilknytning til familien®°. Den kommune,

Et eller flere medlemmer af plejefamilien kan veere som  har anbragt

beslaegtet med barnet, men behgver ikke at vaere det - barnet eller den

ogsa en for eksempel en fodboldtraeners eller en unge
paedagogs familie kan godkendes som

netvaerksplejefamilie.

% LSF 8 — 2018/1, specielle bemaerkninger til § 1, nr. 4 og 5.
9 Bekendtgearelse nr. 522 af 30. april 2019 om plejefamilier § 9.
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9.1.2. Oversigt over opholdssteder, dggninstitutioner m.v.

Malgruppe og szerlige institutionsforhold Tilsynsmyndighed
Opholdssteder og Barn og unge, der som udgangspunkt kan feerdes frit Socialtilsynet
dagninstitutioner savel pa som uden for anbringelsesstedet.

Personalet pa anbringelsesstedet kan dog anvende magt
og foretage indgreb i barnets eller den unges
selvbestemmelsesret, hvis dette er ngdvendigt for at sikre
barnets eller den unges interesser, herunder opfyldelse af
barnet eller den unges behov og opbyggelse af
kompetencer'®.

Ligeledes kan lederen af et anbringelsessted fastsaette en
husorden med naermere retningslinjer for eksempelvis
sengetider, mgdepligt til aktiviteter, adfeerd pa
anbringelsesstedet, rygning mv0'.

Delvis lukkede Barn og unge mellem 12 og 17 &r kan anbringes pa delvis = Socialtilsynet
dagninstitutioner og lukkede dggninstitutioner eller afdelinger, hvis det er

delvis lukkede afgarende for den socialpaedagogiske behandling at

afdelinger pa kunne aflase yderdgre og vinduer i perioder eller at

dagninstitutioner kunne fastholde barnet eller den unge fysisk. Det er

endvidere en betingelse, at der er risiko for, at barnets
eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig
skade pa grund af barnets eller den unges kriminelle
adfeerd, misbrugsproblemer eller andre adfzerds- eller
tilpasningsproblemer%.

Under visse naermere betingelser kan der i perioder ske
tilbageholdelse i form af afldsning af yderdgre og vinduer
samt anvendes fysisk fastholdelse™®.

Lederen af en delvist lukket dggninstitution eller en
delvist lukket afdeling pa en dggninstitution skal
fastseette en husorden med naermere retningslinjer for
eksempelvis sengetider, madepligt til aktiviteter, adfeerd
pa anbringelsesstedet, rygning mv'%4,

Sikrede Barn og unge mellem 12 og 17 ar kan anbringes pa en Socialtilsynet
dagninstitutioner sikret dggninstitution, blandt andet nar det er absolut
pakreevet for at afveerge, at barnet eller den unge skader

100 \/oksenansvarsloven § 3

101 VVoksenansvarsloven § 4, stk. 1

102 Serviceloven § 63 a

103 Bekendtgarelse om voksenansvar § 5
104 \Voksenansvarsloven § 4, stk. 2
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sig selv eller andre, og risikoen for skade ikke pa
forsvarlig made kan afveerges ved andre, mere lempelige
forholdsregler, eller det i en indledende
iagttagelsesperiode er absolut pakreevet for at
tilvejebringe et grundlag for den videre
socialpaedagogiske behandling eller at iveerksaette
denne'®,

Pa en sikret dggninstitution er det tilladt at have
yderdgre og vinduer konstant aflast .

Lederen af en sikret dggninstitution skal fastsaette en
husorden med naermere retningslinjer for eksempelvis
sengetider, madepligt til aktiviteter, adfeerd pa
anbringelsesstedet, rygning mv'%’.

Seerligt sikrede Barn og unge mellem 12 og 17 ar kan anbringes pa en Socialtilsynet
afdelinger. seerlig sikret afdeling, nar der er grundlag for at anbringe

barnet eller den unge pa en sikret dggninstitution, men

en sadan anbringelse er utilstreekkelig, idet barnet eller

den unge ved en forudgaende seerlig voldelig eller

psykisk afvigende adfeerd har gjort (fortsat) ophold pé en

sikret afdeling eller degninstitution uforsvarlig'®.

Afdelingen er placeret pa en sikret dggninstitution, men
er fysisk adskilt fra institutionens gvrige afdelinger.

Lederen af en szerligt sikret afdeling skal fastseette en
husorden med naermere retningslinjer for eksempelvis
sengetider, mgdepligt til aktiviteter, adfeerd pa
anbringelsesstedet, rygning mv'%,

Egne veerelser, Barn og unge i forhold til hvem, kommunen har fundet Den kommune,
kollegier eller lignende anbringelsesstedet egnet. som har anbragt
samt efterskoler, frie barnet eller den
fagskoler og frie unge'?

grundskoler med
kostafdeling, som har
otte pladser eller
derunder.

105 Serviceloven § 63 b

106 Bekendtggrelse om voksenansvar § 6, stk. 1.
197 Voksenansvarsloven § 4, stk. 2

108 Serviceloven § 63 c.

109 VVoksenansvarsloven § 4, stk. 2

110 Serviceloven § 66 f
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