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Ny rapport: Overvagningstrykket i Danmark nar historisk niveau

Politiske onsker om gget tryghed, effektivitet og kontrol har sasmmen med den teknologiske
udvikling fert til en kraftig vaekst i offentlige myndigheders overvagning af borgerne. En ny
rapport fra Justitia viser, at den ggede dataovervagning og tv/video-overvagning udfordrer
bade databeskyttelsesretlige regler og borgernes grundleggende ret til privatliv.

De seneste uger har bade justitsminister Peter Hummelgaard (artikel) og 15. februar 2025
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Justitias rapport har imidlertid afdeekket, at der allerede er sket en massiv

vaekst i anvendelsen af forskellige former for tv/video-overvagning, hvilket skyldes en reekke lgbende
udvidelser af isaer politiets, men ogsa andre aktgrers muligheder for at videoovervage som led i
kriminalitetsbekeempelse og af tryghedsskabende hensyn. Danmark har saledes bevaeget sig meget
langt veek fra den oprindelige og steerkt begreensede adgang til videoovervagning, som byggede pa
hensynet til at kunne faerdes pa frit tilgeengelige omrader uden at blive udsat for skjult iagttagelse
eller fotografering. Selvom hensynene bag den @gede videoovervagning er forstaelige og legitime,
ma der stilles alvorlige spgrgsmalstegn ved, om de databeskyttelsesretlige og menneskeretlige krav
til at ivaerksaette en s& omfattende overvagning kan anses for opfyldt. Det gaelder i saerlig hgj grad
for den tryghedsskabende videoovervagning.

Pa tilsvarende vis har digitaliseringen af den offentlige sektor givet @gede muligheder for
dataovervagning gennem indsamling, deling og samkaring af personoplysninger, som typisk sker
uden borgernes vidende eller nogen konkret anledning. Afhaengig af dataovervagningens intensitet
kan det abne op for, at der kan tegnes profiler af de enkelte borgere.

Det er naturligvis helt legitimt at fare effektiv kontrol med f.eks. udbetaling af sociale ydelser og
indbetaling af skat, men lovgrundlaget bag dataovervagningen er sjeeldent af en sadan kvalitet, at
de enkelte indgreb kan anses for tilstraekkelig afgreensede og forudsigelige. Det giver
myndighederne stadig friere haender til at vurdere, hvilke data der skal indhentes og samkgres uden
reel demokratisk kontrol eller gennemsigtighed. Uklarheden i retsgrundlaget ger det samtidig
vanskeligt at forholde sig til ngdvendigheden og proportionaliteten. Den stigende anvendelse af
teknologiske lgsninger og algoritmer, som overvager flere millioner borgeres data for at finde de f3,
ma dog anses for at indebaere en betydelig risiko for at @ge overvagningstrykket pa mader, som ikke
er forenelig med de grundlaeggende rettigheder.

"Overvagning kan i visse tilfeelde vaere et legitimt redskab, men vi ser en bekymrende udvikling, hvor
overvagning bliver et universalmiddel til at Igse alt fra kriminalitet og tryghedsudfordringer til at sikre
mod fejl og snyd med sociale ydelser og skat — uden dokumentation for, at det faktisk virker.
Myndighedernes adgang til overvagning udvides markant, mens borgernes retssikkerhed og ret til
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privatliv gradvist svaekkes. Overvagning retfeerdigggres ofte med et abstrakt hensyn til tryghed, men
uden en pracis definition af, hvad tryghed indebarer, og uden at afveje konsekvenserne for
frihedsrettighederne. Vi risikerer at glide ind i et samfund, hvor overvagning ikke leengere er et
ngdvendigt onde, men en normaltilstand — og det er en udvikling, vi som retssamfund bgr modsaette
os." — Birgitte Arent Eiriksson, direktar i Justitia.

Justitias rapport viser, at nye overvagningstiltag ofte preesenteres og debatteres isoleret som
ngdvendige og legitime Igsninger pa konkrete trusler eller situationer. Der er sjeeldent fokus pa det
samlede overvagningstryk, nar nye tiltag vedtages. Det betyder, at hver ny foranstaltning vurderes
enkeltvis, uden en samlet analyse af, hvordan den bidrager til den stigende overvagningsbyrde for
borgerne.

"Denne fragmenterede tilgang ger det sveert at sikre, at overvagning forbliver proportional og
demokratisk legitim. Nar nye overvagningstiltag lgbende leegges oveni hinanden uden en
helhedsorienteret vurdering af deres konsekvenser, risikerer vi at miste overblikket over, hvor
omfattende overvagningen af borgerne reelt er blevet,” tilfgjer Justitias direkter Birgitte Arent
Eiriksson.

Rapporten indeholder en tidslinje med en lang raekke eksempler pa konkrete begivenheder, tiltag,
og faktuelle forhold, der pavirker retten til privatliv og beskyttelse af personoplysninger i Danmark.
Afsnit 5.3 i rapporten.

Rapporten peger pa tre afggrende drivkraefter bag overvagningsudviklingen i Danmark:

Den teknologiske udvikling har uden tvivl haft afggrende indflydelse pa overvagningens intensitet
og omfang. Ny teknologi @ger sporbarheden og giver nye muligheder for at sammenstille og
profilere borgerne. Det muligger en endnu mere intens, men ikke ngdvendigvis mere
ressourcekraevende overvagning og kontrol, da teknologien samtidig bliver billigere og mere
tilgaeengelig.

Den politiske vilje styrer integrationen af ny teknologi i myndigheders kontrolindsats, f.eks. ved
@get kameraovervagning og digitalisering. Effektivitetskrav og hensynet til borgernes sikkerhed har
gennem artier veere drivende for at igangsaette nye initiativer, som gger overvagningen i samfundet.
Senest ses et staerkt incitament til at investere i kunstig intelligens og ansigtsgenkendelsesteknologi,
der intensiverer overvagningen.

Udviklingen af de retlige rammer er i szerlig grad kendetegnet ved, at myndighedernes skan i
forhold til, hvornar der kan anvendes overvagning, er blevet stadig bredere. Dermed er det blevet
mere uklart for borgerne, hvornar de kan blive udsat for overvagning.

Rapporten indeholder en raekke anbefalinger til bl.a., hvordan det kan sikres, at overvagningstiltag i
hajere grad end tidligere vurderes i sammenhaeng med det eksisterende overvagningstryk, hvordan
vi kan sikre bedre evaluering af overvagningsindsatser, og hvordan der kan sikres starre
gennemsigtighed for borgerne. Herudover anbefaler Justitia, at der nedsaettes en kommission, som
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skal undersgge vilkarene for privatlivets fred i Danmark anno 2025. Se oversigt over anbefalinger pa
naeste side.

For yderligere information, kontakt:
Justitias direktar Birgitte Arent Eiriksson, birgitte@jusitita-int.org/41103894

Kommunikationschef Sgren Staghgj, soren@justitia-int.org/25485912

Anbefalinger

Anbefaling 1 - Kommission for Privatlivets Fred: Der skal nedsaettes en kommission, som skal vurdere
rammer og generelle vilkar for beskyttelsen af privatlivets fred i Danmark. Kommissionen skal ogséa overveje,
hvordan det kan sikres, at det samlede overvagningsomfang indgar i overvejelserne, nar nye
overvagningstiltag initieres og foreslas.

Anbefaling 2 - Overblik over det samlede overvagningsomfang: Der skal udpeges en central instans, som
lebende kan skabe overblik over myndighedernes samlede overvagning af borgerne.

Anbefaling 3 - Klart retsgrundlag og sikring af demokratisk legitimation: Alle fagministerier skal forpligtes
til at sikre, at alle fremtidige og eksisterende overvagningstiltag beskrives og reguleres saerskilt med et klart
retsgrundlag.

Anbefaling 4: Grundig lovgivningsproces: Alle lovforslag, som indeholder overvagningstiltag, skal ledsages
af ensartede og strukturerede konsekvensvurderinger til belysning af retssikkerheds- og rettighedsmeessige
konsekvenser, dataetiske overvejelser og en oversigt over allerede eksisterende overvagningstiltag pa det
pageeldende omrade. Lovforslag om overvagningstiltag skal altid behandles i bade Retsudvalget og det
relevante fagudvalg.

Anbefaling 5 - Overvagningsetisk reflektionsvaerktgj: Der udarbejder et overvagningsetisk
reflektionsveerktgj, som skal veere obligatorisk at anvende for myndighederne, nar der overvejes tiltag og ny
teknologi, der kan gge overvagning.

Anbefaling 6 - Evaluering af overvagningstiltag med fokus pa proportionalitet: @get fokus pa grundig
evaluering af, om formalet med overvagningen opnas, og at eksisterende overvagningstiltag ikke udvides
uden forudgaende evaluering af anvendelse og udbytte mm.

Anbefaling 7 - @get gennemsigtighed: Der skal sikres et gget oplysningsniveau overfor borgerne, bade nar
det geelder dataovervagning og videoovervagning,
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