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Horingssvar til udkast til forslag til lov om andring af lov om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheder og straffeloven (Styrket indsats mod fodbolduroligheder m.v.)

Justitsministeriet har den 30. oktober 2025 sendt ovenstdende udkast til lovforslag i hgring. Justitia
takker for muligheden for at afgive hgringssvar og har fglgende bemaerkninger:

Justitia anerkender naturligvis behovet for at forebygge og bekeempe den tiltagende voldsparathed
i hooliganmiljget i forbindelse med afvikling af fodboldkampe. Dette skal dog ske med respekt for
borgernes grundleeggende rettigheder og uden at paleegge borgerne sanktioner, som er
uproportionale i forhold til formalet. Alle borgere i Danmark — ogsa demte for bandekriminalitet eller
grov vold — bgr have samme rettigheder og veere lige for loven. P4 den baggrund er der flere tiltag
i udkastet til lovforslaget, som Justitia finder beteenkelige. Disse gennemgas i det fglgende.

Der er tale om et omfattende lovforslag, og Justitia har af ressourcemaessige arsager valgt at
indskraenke sine bemaerkninger til fglgende temaer:

1. Registrering af generel karantaene pa straffeattesten

2. Automatiske karantaener for demte rocker/bandemedlemmer og grove voldsforbrydere

3. Strakskarantaener

4. Skeerpede straffe pavirker varetaegtsfeengsling

1. Registrering af generel karantaene pa straffeattesten

Justitsministeriet foreslar at indfare en ny § 6 c i lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder,
hvorefter "Justitsministeren kan fastsaette naermere regler for politiets behandling af oplysninger
omfattet af denne lov, herunder regler om politiets behandling af oplysninger om generel karantaene
efter § 2" Bestemmelsen forventes at medfgre, at det gares muligt at registrere en generel karantaene
pa bade den private og offentlige straffeattest.’

En generel karanteene betyder, at en person ikke ma deltage i fodboldrelaterede aktiviteter inden for
en fastsat zone. Efter den geeldende lov omfatter karanteenezonen for hjemmebanefans med
karanteene 500 meter fra det sted, hvor fodboldkampen afholdes, hvorimod udebanefans er omfattet
af en zone pa 3.000 meter fra stedet, jf. lovens § 2, stk. 4. Lovforslaget indfgrer en supplerende
karanteenezone pa 5.000 meter fra det sted, hvor fodboldkampen afholdes. Inden for denne zone
ma personer med generel karanteene ikke deltage i aktiviteter med andre fans fra 6 timer fgr og indtil
6 timer efter kampen, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Idet generelle karantaener efter lovens § 3, stk. 1, meddeles af politidirektaren, vil der veere tale om
at lade en administrativ afgerelse fremga af straffeattesten. En afgerelse om meddelelse af
generel karantaene kan ske, hvis det vurderes ngdvendigt for at opretholde ro og orden, og der er

1 Udkast til lovforslag, s. 51.
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begrundet mistanke om, at den pageeldende i forbindelse med en idraetsbegivenhed har begaet en
overtraedelse af straffeloven, som er naevnt i lovforslagets § 2, stk. 1. En sddan afgarelse kan enten
paklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 1, eller indbringes for domstolene efter
anmodning senest 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt den pageeldende, jf. lov om sikkerhed ved
bestemte idreetsbegivenheder § 3, stk. 3.

Udgangspunktet er, at administrative afgerelser ikke registreres pa den private straffeattest. En
undtagelse hertil er opholdsforbud? Ved meddelelse af opholdsforbud stiller lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning® skeerpede krav, séledes at opholdsforbud kun kan tildeles, hvis
betingelserne i lovens § 2 om begrundet mistanke om lovovertraedelse og bestemte grunde til at
antage fortsat kraenkelse eller saerlige hensyn til den forurettede er opfyldt, samt to yderligere
betingelser i lovens § 4, stk. 1, nr. 1-2.

Kravene til meddelelse af generel karantaene i naervaerende lovforslag er vaesentligt lempeligere. Her
stilles alene krav om begrundet mistanke om en lovovertraedelse eller dom for de i lovforslaget
oplistede lovovertraedelser. Derudover folger det af lovforslaget, at man @nsker at udvide
muligheden for at meddele generelle karantener ved blandt andet at udvide fortolkningen af
anvendelsesomradet og ophaeve det nugaeldende krav om gentagelsesrisiko i lovens § 2, stk. 1, nr.
2. Der stilles saledes langt lempeligere og mere uklare krav til meddelelse af generel karanteene end
ved meddelelse af opholdsforbud. Dette gar det selvsagt mere betaenkeligt at lade denne type
administrativ afgarelse fremga af straffeattesten.

Det fremstar ikke klart af lovforslaget, hvornar en generel karantaene skal fremga af straffeattesten —
om dette skal ske i forbindelse med politidirektgrens afggrelse herom (ligesom ved afggrelser om
opholdstilladelse), eller om det farst er i forbindelse med en eventuel domsafsigelse i 1. instans.* Hvis
det farst er ved domsafsigelsen, kan man undga registrering pa straffeattesten ved ikke at anmode
om indbringelse for domstolene. Hvis registrering pa straffeattesten derimod skal ske allerede i
forbindelse med politidirektarens afgerelse, kan dette vaere i strid med det grundlaeggende princip
efter dansk strafferet, at man er uskyldig indtil det modsatte, er bevist.> Uskyldsformodningen vil
blive vendt pa hovedet, da registreringen pa straffeattesten alene vil veere baseret pa en "begrundet
mistanke” om et strafbart forhold og ikke en afgarelse af skyldsspargsmalet. Samtidig vil en eventuel
domstolsprgvelse, som kan ophaeve registreringen, hvis man findes uskyldig, veere forbundet med
en betydelig sagsbehandlingstid pa grund af det generelle sagspres ved domstolene. Under hele
denne venteperiode vil den pagaeldende vaere udelukket fra at deltage i idraetsbegivenheder.

2 Qversigt over afgarelser pa din straffeattest, udarbejde af politiet. Kan findes her
3 LOV nr 112 af 03/02/2012 (Lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning).

4 Udkast til lovforslag s. 51

> Kistrup mf., “Straffeprocessen’, s. 35 - (2023)
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For sa vidt angar formalet med at registrere en generel karantaene pa straffeattesten fremgar det af
lovforslaget, at det er relevant for en arbejdsgiver, “...J at kunne fa oplysninger om, hvorvidt en
person, som en virksomhed pataenker at ansaette, er blevet meddelt en generel karantaene, f.eks.
fordi vedkommende har begaet vold eller haervaerk i forbindelse med en fodboldkamp.” Dette er
seerligt relevant i situationer, “[..] hvor der skal anseettes medarbejdere i funktioner, som har
tilknytning til fodboldklubber og -kampe. " Justitia anerkender, at der ma anses for at veere et legitimt
formal, ndr der sgges om anseettelse til et job med tilknytning til eksempelvis fodboldklubber.
Derimod mener Justitia ikke, at det er relevant ved andre typer af anszettelser.

Anbefaling

Justitia finder samlet set, at registrering af generel karantaene pa straffeattesten alene bgr finde sted,
nar sagen har veeret prgvet ved domstolene. Da dette kun vil ske i de tilfaelde, hvor den pagaeldende
selv anmoder om at fa indbragt den administrative afgarelse om generel karanteene for domstolene,
bar det overvejes, om der overhovedet er grundlag for den pateenkte ordning om at lade generelle
karanteener fremga af straffeattesten.

Hvis ordningen alligevel fastholdes, vil Justitia henlede opmaerksomheden pa en alternativ og mere
proportionel lgsning, hvor man opretter en szerlig straffeattest (ligesom bgrneattesterne), som kan
anvendes i sarlige anseettelsesforhold f.eks. anseettelser med en konkret tilknytning il
idraetsbegivenheder.

2. Automatiske karantaener for deamte rocker/bandemedlemmer og grove voldsforbrydere

Det foreslas i lovforslagets § 2, stk. 5, at indfgre automatiske generelle karantaener i henholdsvis 8 ar
for demte bandemedlemmer og 2 ar for demte grove voldsforbrydere. Disse personer udelukkes fra
at deltage i fodboldkampe, hvis de er blevet dgmt efter bandeparagraffer eller grove
voldsbestemmelser.” For dgmte bandemedlemmer begrundes en automatisk generel karantene
med, at denne gruppes .../ staerke forbindelser til fodboldmiljoet i haj grad vurderes at medvirke til
en generel forraelse af fodboldmiljoet og pavirkning af fodboldmiljoet generelt i en negativ retning. ®
Det er dog ikke en betingelse for meddelelse af generel karantaene, at den konkrete lovovertraedelse
har en tilknytning til en bestemt idraetsbegivenhed, eller at karantaenen vurderes at vaere ngdvendig
til at opretholde ro og orden.

Der er tale om en sanktion uden for det almindelige strafferetlige system. Som anfert i Justitias
rapport " Strafferetlige vildskud — Andre folger af strafbare handlinger end straf® er det en klar
hovedregel, at strafbart forhold ikke medfgrer tab af borgerlige rettigheder. Andre sanktioner end

6 Udkast til lovforslag, s. 50.
7 Udkast til lovforslag, s. 35.
8 Udkast til lovforslag, s. 36
9 Justitias rapport “Strafferetligt vildskud — Andre fglger af strafbare handlinger end straf” af 19. juli 2023. Kan findes her
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almindelig straf som feengsel og bade bgr alene have til formal at undga en naerliggende fare for
misbrug af f.eks. en stilling, som tilfeeldet er i straffelovens § 78, stk. 2 om virksomheder med offentlig
autorisation eller godkendelse.™

Den foresldede automatiske generelle karantzne til seerlige grupper og lovovertreedere vil
formentlig i mange tilfaelde ikke have en konkret sammenhaeng mellem den begaede kriminalitet
eller have noget at ggre med konkrete idraetsbegivenheder. Der er derfor tale om en sanktion, som
er vanskelig at forudsige.™

Anbefaling

Pa denne baggrund anbefaler Justitia, at forslaget om automatisk karantaene udgar. Det bemaerkes
i den forbindelse, at persongruppen, som omfattes af automatisk karantaene, under alle
omstaendigheder vil kunne blive palagt en normal generel karanteene, nar den dgmte har begaet et
strafbart forhold i forbindelse med en idreetsbegivenhed som naevnt under pkt. 1.

3. Strakskarantaener

Ifzlge lovforslaget skal det veere muligt at tildele sakaldte “strakskarantaener”, hvorefter politiet far
mulighed for at meddele en forelgbig afggrelse med tilhgrende retsvirkninger mundtligt, inden
politidirektaren treeffer endelig afgarelse om generel karantaene. Man vil ved dette tiltag, desuden
kunne foretage en forudgaende partshgring mundtligt.’

Den foresldede ordning indebaerer blandt andet en lempelse af mistankekravet i den nugeeldende §
2, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder. I nuveaerende form stiller loven krav
om "begrundet mistanke”, hvorimod lovforslaget indebaerer, at der personen blot “med rimelig
grund mistaenkes for et strafbart forhold”.””> Formalet med eaendringen er at kunne meddele
karantaene hurtigere for at forhindre den pageeldende i at medvirke til yderligere uroligheder.

Dette rejser spgrgsmal om, hvorvidt politiet under opildnede og stressende situationer, som
eksempelvis op til og under afholdelse af en hgjrisikokamp, reelt har mulighed for at foretage en
tilstraekkelig vurdering af, om der foreligger en rimelig mistanke. Ligeledes vil der ved en mundtlige
haring vaere risiko for, at de forvaltningsretlige garantier til partsharing og mulighed for varetagelse
af egen interesse bliver svaekket, nar haringen risikerer at skulle foretages i anspaendte og stressende
situationer.

10 Strafferetlige vildskud, s. 43

1 Strafferetlige vildskud, s. 42-43

12 Udkast til lovforslag, s. 43-44

13 Rpl § 755, stk. 1 og udkast til lovforslag s. 43
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Sager om strakskarantaener skal ifalge lovforslaget tilstreebes at blive behandlet af politidirektaren
senest 30 dage efter forkyndelse.’ Safremt politidirektaren ikke har truffet afgerelse inden for de 30
dage, har dette dog ingen reelle retsvirkninger som bortfald eller tilbagekaldelse.™

Eftersom afgerelser om strakskarantaener skal kunne meddeles pd baggrund af et lempet
mistankekrav, og afggrelsen er i risiko for at blive truffet pa et forhastet grundlag, er der behov for
mere faste retsgarantier.’® Der bgr derfor fastseettes en endelig frist for behandlingen af sager om
strakskarantaener pa grund af de lempede processuelle krav og hensynet til, at karantaenen forhindrer
deltagelse i det sociale og kulturelle liv indtil afgarelsen er truffet.

Anbefaling

Justitia anbefaler, at fristen pa 30 dage geres endelig i den forstand, at hvis den ikke overholdes af
politikredsen indenfor 30 dage, bortfalder strakskarantenen, indtil der bliver truffet endelig
afgarelse.

4. Skaerpede straffe pavirker varetaegtsfaengsling

Justitia har i oktober 2025 sammen med Advokatsamfundet fremsat en raekke anbefalinger til,
hvordan varetaegtsfeengsling kan nedbringes. Rapporten anbefaler blandt andet, at der treeffes
foranstaltninger til sikring af, at kommende aendringer af strafniveauer ikke utilsigtet medfarer flere
og leengere varetaegtsfeengslinger eller ulighed i anvendelsen af varetaegtsfeengsling.'”

Med henvisning til denne rapport anbefaler Justitia, at der i lovforslaget indteenkes de konsekvenser,
som den forsladede strafskeerpelsesregel i straffelovens § 81 g for lovovertraedelser begaet i relation
til en bestemt idreetsbegivenhed, kan have for vareteegtsfaengsling.

Strafskeerpelse har indirekte betydning for vareteegtsfeengsling, idet vareteegtsfeengsling kun kan
anvendes, nar strafferammen eller den forventede straf overstiger bestemte graenser. Nar
strafniveauet haeves, udvides mulighederne for vareteegtsfeengsling dermed — selvom dette ikke
nagdvendigvis har veeret hensigten. Samtidig har strafniveauet direkte betydning for lsengden af
varetaegtsfaengslinger, idet laengere forventet straf medfgarer, at vareteegtsfaengsling kan opretholdes
laengere.

Det bemaerkes desuden, at et meget bredt flertal i Folketinget i "Aftale om strafreform og
kriminalforsorgens @konomi 2026-2030' har udtrykt enighed om, at der skal veere fokus pa at
nedbringe omfanget af varetaegtsfaengsling.

14 Udkast til lovforslag, s. 44

15 Udkast til lovforslag, s. 44-45

16 Udkast til lovforslag, s. 42

17 Justitias rapport “Varetaegtsfaengsling - Retssikkerhed fgr dom” af 28. oktober 2025. Kan findes_her
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Anbefaling

Justitia anbefaler, at konsekvenserne af den forsldede strafskeerpelseshjemmel for lovovertreedelser
begaet i forbindelse med en bestemt idreetsbegivenhed indteenkes i forhold til gnsket om at
nedbringe vareteegtsfeengsling.

Med venlig hilsen
Birgitte Arent Eiriksson
Direkter Justitia Danmark

JUSTITIA
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