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Resume og anbefalinger

- “Jeg startede med at sige: At jeg er sa Williams sagsbehandler, jeg er Williams
9 9 paedagog, jeg er Williams psykolog. Og sa sagde jeg, at det eneste jeg faktisk rigtig

gerne vil vaere, det er Williams mor.”

Familie - Karla - mor til en dreng pa 17 ar, som har haft skolefraveer siden 2.-3. klasse”

Langvarigt og bekymrende skolefraveer i folkeskolen er en stigende og kompleks problematik, der
er et symptom pa alvorlig mistrivsel hos barnene. De seneste har der veeret en markant stigning af
antallet af barn, der af forskellige arsager mistrives i skolen. I skoledret 2023-2024 havde ca. 25.000
elever et arligt fraveer svarende til 40 skoledage eller mere. Udover at have alvorlige konsekvenser
for barns trivsel, laering og fremtidige muligheder, resulterer bekymrende skolefravaer ogsa i store
udfordringer for familierne, der presses bade gkonomisk og falelsesmaessigt af deres barns mistrivsel
0g i navigation i hvad der opleves som et meget kompliceret og langsommeligt system. Skoler og
forvaltning presses ogsa ressourcemaessigt af de mange sager. Endeligt udfordres
samfundsgkonomien ved at store ressourcer anvendes pa kompensation for tabt arbejdsfortjeneste
og specialtilbud for de bergrte barn.

Det bar derfor veere en hgj politisk prioritet at begreense omfanget af bekymrende skolefraveer. Der
er igangsat omfattende og forskellige initiativer, senest kan naevnes den nationale handlingsplan
samt finanslovsaftalen hvor ogsa skolefravaersproblematikken bergres.

Det er i udarbejdelsen af disse initiativer vigtigt at bevare fokus bade pa bgrns ret
til rettidig undervisning som en grundlaeggende rettighed, hvorfor stgttetiltag ikke ma forsinkes
i lange perioder. Derfor bar overvejelser om tidsfrister for igangseettelser af initiativer taenkes ind i
alle initiativer, tillige med muligheder for tilsyn med overholdelse af frister og ivaerkseettelse af de
rigtige initiativer.

Denne rapport er udarbejdet med henblik pa at afdeekke nogle centrale udfordringeri bade
eksisterende lovgivning og praksis - sammenholdt med Justitias empiriske fund, hvor de
berarte familier bidrager med, hvordan foldende opleves i praksis, sammenholdt med eksperter og
praktikeres udlaegning af udfordringerne.

Med rapporten gnsker Justitia at bidrage til de videre overvejelser for at sikre retten til uddannelse,
retssikkerhed og barnets tarv bedst muligt og en fokuseret rigtig og rettidig indsats med at
nedbringe bekymrende skolefraveer mest muligt.

Justitia vil gerne takke alle involverede i udarbejdelsen af denne undersggelse, dog isaer de familier,
der har bidraget med deres personlige beretninger.



Rapportens hovedkonklusioner er:
Bekymrende fraveer opdages ofte for sent

e Bekymrende fravaer kan opsta uanset arsag pa tveers af fraveerskategorier, og bliver mere
alvorligt, jo leengere periode der er tale om. Der er risiko for at bekymrende fravaer samlet set
opdages for sent pa grund af forskellig kategorisering som ulovligt fraveer eller fraveer pa
grund af sygdom.

Arsager til bekymrende skolefravaer er komplekse og mangler fokus pa undervisningsmiljoet

e Undersggelsen viser, at arsagen til stigningen i bekymrende skolefraveaer er kompleks, og at
der nogle gange primaert er fokus pa arsager individuelt knyttet til barnet eller forhold i
familien, men derimod i mindre grad fokus pa undervisningsmiljget i skolen som en del af
arsagsforklaringen.

Treek i berne- og ungeydelsen har begraenset praeventiv effekt og kan forstaerke ulighed

e Traek i barne- og ungeydelsen ses ikke ubetinget at have en praeventiv effekt for reduktion
af bekymrende skolefraveer. Familier ser derimod ofte anvendelsen som en stigmatiserende
sanktion i en presset situation, og der er desuden en risiko for at anvendelsen af muligheden
for treek i berne- og ungeydelsen har en uhensigtsmaessig social slagside, og
skader relationsarbejdet mellem skole og familie.

Regulering af indsatser er kompleks og skaber social slagside

e Reguleringen af indsatser til at nedbringe bekymrende skolefravaer er kompleks. Familier har
vanskelige ved at navigere i systemet og der opstar er en social slagside i forhold, hvor mere
ressourcestaerke familier selv finansierer bistand.

Manglende klagemuligheder giver retssikkerhedsmaessige udfordringer

e Der er ikke altid mulighed for at klage over afggrelser eller manglende iveerksaettelse af
stotteforanstaltninger eller tilbud, hvilket er et retssikkerhedsmaessigt problem i forhold til
adgangen til effektive retsmidler pa omrader, der relaterer sig til bekymrende skolefravaer
(afslag eller forsinkelse af sygeundervisning, tildeling af stgtteforanstaltninger, samt
iveerksaettelse af handlingsplaner relateret til skolefraveer og undervisningsmiljget)

Anbefalinger

Justitia kommer nedenfor med anbefalinger, der seetter fokus pa udfordringer og kommer med bud
pa forbedringer i forhold til den nuveaerende tilgang. Dette sker med udgangspunkt i konklusionerne
fra rapportens juridiske del sammenholdt med de i rapportens beskrevne empiriske fund.



Klar definition pa bekymrende fravaer

Udfordring

v I fraveersbekendtgarelsen er der tre kategorier af fraveer (lovligt fraveer, ekstraordinaer
fri samt ulovligt fraveer). Bekymrende fravaer kan dog opsta pa tveers af de tre
kategorier, uanset arsag, og bliver mere alvorligt, jo laengere periode, der er tale om.
Der er en risiko for at bekymrende fraveer samlet set opdages for sent pa grund af
forskellig kategorisering.

Anbefalinger
> ﬂ, Mere klar definition pa skolefravaer
>

Det anbefales, at der etableres en klar definition pa skolefraveer pa tveers af
lovgivningen med etablering af nye kategorier pa fraveer i fravaersbekendtgerelsen pa
henholdsvis “bekymrende skolefraveer” og “bekymrende langvarigt skolefraveer”, som
samtidig anviser konkrete og forskellige handleforpligtelser med udgangspunkt i
barnets trivsel og udvikling.

Dette vil hjeelpe til at identificere bekymrende skolefravaer uanset kategoriseringen
seerligt som enten sygefraveer eller ulovligt fraveer, og opfange alvorlige
trivselsproblemer tidligere, og dermed skabe et faktuelt grundlag for indsatsen med
nedbringelse af skolefraveer bade pa individuelt plan og pa klasseplan.

Det bemaerkes, at det i 2026 er hensigten, at Barne- og Undervisningsministeriet som
led i udmgntningen af folkeskolens kvalitetsprogram og udarbejdelsen af en national
handlingsplan, udarbejder en national definition af langvarigt bekymrende fraveer og
undersgger omfang og karakteristika af dette.

Definition af undervisningsmiljslovens begreb "mobning eller lignende”

Udfordring

v Der er forskellige uklarheder forbundet med undervisningsmiljglovens begreb
"mobning eller lignende”, herunder hvorledes “eller lignende” skal forstas, og i
hvilken udstraekning formuleringen omfatter undervisningsmaessige faktorer, der kan
pavirke bgrn pa en made, der forager risikoen for skolefraveer.

Anbefalinger
2 Undervisningsmiljglovens § 1 c praeciseres

Det anbefales, at undervisningsmiljglovens § 1 c preeciseres, sa det klart fremgar,
at bekymrende skolefravaer kan vaere en indikator pa problemer i laeringsmiljget eller



den sociale kontekst, og dermed udlgse pligt til at udarbejde en handlingsplan. Ved at
naevne skolefraveer eksplicit i lovteksten, styrkes skolernes opmeerksomhed pa
undervisningsmiljgets betydning for elevernes fremmgde og trivsel.

Som den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet (ekspertgruppen) for nyligt har papeget, behandles
langvarigt skolefravaer oftest ud fra et perspektiv om, at det alene er eleven, der
individuelt er udfordret, og ikke at arsagen kan veere udfordringer ved skolens
laeringsmiljg og den sociale kontekst.

Justitias anbefaling stotter ekspertgruppens model for styrket indsats mod
bekymrende fraveer, der har fokus pa forandring af leeringsmiljg og evt. andre
stgttebehov som led i indsatsen med at reducere eller fjerne bekymrende skolefraveer.

Traek i borne- og ungeydelsen — mere fokus pa szrlige forhold og hjelp

Udfordring

<+

Treek i bgrne- og ungeydelsen ses ikke ubetinget at have en praeventiv effekt for
reduktion af bekymrende skolefravaer. Familier ser derimod ofte anvendelsen som en
stigmatiserende sanktion i en presset situation, og der er desuden en risiko for at
anvendelsen af muligheden for trek i bgrne- og ungeydelsen har en
uhensigtsmaessig social slagside, og ydermere skader relationsarbejdet mellem skole
og familie. Konkrete sager ved Ankestyrelsen viser blandt andet, at der i nogle tilfaelde
ikke tages hensyn til undskyldelige omstaendigheder eller at der parthgres.

Anbefalinger

+

Afskaf treek i borne- ungeydelsen som sanktionsmulighed

Det anbefales at afskaffe sanktionen med traek i barne- ungeydelsen efter barnets lov
§ 134 (kommunalbestyrelsen skal treeffe afgerelse om standsning af bgrne- og
ungeydelsen ved ulovligt skolefraveer over pa 15 pct. eller derover inden for et kvartal),
idet den bl.a. ses at ramme socialt skeevt, og desuden vurderes at veere usikkert om
familierne finder risikoen for traek i bagrne- ungeydelsen for afgerende for at sende
barnet i skole, tillige med at sanktionen opleves stigmatiserende.

Seerligt anbefales det, at der i hgjere grad fokuseres pa stotte snarere end traek i barne-
ungeydelsen, og det undersgges og evt. genovervejes om truslen om traek i bagrne-
ungeydelsen, eller anvendelsen af sanktionen er det rette vaerktgj til at mindske
bekymrende langvarigt skolefraveer, samt undersgge hvilke afledte konsekvenser
sanktionsmuligheden indtil videre har medfart.



5.

Praecisering af undskyldelige omstaendigheder

Det anbefales subsidicert, at det preeciseres i barnets lov § 134, at der ved
tilstedevaerelse af undskyldelige omsteendigheder ikke skal ske trek i barne- og
ungeydelsen.

Tydeliggerelse af pligt til afklaring om szerlig stette mv.

Det anbefales subsidiert, at det tydeliggeres i § 134 i barnets lov, at nar
kommunalbestyrelsen skal vurdere en underretning efter § 133, stk. 2, om skolefravaer
pa 15 pct. eller derover indenfor et kvartal, skal det ogsa afklares i kommunen om
barnet eller den unge har behov for seerlig statte eller forebyggende tilbud, med
henvisning til barnets lov § 133, stk. 1 nr. 3 (barnets behov for stgtte ved ulovligt
skolefravaer eller undladelse af at opfylde undervisningspligten).

@get fokus pa skolemiljoet i Folkeskolelovens § 3 og
Undervisningsmiljsloven

Udfordring

<+

Unders@gelsen viser, at arsagen til stigningen i bekymrende skolefravaer er kompleks,
og at der nogle gange primaert er fokus pa arsager individuelt knyttet til barnet eller
forhold i familien, men derimod i mindre grad fokus pa undervisningsmiljget i skolen
som en del af arsagsforklaringen.

Anbefalinger

Lovbestemt pligt til handlingsplaner pa individ og klasseniveau

Det anbefales, med inspiration fra mobbe-omradet, der reguleres af
undervisningsmiljgloven, at der indfgres en lovbestemt pligt i Folkeskoleloven og
Undervisningsmiljgloven til at udarbejde handlingsplaner pa individ og klasseniveau,
og at egnede og konkrete initiativer ivaerksaettes hurtigst muligt, systematisk og
konsekvent, s snart bekymrende skolefraveer opstar. Anmodning om udarbejdelsen
af en handlingsplan skal ske, hvis uddannelsesstedets ledelse, en elevs
foreeldremyndighedsindehavere eller det bergrte barn anser det for ngdvendigt.
Udarbejdelsen skal ske inden for en naermere bestemt tidsperiode.

Det bemaerkes at anbefalingen overordnet er i trad med anbefalingen fra den
lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradets om, at der i tilfaelde af manglende skoletilknytning, ved
15 dages fraveer i et kvartal, skal udarbejdes en peedagogisk-didaktisk handleplan med
inddragelse af paedagogisk-psykologisk radgivning, der skal beskrive handlinger i



laeringsmiljget og omkring eleven, med fokus pa en skolekontekst og et omsorgsfuldt
klassefeellesskab, der kan fa eleven tilbage i skole, samt krav om opfalgning.'

Klageadgang for manglende politikker, sygeundervisning, og
stotteforanstaltninger

Udfordring

Y Der er ikke altid mulighed for at klage over afgarelser eller manglende ivaerksaettelse
af stotteforanstaltninger eller tilbud, hvilket er et retssikkerhedsmaessigt problem i
forhold til adgangen til effektive retsmidler pa omrader, der relaterer sig til
bekymrende skolefraveer (afslag eller forsinkelse af sygeundervisning, tildeling af
stgtteforanstaltninger, samt iveerksaettelse af handlingsplaner relateret til skolefravaer
og undervisningsmiljget). Desuden kan forskellige faktorer resultere i forsinkelse,
hvilket kan bringe elven ud i yderligere mistrivsel og skolefravaer.

Anbefalinger

Pligt til udarbejdelse af handlingsplaner m.v., og klageadgang over
N . manglende skolefravaerspolitikker og handlingsplaner mv.

Det anbefales, at der introduceres en pligt til udarbejdelse af politikker og
handlingsplaner (hvilket ikke er tilfeeldet i dag). I den forbindelse bar bade elever
og foreeldre som noget nyt kunne klage safremt det undlades at udarbejde
skolefraveerspolitikker ~og strategier, og eller at der mangler en
skolefravaershandlingsplan. Klagen kan anga bade manglende fastsaettelse af f.eks.
en handlingsplan, et utilstreekkeligt indhold i en fastsat handlingsplan og
manglende gennemfgrelse af handlingsplanen.

Det bemaerkes at den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet anbefaler en mulighed for at klage over afslag pa
udarbejdelse af en paedagogisk-didaktisk handleplan. Ekspertgruppen er kritisk
over for den nuvaerende klageadgang, idet klageadgangen er knyttet til afgarelser
om specialundervisning som stgtte i den almindelige klasse (9-timers reglen) og
henvisning til segregeret specialundervisning. Ekspertgruppen foreslar derfor
falgende klage og underretningsadgang for foraeldrene: Ret til at anmode om
paedagogisk-didaktisk handleplan; Klageadgang til kommunalbestyrelsen over
paedagogisk-didaktisk handleplan; Ret til at underrette Klagenaevnet for
Specialundervisning, samt ret til at anmode om peaedagogisk-psykologisk
radgivning.

' Begrne- og undervisningsministeriet; Afrapportering fra den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet (juni 2025).



Justitia stotter overordnet op om anbefalingerne, men anbefaler desuden, at
eleven/den unge ogsa selvstaendigt bgr have anmodningsret (til udarbejdelse af
paedagogisk-didaktisk handleplan), samt selvsteendig klage- og
underretningsadgang i forhold til farnaevnte. Justitia stotter ekspertgruppens
bemaerkning om, at hvis anmodningen ikke imgdekommes, er der tale om en
forvaltningsretlig afgerelse, og foreeldrene har krav pa en skriftlig begrundelse og
eventuel klagevejledning. Justitia bemaerker, at ekspertgruppen vurderer at
klageinstansen bgr veere kommunalbestyrelsen, der i praksis vil delegere
kompetencen til medarbejdere med forngdne kvalifikationer og den fornadne
uafthaengighed af skolelederne i kommunen. Justitia finder det afgerende, at der
etableres en uafhaengighed struktur for klageinstansen.

Alternativt finder Justitia, at det kan overvejes ved en nyteenkning af systemet med
gget fokus pa institutionel uafhaengighed. En mulighed kunne veere, at
Klagenaevnet for Specialundervisning ved en udvidelse af mandat/kompetence,
kunne veere klageinstans over spgrgsmal om paedagogisk-didaktisk handleplan.

Endeligt kan det overvejes om Bgrnekontoret ved Folketingets
Ombudsmandsmand kan have en szerlig rolle i behandlingen af sddanne sager.

Klageadgang over afslag eller utilstreekkeligt tilbud om
sygeundervisning

Det anbefales, at elever og foreeldre og skal have mulighed for at klage over
manglende sygeundervisning eller afslag og forsinkelse af sygeundervisning,
hvilket ikke er muligt i dag.

Det bemaerkes at den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet adresserer spgrgsmalet sygeundervisning, og bl.a.
anbefaler at betegnelsen "sygeundervisning” andres til “fravaersundervisning”, samt
forskellige nye forpligtelser (bl.a. kontakt til foraeldrene efter 10 dages fraveer i
kvartalet, samt tilboud om forskellige stgttebehov som indarbejdes i en
handlingsplan efter 15 dages fravaer grundet svag/manglede skoletilknytning). Efter
15 dages fraveer skal der tilbydes "fraveersundervisning”. Ekspertgruppen ses ikke
at bergre spgrgsmalet om manglende klageadgang.

Klageadgang over indhold eller omfang af statteforanstaltninger under
9 timer

Efter folkeskoleloven skal barn, hvis udvikling kraever saerlig hensyntagen eller
stgtte, gives specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand i
specialklasser og specialskoler eller som stgtte i mindst ni undervisningstimer
ugentligt i den almindelige klasse. Det anbefales, at foraeldre og elever skal have
mulighed for at klage over tildeling af alle statteforanstaltninger, ogsa under 9 timer



ugentligt, hvilket ikke er muligt i dag. Den sakaldte bagatelgraense, der begraenser
for klagemuligheden skal ophaeves.?

Det bemaerkes at den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet adresserer spgrgsmalet om 9 timers-reglen, og
anbefaler at greensen pa mindst 9 timers ugentligt stettebehov mellem
specialundervisning og almenundervisning ophaeves. Det fglger af
ekspertgruppens anbefaling, at det ikke laengere skal vaere en vurdering af, om der
er behov for stgtte i mindst 9 timer hos en elev, der er udslagsgivende for, om der
gives specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand. Forslaget
indebeerer, hvis det implementeres, at der ikke lseengere vil vaere et krav om en
paedagogisk-psykologisk vurdering som fglge af 9-timersgraensen, og at der ikke
vil kunne klages over afgarelser, betinget af denne timegraense. Ekspertgruppens
afrapportering indeholder desuden en alternativ model for tidlig og forebyggende
indsats med bevarelse af 9-timersgraensen.

Justitia er enig med ekspertgruppen i at 9-timers graensen er uhensigtsmaessig, og
skal ophaeves. Justitia er dog af den opfattelse, at klagemuligheden til Klagenaevnet
for Specialundervisning bgr bevares, og udvides til ogsa at omfatte stattetiltag
under 9 timer.

gﬂ, Udvidelse af anmodningspart for udarbejdelse af handlingsplan
' Det anbefales, at eleven under hensyn til alder og modenhed tillige omfattes som
anmodningspart i forhold til anmodning af udarbejdelse af en handlingsplan efter

Undervisningsmiljglovens § 1 ¢, sa det ikke kun er uddannelsesstedets ledelse eller
en elevs foreldremyndighedsindehavere, der har denne ret.

Pligt til udarbejdelse af tidssvarende PPV mv.
ﬂ.ﬂ For at bidrage til bedre lgsninger for barnet, og for at undga ungdige forsinkelser
og hjemvisninger i sagsbehandlingen ved Klagenavnet for Specialundervisning,

anbefales det, at skoler og kommuner i hgjere grad forpligtes pa at medsende de
ngdvendige oplysninger, samt udarbejde en tidssvarende PPV.

2 Se tilsvarende anbefaling s. 70 i Institut for Menneskerettigheder rapport: Retten til uddannelse; Nar bgrn med handicap ikke gar i
skole. (november 2017).



@get fokus pa Paedagogisk-Psykologisk Vurdering og Radgivning

Udfordring

<+

Langvarigt bekymrende skolefraveer i folkeskolen har veeret i kraftig stigning, hvilket
er en vaesentlig udfordring for alle involverede herunder familierne, skolen og
kommunen, men vigtigst af alt for bgrnene — bade for deres trivsel og deres ret til
uddannelse, som er beskyttet bade nationalt og internationalt. Arsagsforklaringen
bag bekymrende langvarigt skolefraveer i folkeskolen er bade aktermaessigt og
juridisk komplekst, hvilket mange undersggelser har peget pa og redegjort for. Bl.a.
er antallet af bgrn, som henvises til Paedagogisk Psykologisk Vurdering (PPV) og
videre til psykiatrisk udredning, og som her modtager en eller flere diagnoser, steget
markant over de seneste ar. Der peges fra bade empiri og undersagelser pa, at det
ikke er i overensstemmelse med loven, hvis en diagnose forudseettes, far der
bevilliges stotte til barnene. Det kan fare til den uhensigtsmaessige praksis, at
foraeldre uforholdsmaessigt presser pa for at fa udredt deres barn i det psykiatriske
system.

Anbefalinger

12

1S

94

PPV skal indeholde observationer i leeringsmiljget

Det anbefales, at paedagogisk-psykologisk vurdering (PPV) skal som en obligatorisk
komponent i vurderingen, indeholde observationer i leringsmiljget, idet
observationerne kan identificere yderligere arsager, lgsningsmodeller og
stotteforanstaltninger til at nedbringe skolefravaeret. Konkret skal vejledninger til PPR
og information til foraeldre og andre aktgrer, samt i veerktgjer (f.eks. en ny PPV-
skabelon), tydeliggere, at der skal fokuseres bade individuelle forhold og pa
laeringsmiljget i klassen.

PPV skal veere tidssvarende

Det anbefales, at en PPV altid skal tage udgangspunkt i elevens aktuelle situation, og
det derfor skal sikres, at PPV'en er tidssvarende (f.eks. hgjst et ar gammelt), sa PPV'en
afspejler de aktuelle udfordringer, og at sager f.eks. ikke hjemvises fra Klagenaevnet
for Specialundervisning, med forsinkelser af ivaerksaettelse af stattetilbud til falge.

Maksimal tidsmaessig graense for inddragelse af PPR

Det anbefales at iveaerkseette initiativer til nedseettelse af ventetid pa PPV ved
vurderinger om stgtteindsatser, og at indfgre en maksimal tidsmaessig graense for
inddragelse af PPR, idet en tidlig indsats er vaesentlig for at bringe langvarigt
skolefraveer til opher.



S

6

Diagnose ikke ngdvendigt for stotte

Det anbefales at informere foraeldre, PPR og kommune om at diagnosticering ikke er
en ngdvendighed for at opna stattetildeling, men at det lovgivningsmaessige krav er
en faglig vurdering af de undervisningsmaessige behov for eleven uanset
tilstedeveerelsen af diagnose(r).

Pligt til inddragelse af barnets perspektiver

Det anbefales at inddrage barnet eller barnets perspektiver, og at sikre og tydeliggare
retten til inddragelse jf. principperne om et tidssvarende bgrnesyn, hgring af bgrn, og
FN's Bgrnekonventions artikel 12, i lsbende afdeekning, udarbejdelse af handleplaner,
lzsninger, og seerligt sa barnets egne oplevelse og egen stemme inddrages og har
indflydelse pa statteforanstaltningerne, der indstilles til af PPR.

Mere opmaerksomhed pa forvaltningslovens retssikkerhedsgarantier

Udfordring

<+

Der hersker tvivl om retssikkerhedsgarantier blandt medarbejdere pa skolen, foreeldre
og kommunale myndigheder, sdsom hvornar en beslutning er en afggrelse, og
hvorndr en beslutning er faktisk forvaltningsvirksomhed, samt hvorledes
forvaltningsmaessige retssikkerhedsmaessige garantier konkret skal respekteres,
sasom dokumentation, vejledningspligt, hgring, notatpligt, habilitet, begrundelse, og
klagefrist.

Anbefalinger

1/

IS

Sikring af information og vejledning

Det anbefales, at relevante offentlige myndigheder udarbejder materiale og sikrer
information, vejledning og uddannelsestilbud til skoleledelse, medarbejdere pa skole,
PPR under hensyn til deres primeere faglighed, sa& grundleeggende
forvaltningsmaessige  sagsbehandlingsprincipper iagttages under sager ved
bekymrende skolefraveer, herunder vejledningspligt, notatpligt, orientering om
klagemulighed mv.

Borgerradgivning som videnscenter for forvaltningsretlige spgrgsmal om
skolefraveer

Det anbefales at de kommunale borgerradgiverfunktioner indteenkes i behovet for
radgivning og vejledning om forvaltningsretlige forpligtelser for bade kommune, skole
og familier, og far aremaerkede ressourcer til at lgfte opgaven.



Udpegning af en tovholder og information om ret til bisidder mv.

Udfordring

<+

Reguleringen af indsatser til at nedbringe bekymrende skolefravaer er kompleks, og
familierne er i forvejen pressede. Desuden peger undersggelser pa, at der er en social
slagside i forhold til seerligt ulovligt fraveer, og en del familier selv finansierer bistand.
Det er vaesentligt at tydeliggere i informationsmateriale og vejledning, at borgeren
har ret til at medtage en bisidder til at sikre at barnets og familiens rettigheder bliver
varetaget i tilstraekkelig grad i forbindelse med mgder med offentlige myndigheder,
hvor der traeffes en afgarelse. Hvor der er tale om faktisk forvaltningsvirksomhed, og
mere almindelige mader med f.eks. skolen er der ikke en sadan ret. Dette skal ses i
lyset af behovet for en hgjere grad af kontinuerligt fokus pa tveersektorielle indsatser,
og en sammenhangende og helhedsorienteret sagsbehandling og radgivning, der
kan styrke en hurtig indsats, og de rette tilbud.

Anbefalinger

19

Udarbejdelse af tilbud til foraeldre om uafhzaengig radgivning og statte og
retten til radgivers deltagelse udvides

Det anbefales, at der udarbejdes et tilbud til foreldre om uafhaengig radgivning,
koordination (tovholderfunktion) og konkret stgtte vedr. sager med elever med
bekymrende langvarigt skolefraveer, og der i hgjere grad vejledes saerligt om ret til
bisidder, klagemuligheder og andre retssikkerhedsmaessige tilbud og garantier mv.
Seerligt bar det tydeliggares, hvornar saerlovgivningen om ret til bisidder traeder i kraft,
og hvornar forvaltningslovens regler om parts- og bisidder finder anvendelse. Det
anbefales desuden, at bisidder/radgiver har mulighed for at deltage i mader i starre
udstreekning med f.eks. skolen, hvor der ikke ngdvendigvis traeffes afgarelser.
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1 Indledning

Bekymrende skolefraveer, og seerligt langvarigt bekymrende skolefravaer, er en kompleks
problematik, og der kan vaere mange arsager til, at et barn ikke mader op i skolen. Arsagerne til den
enkeltes fravaer kan f.eks. vaere knyttet til leeringsmiljget i skolen, relationer til kammerater, der kan
resultere i et manglende tilhgrsforhold til skolen, og manglende oplevelse af meningsfuldhed.?
Arsagen til skolefraveer kan dog ogsa findes i forhold i hjemmet og hos barnet eller den unge selv.

Et hajt fraveer har en negativ indflydelse pa barnets trivsel, laering og udvikling, og det er ofte et tegn
pa, at barnet har nogle udfordringer. Skolefravaer kan enten vaere et symptom pa generel mistrivsel
og/eller en diagnose. Langvarigt skolefraveer er stigende. Tal fra Barne- og Undervisningsministeriet
viser, at der i skolearet 2023-2024 var 21,6 pct. af eleverne, som havde over 10 pct. fraveer, hvilket
svarer til ca. 20 skoledage.* En undersggelse fra 2025 viste at 982 folkeskoleelever havde flere end
150 fraveersdage ud af skolearets 200 dage.®

Skolefravaeret blandt elever i folkeskolen er stigende, og seerligt langvarigt skolefravaer skaber
udfordringer for den enkelte elev, familierne, og myndighederne, som skal iveerksaette stattetiltag.

Tidligere undersggelser © har vist, at skolefraveer giver darligere resultater ved folkeskolens
afgangsprgver, at fravaer kan have store sociale konsekvenser for det enkelte barn, og at
udfordringerne kan straekke sig langt ind i voksenlivet.

Retten til uddannelse er en grundleeggende rettighed, (og pligt) som er beskyttet bade internationalt
og nationalt. Alle bgrn i den undervisningspligtige alder har efter grundloven ret til fri undervisning
i den danske folkeskole.

Ogsa i et samfundsgkonomisk perspektiv er det omkostningsfuldt, at der er sket en sa stor stigning
i antallet af bern med langvarigt skolefraveer. Omkostningerne til udbetaling af tabt
arbejdsfortjeneste er steget markant de seneste ar. Tal fra Danmarks Statistik viser, at der i 2024 blev
udbetalt naesten 2,5 milliarder kroner (stigende fra ca. 2,13 milliarder kroner i 2023) til tabt
arbejdsfortjeneste ved forsargelse af bgrn med nedsat funktionsevne.” Belgbet inkluderer tabt
arbejdsfortjeneste til foraeldre, der passer deres bgrn med bekymrende skolefraveer.?

3 Lund, Fisker og Hansen; Deltagelses(u)muligheder og skolefraveer; Norsk sosiologisk tidsskrift; Argang 8, nr. 2-3-2024, s. 7-22

4 Endeligt svar pa FT-spgrgsmal nr. S 220 — 2024 - 2025; Mener ministeren, at skolerne har ressourcer nok til at hjselpe de alt for mange
barn med dybt bekymrende hgijt fraveer i folkeskolen? af; 11. november 2024 Bgrne- og Undervisningsministeriet.

> Knudsen, Jesper: Nye tal: Dobbelt sa mange elever kommer naesten aldrig i skole (Folkeskolen, 24. januar 2025)

6 Barns vilkar: Skolens tomme stole - Skolefravaer set fra barnets perspektiv (2020)

7 Danmarks Statistik https://www.statistikbanken.dk/KY051. tal for 2024: DKK 2.495629 fordelt pad 17.975 personer. Kategori: Tabt
arbejdsfortjeneste ved forsgrgelse af barn med nedsat funktionsevne. Belgbet daekker ikke kun tabt arbejdsfortjeneste for foreeldre, hvis
bern har bekymrende skolefraveer, men ogsa andre arsager. En del af stigningen tilskrives dog barn med skolefraveer se f.eks. Kgbenhavn
udbetalte 240 millioner (2023-tal) i tabt arbejdsfortjeneste til foreeldre https://www.folkeskolen.dk/fravaer-kobenhavn-
kommune/kobenhavn-udbetalte-240-millioner-i-tabt-arbejdsfortjeneste-til-foraeldre/4767430 .

8 National handlingsplan for bgrn og unge med langvarigt bekymrende fraveer (Del 1); s. 8; oktober 2025. Bgrne- og
Undervisningsministeriet.
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Endeligt er det en stor gkonomisk byrde for de enkelte familier, der har et barn med langvarigt
skolefravaer, og som af den arsag ofte kan tvinge en foraelder til passe barnet derhjemme med en
deraf fglgende svaekket tilknytning til arbejdsmarkedet og nedsat indkomst. Der er derfor mange
vaegtige grunde til, at omradet bade har politisk og andre aktarers bevagenhed. Justitia har med
denne rapport til hensigt at bidrage med et rettigheds- og retssikkerhedsmaessigt perspektiv.
Rapporten  undersgger sdledes de vaesentlige problemstillinger og identificerer
retssikkerhedsmaessige udfordringer for de familier, og ikke mindst de bgrn og unge, der er
udfordret med bekymrende langvarigt fraveer fra skoleundervisningen i folkeskolen.

Rapporten er inddelt i to hoveddele samt et afsnit med anbefalinger:

1) Juridisk gennemgang af internationale forpligtelser og den nationale ramme for sager om
skolefraveer, der afsluttes med en delkonklusion.

2) Behandling af empiriske fund fra kvalitative interview med perspektiv fra starre undersggelser
og rapporter, der afsluttes med en delkonklusion.

3) Identifikation af udfordringer og en reekke anbefalinger til forbedringer pa omradet for
bekymrende skolefraveer.

Der henvises i gvrigt til indholdsfortegnelsen.

2 Hvad er bekymrende skolefravaer?

Der er for nuvaerende ikke nogen praecis definition pa bekymrende skolefravaer:

"Der findes [...] ikke en praecis definition af bekymrende skolefravaer. Der er for
eksempel ikke videnskabeligt belaeg for en bestemt graenseveerdi for, hvornar
fravaeret er bekymrende. Flere forskere peger dog pa, at det er vigtigt ikke alene at
forsta bekymrende skolefravaer ud fra maengden eller typen af fravaer, men at der
0gsa skal vaere opmaerksomhed pa barnets trivsel i skolen.

Skolefraveer er ikke kun bekymrende, nar et barn er massivt fravaerende. Drypvist
eller periodisk fravaer i mindre omfang kan ogsa veere bekymrende. Ligeledes kan
bade sygefraveer, ekstraordinzer frihed og uloviigt fravaer vaere bekymrende.

Der sker ofte en gradvis udvikling af skolefravaersproblematikker. Jo leengere tid
skolefraveeret star pd, des mere oges kompleksiteten. Samtidig peger forskning pa,
at det er lettest at stoppe uaviklingen af bekymrende skolefraveer tidligt ”°

Nedenfor gengives forskellige definitioner som er anvendt i konkrete undersggelser:

9 Social- og Boligstyrelsens vidensplatform; www.social.dk/boern-og-unge/psykisk-mistrivsel/viden-og-temaer/boern-med-bekymrende-
skolefravaer
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I VIVEs rapport: "Panelanalyse af bekymrende skolefravaer (2020)" anvendes forskellige definitioner
pa bekymrende fraveer'®:

e Mere end 10 % fraveer set over et skolear

e Antal forlab med mere end 10 % fraveer i 3 maneder

e Antal maneder med mere end 10 % fraveer i én maned
e Antal maneder med 5-10 % fravaer i én maned

Ankestyrelsen har i en analyse' brugt begrebet “problematisk skolefraveer”, og definerer det som:

" [...] at barnet i lzengere perioder ikke eller sjgeldent kommer i skole. Det kan skyldes
mange forskellige ting, men er typisk udtryk for, at barnet ikke har det nedvendige
overskud eller ressourcer til at deltage i skolelivet pa lige fod med andre barn.”

Ankestyrelsen bemaerker desuden om det tidligere anvendte begreb "skolevaegring”:

“Skolevaegring individualiser problemstillingen, da det laegger op til, at det er barnet
som vaegrer sig mod at komme i skole, mens problematisk skolefravaer tager hajde

% for andre faktorer sasom omstaendighederne og rammen for problemstillingen.”

Analyse og Tal har i en undersggelse' pa vegne af Bgrns Vilkar defineret bekymrende fraveer som
fraveer, der giver anledning til bekymring for elevens trivsel, og som derfor kraever handling. Om
fraveeret er bekymrende, er pa nuveerende tidspunkt baseret pa en vurdering fra den enkelte skole.
Skolernes vurdering bygger bl.a. pa fraveerets karakter og den enkelte elevs generelle trivsel og
lering.

Nyborg Kommune beskriver problematisk skolefravaer som:

“[...] en elevs manglende evne til at opretholde en almindelig skolegang. Eleverne har
forskellige karakteristika, fravaersmaengde og adfaerd, hvilket yderligere komplicerer
billedet af, hvad faeanomenet er og ikke er. I tillaeg betragtes skolevaegring ikke som
en diagnose, men som et symptom, som ofte er tilknyttet forskellige angstdiagnoser,
emotionelle forstyrrelser eller adfeerdsforstyrrelser. Det tilfgjes, at fraveer i mindre
omfang kan ogsa vaere bekymrende — ogsa selvom det er under 10 % i et kvartal. Det
kan feks. vaere hvis en elev ofte kommer og gar i skoletiden. Eller det kan vaere, at
forseldrene orienterer om fraveerets arsager, men skolen alligevel vurderer, at der er
tale om bekymrende faktorer [...]." 3

0 VIVE: Panelanalyse af bekymrende Skolefravaer (2020) s. 6.

" Sektoransvarsprincippet ved problematisk skolefravaer hos bgrn med Handicap - En analyse foretaget af

Ankestyrelsen (marts, 2023), s. 5

12 Bgrns vilkar; Handtering af bekymrende fraveer i folkeskolen (2021).

'3 Fremmgde og skolefravaer - Alle dage tzeller - Forebyggende og tidlig indsats; Geeldende fra 1. januar 2021; Bgrneafdelingen, Skole- og
Kulturafdelingen; Nyborg Kommune.
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Bekymrende skolefraveer defineres af Nyborg Kommune som:

e 3 sammenhangende fravaersdage, hvor der ikke er givet besked
e Sygefravaer pa 10 pct. eller derover pr. kvartal

e Samlet fraveer pa 15 pct. eller derover pr. kvartal

e Ulovligt fraveer pa 10 pct. eller derover pr. kvartal

Justitia finder pa baggrund af ovenstdaende gennemgang, at der ikke er en fuldsteendig ensartet
forstaelse af definitionen pa bekymrende skolefravaer m.v.

Justitia finder det dog vigtigt i indsatsen mod bekymrende fravaer at veere opmaerksom pa arsagen
til fraveer, at fravaer i mindre omfang ogsa kan veere bekymrende, samt af fraveer "pa tveers af
kategorier” samlet set kan udggre bekymrende fraveer.

Justitia vil i denne rapport bruge begreberne "bekymrende fraveer”, nar seerlige bekymrende mgnstre
er til stede i fravaeret, og "bekymrende langvarigt fraveer”, nar der er tale om ulovligt fraveer pa over
10 pct. pr. kvartal, sygefravaer pa over 10 pct. pr. kvartal, samt samlet fravaer pa 15 pct. pr. kvartal.

Det bemazerkes, at det er hensigten, at Barne- og Undervisningsministeriet som led i udarbejdelsen
af en national handlingsplan om skolefraveer, udarbejder en national definition af langvarigt
bekymrende fraveaer (formodentligt i Igbet af 2026) og undersgger omfang og karakteristika af
dette.™

3 Stigende udfordringerne med langvarigt skolefraveer

Der er en generel tendens til, at skolefravaeret blandt elever i folkeskolen de seneste ar har vaeret
stigende. Saledes viser tal fra Bagrne- og Undervisningsministeriet, at der i skoledret 2023-2024 var
21,6 pct. af eleverne, som havde over 10 pct. fraveer, hvilket svarer til ca. 20 skoledage.™

En undersagelse fra 2025 viste at 982 folkeskoleelever havde flere end 150 fravaersdage ud af
skoleérets 200 dage."®

Det gennemsnitlige fraveer er steget fra 5,6 pct. i 2014/2015 til 7,4 pct. i 2023/2024. Andelen af elever
med over 10 pct. fraveer er steget fra 13,7 pct. af eleverne i grundskolen i 2015/2016 til 21,6 pct. i
2023/2024."7 1 skolearet 2024/2025 modtog 7,3 pct. af eleverne i et kommunalt skoletilbud

4 Resultater af ny undersggelse: Sadan handterer kommuner langvarigt fraveer, tilsyn med hjemmeundervisning og bgrn uden for
skoletilbud: www.stukuvm.dk/om-styrelsen/aktuelt/uvm/2024/dec/241219-resultater-af-ny-undersoegelse-saadan-haandterer-
kommuner-langvarigt-fravaer--tilsyn-med , samt National handlingsplan for barn og unge med langvarigt bekymrende fravaer (Del 1); s
6; oktober 2025. Barne- og Undervisningsministeriet.

> Endeligt svar pa FT-spgrgsmal nr. S 220 — 2024 — 2025; Mener ministeren, at skolerne har ressourcer nok til at hjselpe de alt for mange
barn med dybt bekymrende hgijt fraveer i folkeskolen? af; 11. november 2024 Bgrne- og Undervisningsministeriet.

6 Knudsen, Jesper: Nye tal: Dobbelt sa mange elever kommer naesten aldrig i skole (Folkeskolen, 24. januar 2025)

7 Elevfraveer i grundskolen; tal fra https://uddannelsesstatistik.dk/pages/Topics/15.aspx Uddannelsesstatistik Bgrne- og
Undervisningsministeriet.
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segregeret specialundervisning, dvs. adskilt fra den almindelige undervisning, hvilket er en stigning
fra 5,3 pct.i2017/18."8

En konsekvens af hgijt eller fuldt skolefravaer gennem en laengere periode er, at eleven kommer flere
ar bagud i forhold til det faglige niveau pa klassetrinnet. Barnets faglige udvikling falger ikke de
jeevnaldrendes til trods for at barnene har kognitive forudsaetninger for at indleere alderssvarende,
Der ses en overrepraesentation i sagerne af elever med en diagnose inden for autismespektret.’

De fleste undersggelser®® peger pad en kompleks arsagssammenhaeng, men det er utvivisomt, at
stigningen af bekymrende skolefraveer mest af alt seetter den enkelte elevs leering og trivsel under
pres, men ogsa familierne, samt skole og kommune, der skal samarbejde om at fa undervisning og
en hverdag til at fungere, og som skal iveerksaette de forskellige stattemaessige tiltag.

4 Hvad er trivsel?

Tilstedevaerelsen af bekymrende skolefraveer er teet forbundet med barn og unges mistrivsel.

Borgerradgiveren i Kgbenhavns Kommune formulerer det saledes:

mistrivsel, hvis man er meget vaek fra skolen, men ogsa i den forstand, at mistrivsel |

~ “Fraveer og trivsel haenger sammen, bade i den forstand, at der er starre risiko for
9 9 skolen kan lede til meget fraveer.”?’

Johan Busse - Borgerradgiver i Kebenhavns Kommune

Trivselskommissionen udkom i februar 2025 med rapporten: "Et dansk svar pa en vestlig
udfordring”.?? I rapporten har kommissionen faglgende forstaelse af trivsel:

"Man trives, nar man overordnet set er glad for sit liv. Man trives, nar man kan udvikle
sig, udfolde sine evner samt indga i og bidrage til faellesskaber. Man kan trives,
selvom man oplever perioder med modgang og udfordringer. Det afgorende er, at
man kan handltere sadanne perioder.?’

Rapporten identificerer nye samfundsmaessige tendenser: individualisering og radvildhed,
et digitaliseret bgrne-og ungeliv, en tilveerelse i hgjt tempo, nye idealer, et forandret foraeldreskab,
samt patologisering og en ny optagethed af trivsel.

Desuden fremhaaver kommissionen:

'8 Inklusionsgrad og specialundervisning; tal fra https://uddannelsesstatistik.dk/Pages/Topics/14.aspx?excel=2338 Uddannelsesstatistik
Barne- og Undervisningsministeriet.

19 Ankestyrelsen: Arsrapporten 2024 for Klagenaevnet for Specialundervisning (28. februar 2025) s. 36.

20 Senest Bgrne- og undervisningsministeriet; Afrapportering fra den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet (juni 2025).

21 Borgerradgiveren Kebenhavns Kommune; Handtering af barns skolevaegring s. 3; Borgerradgiverens egen drift-undersggelser 2024.

22 Trivselskommissionen: £t dansk svar pd en vestlig udfordring. (februar 2025)

3 1Ibid, s. 31.
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“Trivselsmdlinger er individuelle. Men ansvaret for den enkeltes trivsel vil altid vaere
dobbelt den enkelte vil, athaengig af alder, baere et ansvar for egen trivsel, men
dertil kommer, at faellesskabet -bade de smd og lokale og det store,
samfundsmeaessige, beerer et ansvar for at skabe vilkdar og rammer for den enkeltes
trivsel. Mennesker er sociale vaesener af natur, der pavirker hinanden og pavirkes af
de kontekster og relationer, de indgar i. Trivsel er derfor pa en og samme tid et
individuelt og et faelles anliggende og ansvar. ”

I sit statusbillede af trivselssituationen finder kommissionen bl.a. falgende?:

At pa trods af, at de fleste bgrn i Danmark trives, har der over en laengere arraekke vaeret en
stigende mistrivsel blandt bgrn og unge. Den stigende mistrivsel ses ikke kun i Danmark,
men 0gsa internationalt og pa tveers af flere vestlige lande.

Der ses en stigning i andelen af bagrn og unge — i dag omkring en ud af ti — der har en
registreret psykiatrisk diagnose, selvom psykiske lidelser eller udviklingsforstyrrelser ikke
ngdvendigvis har en sammenhaeng med mistrivsel.

Der ses mere mistrivsel blandt de ldste barn og unge, og lavere trivsel blandt piger og
unge kvinder (pa enkelte indikatorer som f.eks. udadreagerende adfaerd samt social
isolation ses tegn pa, at drenge ikke trives bedre end piger).

Der er hgjere mistrivsel blandt barn og unge med lav sociogkonomisk baggrund, selvom
mistrivsel rammer bredt.

Saerligt sarbare grupper er ramt af hgjere mistrivsel (f.eks. barn og unge med
funktionsnedseettelser, bgrn med diagnoser, LGBT+, psykisk sygdom i hjemmet, bagrn og
unge i udsatte positioner (anbragt uden for hjemmet mv.).

Trivselskommissionen anbefaler bl.a., at regeringen ved ny lovgivning eller loveendringer sikrer, at
lovgivningen, lovbemaerkningerne m.v. afspejler et nuanceret trivselsbegreb i overensstemmelse
med kommissionens trivselsforstaelse. Begrebet trivsel anvendes i lovgivning pa bl.a. bagrne- og
ungeomradet. Anvendelsen af begrebet i lovgivningen kan efter kommissionens opfattelse vaere
definerende for, hvordan begrebet anvendes i den gvrige sprogbrug.?®

Desuden indeholder rapporten anbefalinger, som er relevante for udfordringer med bekymrende
skolefraveer; herunder:

fortsat fokus pa systematisk opsporing af barn og unge i risiko for mistrivsel;

fortsat fokus pa systematisk at identificere bgrn og unge i mistrivsel og seette tidligere ind i
kommunerne;

fastholdelse af allerede igangvaerende indsatser om tidlig opsporing pa sundhedsomradet;
paedagogiske og socialfaglige trivselsindsatser som en del af lettilgaengelige
behandlingstilbud;

fremme af lavteerskeltilbud (prioritering, kendskab, evaluering) samt

24 Ibid,, s. 36.
% Ibid,, s. 85.
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e et staerkere almenomrade (den almene undervisning), der understgtter bedre trivsel for
flere

Nogle aktarer har savnet mere fokus pa rammer og vilkar pa skolerne og bud pa konkrete
lzsninger i anbefalingerne fra Trivselskommissionen, herunder iseer i forhold til udfordringer med
uro og manglende stgtte, der kan fare til mistrivsel blandt bgrn.?

Justitia har fundet, at L 93 Forslag til barnets lov 27 anvender begrebet "trivsel" hele 83 gange. Der
fremgar ogsa flere steder, at lovgiver foreslar at bruge ordet eksplicit i bestemmelserne, hvilket
ogsa gares 12 gange i Barnets lov?. Det fremgar dog ingen steder, hvad der konkret skal forstas
ved trivsel.

I forarbejderne til lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg, specielle bemaerkninger til §
1, stk. 1 star der fglgende:

"Pa denne made tilkendegives, at et godt undervisningsmilje ikke alene drejer sig om
gode og sunde fysiske indretninger, men at der ogsa taenkes pa det psykiske miljo,
feks. bekaempelse af mobning og fremme af god trivsel i det hele taget samt det
aestetiske miljo pa uddannelsesstedet Ved at anvende begrebet 'sikkerheds- og
sundhedsmaeaessigt fuldt forsvarligt’ benytter forslaget sig af en terminologi, der er
sammenlignelig med, hvad der kendes fra arbejdsmiljolovens omrade, hvor det
rummer en forholdsvis bred kreds af forebyggelsesmaessige forhold mv. I det
omfang denne terminologi udger en retlig standard pa arbejdsmiljalovens omrade,
er det dog ikke hensigten med lovforslaget at overfore samme standard pa
undervisningsmiljgomradet generelt men derimod forudsaettes det, at begrebets
anvendelse i praksis tillempes ud fra de hensyn, som falger af forholdenes
forskellighed. "

Desuden fremgar falgende af de almindelige bemaerkninger til forslag til behandlings- og
specialundervisningstilbud til barn og unge:

"Folkeskolen skal tilgodese alle barns leering og trivsel. Det betyder, at alle barn har
krav pd at fa et undervisningstilbud i folkeskolen, der kan opfylde deres
. undervisningsmaessige behov. "

26 Skole og Foraeldre: Trivselskommissionens anbefalinger mangler fokus pa skolens rammer og vilkar:
https://www.skole-foraeldre.dk/nyheder/trivselskommissionens-anbefalinger-mangler-fokus-p%C3%A5-skolens-rammer-og-
vilk%C3%A5r

27 LF 93 af 29.03.2023

28 Barnets Lov LBKG nr. 890 af 19.06.2024.

2 Forslag til lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg; Lovforslag nr. L 40. Fremsat den 5. oktober 2000; s. 1279.

30 Forslag til Lov om behandlings- og specialundervisningstilbud til barn og unge nr. L 27. Fremsat 4. oktober 2023; s. 6.
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5 Igangveerende initiativer og politiske aftaler

Folkeskoleforligskredsen blev i marts 2024 enige om Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram - frihed
og fordybelse. ' Aftalen indeholder flere forskellige initiativer, der skal im@degéa langvarigt
bekymrende skolefraveer. Blandt de 33 initiativer kan fremhaeves fglgende:

Den Lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og specialundervisningsomradet

Efter aftalen blev der nedsat en lovforberedende ekspertgruppe, der skal udarbejde konkrete forslag
til justeringer af de lovgivningsmaessige rammer for folkeskolens specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand. Formalet er at styrke inklusionen, sa flere elever kan blive i
almenundervisningen. Konkret skal ekspertgruppen bla. se pa reglerne for udarbejdelse af
paedagogisk-psykologiske vurderinger og reglerne for henvisning til specialundervisning (9-
timersgraensen).

Konkret skal ekspertgruppen se pa reglerne for henvisning til specialundervisning, herunder graensen
for, hvornar stgtte kan defineres som specialundervisning. Herudover skal ekspertgruppen se pa
reglerne for den paedagogisk psykologiske vurdering, som i dag skal igangsaettes, nar en skoleleder
antager, at en elev har et stgttebehov over 9 timer om ugen. Gruppen skal samtidig se pa reglerne
for sygeundervisning og undersgge, hvordan eksisterende regler administreres i praksis. Desuden
skal gruppen se pa udfordringer vedrgrende bekymrende skolefravaer, hvor ekspertgruppens
ambition bl.a. har vaeret at styrke den indsats for barn med hgjt skolefraveer med henblik pa
tilbagevenden til skolen.

Opdraget til ekspertgruppen har veeret, at anbefalingerne skal kunne holdes inden for de
eksisterende statslige og kommunale gkonomiske rammer.3

I juni 2025 offentliggjorde ekspertgruppen sine anbefalinger.

Ekspertgruppen anbefaler bl.a. ophaevelse af den eksisterende greense mellem almenundervisning
og specialundervisning i almenklassen (9-timersgraensen), hvilket betyder, hvis anbefalingen
implementeres, at der ikke laengere stilles krav om en paedagogisk-psykologisk vurdering, nar der
gives ni timer stgtte eller mere i en almenklasse.

Af relevans for spgrgsmalet om bekymrende skolefravaer kan fglgende anbefalinger fremhaeves:

e Indfgrelse af en ny paedagogisk-didaktisk handleplan, som igangsaettes allerede ved tegn pa
faglig eller social mistrivsel for at styrke elevernes faglige udvikling og trivsel i den almene
undervisning. Handleplanen skal beskrive fremadrettede indsatser, der skaber deltagelse i

31 Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre
og Dansk Folkeparti om folkeskolens kvalitetsprogram — frihed og fordybelse (19. marts 2024).

32 Kommissorium for lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og specialundervisningsomradet: www.uvm.dk/-
/media/filer/uvm/aktuelt/pdf24/sep/240918-kommissorium-for-lovforberedende-ekspertgruppe-om-regler-p-inklusions-og-
specialundervisnings.pdf

3 Bgrne- og undervisningsministeriet; Afrapportering fra den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet (juni 2025).
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almenundervisningen. Indsatserne kan bestd af handlinger bade i begrne- og
laeringsfaellesskabet og individuelle indsatser Der vil veere et opfglgningskrav mindst hver 3.
maned. Padagogisk psykologisk rddgivning skal inddrages, nar skolen ikke selv kan lgse
problemstillingen.

¢ Nye forpligtelser for skolen, nar elever er fraveerende, herunder tidlig kontakt til foreeldrene
og @get fokus pa skoletilknytning.

e Mulighed for at klage til kommunalbestyrelsen (i praksis den kommunale forvaltning), og at
underrette Klagenaevnet for Specialundervisning over afslag pa udarbejdelse af eller
manglende opfalgning pa en paedagogisk-didaktisk handleplan mv.

Seerligt foreslar Ekspertgruppen en ny model for opfalgning pa skolefravaer med henblik pa at
adressere bade somatisk sygdom, social mistrivsel og skoletilknytning og at sikre den ngdvendige
handling i forhold til bgrnene og i lzeringsmiljgerne. Hovedformalet med modellen er at sikre tidlig
handling ved bekymrende skolefraveer med fokus pa handlinger i leeringsmiljget.

Modellens hovedformal er at sikre tidlig handling ved bekymrende skolefraveer, og indeholder
falgende elementer og forslag:

e Der indfgres krav om, at skolelederen skal kontakte foraeldrene, nar en elev har 10 dages
fraveer inden for et kvartal.

o Safremt fraveeret skyldes manglende skoletilknytning, ivaerkseettes en paedagogisk-didaktisk
handleplan, nar en elev har 15 dages fraveer inden for et kvartal.

e Betegnelsen “sygeundervisning” aendres til “fraveersundervisning”. Den ngdvendige
fraveersundervisning skal tilbydes elever med fraveer grundet sygdom eller manglende
skoletilknytning efter 15 dages fraveer i et kvartal.

Igangseettelse af undersagelse af langvarigt bekymrende fraveer

Af Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram - frihed og fordybelse fremgar desuden, at der
igangsaettes en undersggelse med det formal at afdeekke omfang af og karakteristika ved langvarigt
bekymrende fravaer. Som en del af dette arbejde skal der udarbejdes en national definition af
langvarigt bekymrende fraveer. Undersggelsen og definitionen fremlaegges for forligskredsen til
videre drgftelser.

Det fremgar desuden, at Bgrne- og Undervisningsministeriet vil gennemfare en saerskilt
undersggelse, som skal afdaekke omfanget af elever med langvarigt bekymrende fraveer samt
arsagerne til fraveeret. En del af undersggelsen indebaerer at udarbejde en national definition af
langvarigt bekymrende fraveer. Efter offentliggerelsen af National handlingsplan for bagrn og unge
med langvarigt bekymrende fravaer (Del 1) i oktober 2025, ses resultaterne af undersggelsen at blive
offentliggjort i 2026.

Forsag med online-undervisning for barn med langvarigt bekymrende fravaer

Endelig fremgar det af aftalen, at der gnskes viden om, hvordan online undervisning kan hjzelpe barn
og unge med langvarigt bekymrende fravaer tilbage til et klassefeellesskab. Bgrne- og

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 22 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Bekymrende skolefraveer - En juridisk undersggelse af skolefraveersomradet

Undervisningsministeriet iveerkseetter pa den baggrund forsgg med online undervisning efter
folkeskoleloven for bgrn med langvarigt bekymrende fraveer.

Forsagskommunerne kan oprette et kommunalt onlineundervisningstilbud for elever, der har
langvarigt bekymrende fraveer og behov for sygeundervisning, f.eks. pa grund af psykisk mistrivsel.
Forsaget, hvor 17 kommuner deltager, bliver gennemfart fra start 2025 til slut 2028.34

Yderligere initiativer

Desuden indeholder aftalen initiativer som har betydning for skolefravaersproblematikken, herunder
oprettelse af en timebank — til f.eks. co-teaching; kompetenceudvikling i specialpeedagogik mv.;
draftelse af Trivselskommissionens anbefalinger med relevans for folkeskolen, samt udvikling af en
skabelon for en paedagogisk indsatsplan, som kommunerne kan benytte i deres arbejde med at sikre,
at alle bagrn trives fagligt og socialt. Den paedagogiske indsatsplan skal understgtte hurtigere og
mere systematiske indsatser i skolernes forebyggende arbejde. Endelig gnskedes en preaecisering af
folkeskolelovens §& 3 a, med henblik pa at stette kan gives individuelt til den enkelte elev som i dag,
men ogsa gennem aktiviteter i klassen.

10-arsplan for psykiatrien

"Det ma ikke vaere diagnoser, som er afgarende for, at barn og unge far den hjaelp og stotte, de
har brug for. Den skal komme i tide uanset, om der er stillet en diagnose eller ej. ">

I april 2025 fuldendte regeringen med det seneste udspil den planlagte samlede 10-arsplan for
psykiatrien. Af planen fremgar identificerede centrale udfordringer, der bl.a. er relevante for bgrn
med skolefraveer, der er begrundet i (mulige) diagnoser. Hensigten er, at der skal saettes tidligere og
mere forebyggende ind med hjzelp og statte, sa flere barn og unge gribes, nar de fgrste tegn pa
mistrivsel viser sig. Adgangen til hjaelp skal veere lettere, og at den skal i hgjere grad skal have fokus
pa den samlede familie. Der peges pa, at antallet af patienter i barne- og ungdomspsykiatri er
fordoblet over de seneste knap 15 ar. Blandt barn og unge bliver cirka 15 procent diagnosticeret
med en psykisk lidelse, inden de fylder 18 ar. Der peges desuden pa, at der er mangel pa bgrne- og
ungdomspsykiatere, hvilket er med til at skabe flaskehalse i behandlingen. Endeligt peges der pa, at
alt for mange bgrn og unge venter for laenge pa udredning og behandling. P& den baggrund
anbefales bl.a.:

e en ny samlet patientrettighed for bgrn og unge - sammenhaengende udredning og
behandling,

e eninvestering til mere kapacitet og kortere ventetider, samt

e mere hjelp og statte til foraeldre og andre pargrende, samt forskellige initiativer, der skal
sikre en mere ensartet udredning og behandling pa tvaers af Danmark.

34 Forsgg med kommunal onlineundervisning for elever med langvarigt bekymrende fraveer: https://www.uvm.dk/mere-viden-om-elever-
med-langvarigt-bekymrende-fravaer

35 "En steerkere psykiatri” - En samlet 10-arsplan for psykiatrien; april 2025. Regeringen https://www.ism.dk/psykiatri-tilgngelig.pdf, seerligt
om nedseettelse af en ekspertgruppe om det stigende antal diagnoser pa bgrne- og ungeomradet s. 17.
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Den nye samlede patientrettighed vil give bagrn og unge en ret til et samlet forlgb med udredning
og behandling inden for 60 dage. Forlgbene kan forega i det offentlige eller i det private, hvis det
offentlige ikke kan levere inden for tidsfristen.

Desuden vil regeringen vil nedsaette en ekspertgruppe, som skal undersgge det stigende antal
diagnoser blandt bgrn og unge med henblik pa at afdaekke, hvad arsagerne til stigningen er og
konsekvenserne heraf.3

Folketingsbeslutning om en national handlingsplan for bern og unge med skolevaegring

Folketinget vedtog den 11. juni 2025, at regeringen skal udarbejde en national handlingsplan for
barn og unge med skolevaegring, med henblik pd at reducere skolevaegring. Handlingsplanen skal
pa baggrund af allerede besluttede initiativer, herunder undersggelsen af langvarigt bekymrende
fraveer inklusive anbefalinger, kortleegge arsagerne til skolevaegring og identificere lgsninger til at
stgtte barn og unge, familier og skoler. Udarbejdelsen skal ske i samarbejde med folkeskolens parter,
andre relevante fagorganisationer, forskere og eksperter pa omradet.’

Formalet med handlingsplanen er at skabe et feelles fundament for den lgbende dialog pa tveers af
skoler, forvaltninger, kommuner, staten, organisationer og forskere, med henblik pa at understatte
arbejdet med at hjaelpe barn og unge, der er udfordret af bekymrende skolefraveer.

Den 6. oktober offentliggjorde regeringen farste del af handlingsplanen, der beskriver nogle af de
udfordringer og komplekse arsager, der knytter sig til langvarigt bekymrende fraveer. Blandt andet
bemaerker Justitia, at handlingsplanen konstaterer, at der er stor variation i praksis i udbetaling i af
kompensation for tabt arbejdsfortjeneste kommunerne imellem.3® Handlingsplanen bygger pa 22
initiativer (flere af initiverne er beskrevet her i rapporten) pa tveers af social-, sundheds- og
undervisningsomradet, der allerede er ivaerksat, og som enten direkte eller indirekte skal hjeelpe
elever i langvarigt bekymrende fraveer.

Handlingsplanen offentliggeres i to dele. Den anden del af handlingsplanen kommer i 2026 og
offentliggares parallelt med, at VIVE gennemfgrer en stgrre undersggelse af langvarigt bekymrende
fraveer (forventes afsluttet i marts 2026), der ogsa omfatter et forslag til en definition af langvarigt
bekymrende skolefraveer.®

Indgaelse af finanslovsaftale og etablering af videnscenter

Den 23. oktober offentliggjorde Regeringen og det Konservative Folkeparti en finanslovsaftale, der
indebaerer en gkonomisk ramme for initiativer vedr. skolefravaer.

36 Initiativet falger op pa Trivselskommissionens anbefaling: hvor kommissionen anbefaler, at regeringen nedsaetter en ekspertgruppe, der
skal undersage de afledte konsekvenser af det stigende antal bgrn og unge med psykiatriske diagnoser og betydningen heraf for bgrne-
og ungeomradet kulturelt og strukturelt.

37 Beslutningsforslag nr. B 128 Folketinget 2024-25; Folketingstidende C; vedtaget 11. juni 2025.

38 National handlingsplan for bern og unge med langvarigt bekymrende fraveer (Del 1); s. 8; oktober 2025. Bgrne- og
Undervisningsministeriet.

3 Ibid. s. 6.
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Der afsaettes 30 mio. kr. arligt i 2026-2029 til opfglgende initiativer i regi af den nationale
handlingsplan for bgrn og unge med langvarigt bekymrende ufrivilligt skolefravaer. Malet er at fa
barnene tilbage i skole og forzeldrene tilbage pa arbejde. En andel af midlerne kan anvendes til
etablering af et videnscenter for ufrivilligt skolefraveer i regi af Bgrne- og Undervisningsministeriet,
som skal understgtte kommunerne ift. at kunne hjaelpe elever med langvarigt ufrivilligt fravaer tilbage
i skole.40

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), der har stdet for uafhaengige evalueringer, analyser og
radgivning pa bl.a. grundskoleomradet, bliver efter finanslovsaftalen lukket d. 1. juli 2026. Opgaverne
skal fremover varetages af VIVE.!

6 Inklusionstanken samt Parallelsamfundsaftalen

Centrale dele af nuvaerende regulering pa skoleomradet stammer fra henholdsvis inklusionstanken
og parallelsamfundsaftalen.

"Malet med inklusion er, at alle elever — ogsa elever med saerlige behov — skal have mulighed for at
veere en del af folkeskolens sociale og faglige faellesskab.”#? Inklusionstanken har veeret baerende i
den danske folkeskole i mange ar og omfatter en treleddet definition: fysisk inklusion, social
inklusion, og faglig inklusion. £ndringen af folkeskoleloven fra 2012 har medfert, at flere elever er
blevet flyttet fra specialtilbud til almene klasser. Som angivet nedenfor (54. FN's
Handicapkonvention) er inklusionstanken bade i overensstemmelse med Salamanca-erklaeringen og
Handicapkonventionens grundprincipper, men kan dog ogsa have medfgrt en reekke udfordringer
for folkeskolen og resulteret i mistrivsel og muligvis mere langvarigt skolefraveer for nogle bgrn og
unge med seerlige behov (en eller flere psykiatriske diagnoser, sasom ADHD/ADD, angst, autisme,
depression, OCD).*3

Ekspertgruppen for inklusionseftersynet anbefalede i 2016, at begrebet inklusion ikke kun forstas
som en gruppe elever fra specialtilbud, der skal flyttes til almentilbud, men at begrebet forstas bredt
som inkluderende leeringsmiljger som en grundlaeggende vaerdi for hele folkeskolen, hvor man skal
se pa en folkeskole med en bred elevsammensaetning, hvor leering, trivsel og gode
udviklingsmuligheder for eleverne er i centrum.* Efterfglgende valgte regeringen at droppe
malsaetningen om, at 96 procent af eleverne skal ga i en almindelig skole eller klasse*

40 Aftale om finansloven for 2026 s. 7; tilgeengelig her: https://fm.dk/media/gluagowg/aftale-om-finansloven-for-2026.pdf

41 Udmegntning af administrationsbesparelser i 2026; Finansministeriet; 23. Oktober 2023 tilgaengelig her: https://fm.dk/udmoentning-af-
administrationsbesparelser-i-2026.pdf

42 Bgrne- og Undervisningsministeriet: Afrapportering af inklusionseftersynet: Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling (2016)

43 Psykiatrifonden: OCD er en angstlidelse, hvor tvangstanker og tvangshandlinger fylder sé meget, at det bliver et problem. OCD er en
forkortelse for obsessive-compulsive disorder. (u.ad)

4 Bgrne- og Undervisningsministeriet: Afrapportering af inklusionseftersynet: Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling (2016) s.
16.

4 Inklusionseftersyn: 96 procents malsaetningen droppes (Bgrne- og undervisningsministeriet, 11. maj 2016)
https://www.uvm.dk/maalsaetningen%20droppes
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En spergeskemaundersggelse foretaget af Bgrns Vilkar viser, at omkring hvert tredje barn med
seerlige behov sjeeldent eller aldrig har lyst til at ga i skole. Det geelder 12 procent af bgrnene uden
saerlige behov.®

I delaftale fra 2018 om parallelsamfund pa Undervisningsministeriets omrdade mellem den
daveerende regering, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti blev aftalepartierne enige om, at der
skal seettes tidligt ind over for elever med meget fraveer. Det geelder bade den forebyggende indsats
i kommunernes arbejde, underretninger til foraeldre, hvis bgrn har mere end 15 pct. ulovligt fravaer,
som i sidste instans skulle fgre til bortfald af bgrnecheck. Aftalen resulterede i en ny
fraveersbekendtgarelse (se afsnit 8.1) og geelder alle elever.#

46 Bgrns vilkar: Barn med szerlige behov trives darligere i skolen end deres klassekammerater (marts 2022)
47 Bgrne- og Undervisningsministeriet: Flere elever har meget fraveer i folkeskolen (7. november 2018)
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7 Den overordnede juridiske ramme

7.1 Undervisningspligt i Danmark

I Danmark er der ikke skolepligt, men undervisningspligt. I Danmark har der siden 1814 veeret
undervisningspligt, som nu overordnet er reguleret i grundloven. Undervisningspligten medfgrer, at
ethvert barn i den undervisningspligtige alder har pligt til at deltage i undervisningen i folkeskolens
grundskole eller i en undervisning, der star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

7.1.1 Grundlovens § 76

Ifglge grundlovens § 76 har alle bgrn i den undervisningspligtige alder ret til fri undervisning i
folkeskolen. Foraeldre eller veerger, der selv sgrger for, at bagrnene far en undervisning, der kan sta
mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, har ikke pligt til at lade bgrnene undervise i
folkeskolen.*® Grundloven forudsaeetter saledes en undervisningspligt for bgrn i grundskolealderen,
hvis naermere omfang og indhold dog ikke er naermere defineret. Grundloven sikrer ogsa bgrn ret til
gratis undervisning i folkeskolen.*

7.1.2 Folkeskoleloven

Efter folkeskolelovens § 32 er ethvert barn, der bor i landet, undervisningspligtigt efter reglerne i
lovens §§ 33-35, medmindre det omfattes af bestemmelser om undervisningspligt i anden
lovgivning.*® Undervisningspligten medfarer pligt til at deltage i undervisningen i folkeskolens
grundskole eller i en undervisning, der star mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen.
Undervisningspligten indtraeder 1. august i det ar, hvor barnet fylder 6 ar, jf. folkeskolelovens § 34.
Undervisningspligten ophgrer 31. juli ved afslutningen af undervisningen pa 9. klassetrin.
Undervisningspligten ophgrer dog senest den 31. juli i det kalenderar, hvor barnet fylder 17 ar, jf.
folkeskolelovens § 34 stk. 1. Undervisningspligten kan opfyldes ved, at barnet deltager aktivt i
folkeskolens undervisning eller en undervisning, der er ligestillet med denne. Efter folkeskolelovens
§ 35 skal foraeldremyndighedens indehaver eller den, der faktisk sgrger for barnet medvirke til, at
barnet opfylder undervisningspligten og ma ikke laegge hindringer i vejen.

Den, der har foreldremyndigheden eller faktisk sgrger for barnet, skal medvirke til, at
undervisningspligten opfyldes. Ifglge folkeskolelovens § 2 stk. 3, skal elever og foraeldre samarbejde
med skolen om at leve op til folkeskolens formal. Populeaert sagt betyder det, at hjem og skole skal
samarbejde om barnets undervisning og skolegang.

48 LOV 169 af 05.06.1953, § 76
49 FT 2016-18 tilleeg B L 36, udvalgsbehandling, bilag 2.
50 LBKG 989 af 27.08.2024, § 32
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Samlet set har barn ret til et fyldestgarende undervisningstilbud, og kommuner og skoler skal tilbyde
alle elever, herunder elever med saerlige behov®', et undervisningstilbud, der kan opfylde elevens
undervisningsmaessige behov, og hvor skoledagen er tilrettelagt, s& den tager det ngdvendige
hensyn til elevens saerlige behov og behov for statte.

7.1.3 Barnets lov

Efter barnets lov § 133 eksisterer der en sakaldt skeerpet underretningspligt for fagpersoner (f.eks.
skoleleerere eller paedagoger, som er ansat i dagtilbud), der har pligt til at underrette
kommunalbestyrelsen, hvis de far kendskab eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18
ar kan have behov for seerlig stotte pa grund af barnets eller den unges ulovlige skolefraveer eller
undladelse af at opfylde undervisningspligten. Fravaeret kan have karakter af mange forssmmelser
af kortere eller leengere varighed eller meget lange fravaersperioder, som ikke skyldes f.eks. sygdom
eller ekstraordinaer frihed med skolelederens tilladelse. Desuden kan meget lange fraveersperioder i
forbindelse med f.eks. udlandsophold, herunder selvbestaltet feriefravaer veere omfattet.
Underretningspligten er personlig, og det kan veere strafbar pligtforssammelse i henhold til
straffelovens § 156, at undlade at underrette. Underretningspligten gar forud for en eventuel
tavshedspligt. Se i gvrigt afsnit 8, Regelgrundlag med relevans for skolefraveersproblematikken.

Efter barnets lov § 87 skal kommunalbestyrelsen yde hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste til
personer, der i hjemmet forsgrger et barn eller en ung under 18 ar med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse.

7.1.4 Nedsat funktionsevne og ret til stotte

Ankestyrelsen har i en principmeddelelse sldet fast:"_[d]et er ikke diagnosen i sig selv, der er

afgagrende, men faglgerne af lidelsen eller den nedsatte funktionsevne i barnets daglige tilveerelse.>?

Foreeldre til et barn med nedsat funktionsevne kan dermed have ret til merudgifter og tabt
arbejdsfortjeneste, selv om barnet endnu ikke har en diagnose. Ankestyrelsen desuden slaet fast, at
"retten til daekning af merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste er betinget af, at barnet har en betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk og langvarig lidelse.”*3
Det betyder omvendt, at hvis der er udsigt til, at medicinsk behandling og/eller stattetiltag kan
afhjeelpe falgerne af barnets funktionsnedsaettelse eller lidelse inden for kortere tid, vil foraeldrene
ikke veere omfattet af den personkreds, der har ret til daekning af merudgifter og tabt
arbejdsfortjeneste. Kommunen skal derfor, jf. Ankestyrelsen, unders@gge, hvordan barnet er pavirket
af sin funktionsnedsaettelse eller lidelse i barnets daglige tilveerelse, far der traeffes afgarelse.

51 Se SKR nr. 10365 af 15/12/2016 Skrivelse om tilretteleeggelse af hjzelp og stette efter serviceloven og folkeskolelovgivningen til bagrn
med handicap og deres familie.

52 Jf.: Ankestyrelsens principmeddelelse 43-22

53 1bid.
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I det omfang et barns handicap resulterer i skolefraveer (f.eks. grundet en diagnose eller psykisk
funktionsnedseettelse, der er omfattet af handicapbegrebet™) spiller sektoransvarsprincippet en rolle:

"Sektoransvarsprincippet handler om, at alle offentlige myndigheder har ansvar for at sikre, at deres
ydelser og services er tilgeengelige for borgere med handicap. Sektoransvarsprincippet er
udgangspunktet for, hvilken sektor der skal yde hjeelp og stette til borgere med handicap. [...] Ud
over forpligtelsen til at sikre et n@dvendigt undervisningstilbud har kommunen pligt til at vurdere,
om der er grundlag for at yde andre former for hjeelp og statte til barnet eller familien. Kommunen
kan i seerlige tilfeelde bevilge for eksempel tabt arbejdsfortjeneste i en midlertidig periode, indtil
kommunen kan ivaerksaette den egnede og bevilgede hjeelp i skolesektoren.”

Desuden giver f.eks. § 118 i serviceloven mulighed for, at en person, der gnsker det, kan anszettes af
kommunen til at passe en nezertstdiende med handicap eller alvorlig sygdom i hjemmet i
udgangspunktet indtil 6 maneder.

Sektoransvarsprincippet er en del af de handicappolitiske grundprincipper, der ogsa omfatter
ligebehandlingsprincippet, kompensationsprincippet og solidaritetsprincippet, og som har til dels
deres udspring i internationale konventioner.>® Se desuden afsnit 7.3.4 om FN's Handicapkonvention.

7.2 Forvaltningsretlige retssikkerhedsmaessige principper

Forvaltningsloven er central, nar der treeffes beslutninger pa skoleomradet, der har indflydelse pa
elevers mulighed for at deltage i undervisningstilbud eller modtage forskellige stattetilbud, der har
til hensigt at mindske skolefravaer. Forvaltningsloven er rammen for disse beslutninger og indeholder
en raekke retssikkerhedsmaeessige garantier, Seerligt nar beslutninger har karakter af
forvaltningsretlige afgarelser, er der en reekke retssikkerhedsmaessige principper, der skal
overholdes. De veesentligste gennemgas nedenfor efter en kort introduktion til ansvarsfordelingen,
samt delegationsmulighederne af beslutningskompetencen pa skoleomradet.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for driften af folkeskolen, mens skolelederen har ansvaret for den
administrative og paedagogiske ledelse af skolen. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at barn og
unge under 18 ar med bopeael i kommunen kan sikres ret til vederlagsfri undervisning i skolen. *’

Kommunalbestyrelsen har mulighed for at delegere en raekke befgjelser til skolelederen og/eller
skolebestyrelsen.

>4 FN's definition pa handicap: "Personer med handicap omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk
funktionsnedsaettelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod
med andre.” (https://handicap.dk/politik/analyse-fakta-om-handicap/fakta-om-handicap )

55 Sektoransvarsprincippet ved problematisk skolefravaer hos bgrn med Handicap - En analyse foretaget af

Ankestyrelsen (marts, 2023) s. 4.

56 De danske grundprincipper pa handicapomradet; Social- og Boligministeriet
https://www.sm.dk/arbejdsomraader/handicap/handicappolitik/de-danske-grundprincipper-paa-handicapomraadet , samt Dansk
Handicappolitiks Grundprincipper; Det Centrale Handicaprad.

ST LBKG nr. 989 af 27.08.2024, § 2, stk. 1-2
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Delegation pa skoleomradet

Skolelederen traeffer beslutning om, hvorvidt en elev kan fa specialundervisning pa skolen, baseret
pa en paedagogisk-psykologisk vurdering (PPV) af eleven, som foretages i samarbejde med eleven
og forzeldrene. Det er enten skolens leder, foreeldrene eller eleven, der kan indstille til en PPV, hvis
der er behov for specialpaedagogisk stgtte. Specialundervisningen kan finde sted enten i den
almindelige klasse, hvor eleven modtager mindst 9 ugentlige timer, eller i en specialklasse. Hvis
eleven skal have specialundervisning pa en anden skole end distriktsskolen, er det
kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutningen.®

Skolelederen indgar i den kommunale organisation pa samme made som andre kommunale ledere
og refererer derfor til kommunalbestyrelsen. Dog kan skolelederens konkrete beslutninger
vedrgrende skolens elever ikke behandles af kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen har dog
en overordnet tilsynspligt og skal derfor sikre, at undervisningen lever op til folkeskolelovens formal,
herunder kvalitetskrav som undervisningsdifferentiering. Af kommunestyrelseslovens § 40, stk. 2
folger det, at bevillingsmyndigheden ligger hos kommunalbestyrelsen. Det betyder, at selvom
skolelederen  treeffer konkrete beslutninger om elevernes undervisningstilbud, har
kommunalbestyrelsen stadig det overordnede g@konomiske ansvar. Delegationen af
beslutningskompetence til skolelederen indebaerer saledes ikke en overdragelse af det gkonomiske
ansvar, men snarere en opgavefordeling, hvor skolelederen inden for de givne rammer traeffer
beslutninger om den daglige drift og specialpaedagogiske indsatser.>

Forvaltningsloven og afggorelsesbegrebet

Folkeskoler er forvaltningsmyndigheder og derfor omfattet af forvaltningsloven. Nogle af de
beslutninger, som skolen treeffer over for deres elever, kan vaere forvaltningsretlige afggrelser, og
dermed skal sagsbehandlingen og afggrelsen leve op til forvaltningslovens retssikkerhedsmaessige
forpligtelser.®’ Det afggrende for, om en skole treeffer en afgarelse, er om skolen ensidigt fastseetter,
hvad der er eller skal veere ret i et foreliggende tilfeelde.’' Bade pa skoleomradet og hos kommunen
kan der veere risiko for myndigheden overser, at den traeffer en afgarelse, eller at en borger er part i
sagen, og at der derfor eventuelt er pligt til at partshare®.

Forvaltningsloven definerer ikke, hvad der skal forstas ved en afggrelse. Men af forarbejderne til
loven kan det udledes, at de beslutninger, der treeffes som led i den almindelige dagligdag pa en
skole, ikke er afgarelser. Skolen kan altsa beslutte, at der ikke ma lgbes pa gangene, og at en elev
skal sendes uden for dgren, uden at der er tale om en afggrelse i forvaltningslovens forstand, men
en beslutning om at etablere enkeltmandsundervisning for en elev er en afgarelse.®® Afgraensningen

58 Bgrne- og undervisningsministeriet: Regler for specialundervisning (15. november 2023)

59 Undervisningsministeriet: Notat om delegation (UVM: 10. oktober 2017)

60 LBKG nr. 433 af 22.04.2014 (forvaltningsloven), § 2, stk. 1

61 Ombudsmanden: Folkeskolers afgarelsesvirksomhed, del 3. (Ombudsmanden.dk, 31. marts 2020)

62 L BKG nr. 433 af 22.04.2014, § 19.

6 Ombudsmanden: Partshering (Ombudsmanden.dk, 26. september 2023) og VEJL af 19.12.2019 om vejledning i forvaltningsret - for
skoleledere
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mellem afggrelser og f.eks. faktisk forvaltningsvirksomhed kan give anledning til tvivl i praksis.
Forvaltningsloven giver parterne en raekke rettigheder i forbindelse med en myndigheds behandling
af afgarelsessager, hvoraf nogle gennemgas nedenfor.

Officialprincippet eller undersggelsesprincippet

Det er en forudsaetning for at treeffe en rigtig afgerelse, at de nadvendige oplysninger er til stede.
Det er skolens eller kommunens ansvar at sikre, at alle relevante oplysninger er indhentet, inden
kommunen treeffer afgarelse. Sagen skal veere forsvarligt oplyst, og der ma ikke mangle oplysninger
eller nadvendig dokumentation. Formalet med undersggelsesprincippet er at na til den materielt
rigtige afgarelse. En myndighed ma ikke treeffe afgarelse pa et utilstreekkeligt grundlag.

Undersagelsesprincippet er ikke generelt lovfeestet i forvaltningsretten, men er udtryk for en
almindelig retsgrundsaeetning, der kun kan fraviges med lovhjemmel.

Desuden omfatter disse rettigheder bl.a. en ret til partshgring og begrundelse. Partsbegrebet
omfatter typisk den eller dem, som afggrelsen i en sag vil blive stilet til. Man er part hvis man har en
vaesentlig, individuel og retlig interesse i sagen og dens udfald.

Elever under 18 ar kan vaere parter i en afggrelsessag, men partsbefgjelserne skal som udgangspunkt
udeves af foreldremyndighedshaveren, da denne efter foraeldreansvarslovens § 2, stk. 1, har
mulighed for at treeffe afggrelse om barnets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov.*
Hvis barnet anses for modent, kan barnet efter en konkret og individuel vurdering veere partshabilt
og dermed udgve partsbefgjelserne selvstaendigt. Foraeldremyndighedsindehaveren kan pa trods af
barnets partsbefgjelser beholde sin status som legal partsrepraesentant, medmindre der er hjemmel
til at fravige reglen.%> Mindrearige kan veere parter i en afggrelsessag pa samme made, som de ville
veere, hvis de var fyldt 18 ar. Dog skal en mindreariges partsbefgjelser som udgangspunkt udgves af
den eller dem, som har foraeldremyndigheden over den mindreadrige.
Foraeldremyndighedsindehaveren har efter foreeldreansvarsloven adgang til at varetage barnets
interesser og behov som legal partsrepraesentant.

Forvaltningslovens § 19, stk. 1, fastleegger, hvornar en myndighed er forpligtet til at foretage
partshgring. Forvaltningsloven er imidlertid en minimumslov og er ikke til hinder for, at der
gennemfgres partshgring i videre omfang.

En skriftlig afggrelse skal indeholde en begrundelse, hvis parten ikke far fuldt ud medhold. Sagens
faktiske omstaendigheder og de relevante regler er grundlaget for afgaerelsen. Det skal derfor fremga
af begrundelsen, hvilke oplysninger i sagen der har vaeret afgerende for kommunens vurdering.
Begrundelsen skal ogsa indeholde en henvisning til relevante retsregler.

64 LBKG nr. 1768 af 30.11.2020. § 2, stk. 1
65 Ombudsmanden: Partsrepraesentation (Ombudsmanden.dk, 26. september 2023)
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Vejledningspligt

Efter bl.a. forvaltningslovens § 7 skal kommunen i ngdvendigt omfang yde vejledning og bistand til
borgere, der henvender sig om spagrgsmal inden for kommunens sagsomrade. Formalet med
kommunens vejledningspligt er at imgdekomme borgernes informationsbehov og undga, at
borgerne pa grund af fejl, uvidenhed eller misforstaelser udsaettes for retstab. Vejledningen bgr sikre,
at borgeren far tilstraekkelig orientering om, hvilken betydning reglerne pa et givet omrade har.% En
myndighed ma desuden vejlede en part om retten til repreesentation og bistand (om muligheden for
bisidder se neermere under afsnit 7.2.1. nedenfor).

Notatpligt

En myndighed har notatpligt i afgarelsessager jf. offentlighedslovens § 13, nar der mundtligt eller pa
anden made modtages oplysninger om sagens faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger,
der er af betydning for sagens afgarelse. Pligten til at tage notat gaelder ogsa i forhold til veesentlige
sagsekspeditionsskridt, og kan geelde ogsd uden for afgerelsessager. Pligten til at tage notat
varetager dokumentationshensyn og kontrolhensyn. Ved siden af offentlighedslovens § 13 gaelder
en ulovbestemt retsgrundsaetning om, at der ogsa i sager, der ikke er afgerelsessager, skal gares
notat om vaesentlige sagsekspeditionsskridt, hvis de relevante oplysninger ikke allerede fremgar af
sagens dokumenter.®’

7.2.1 Om (parts)hgring af bgrn

Det er vaesentligt at vaere opmaerksom pa barnenes og familiernes ret til at medvirke i egen sag og
kommunens forpligtelse til at tilretteleegge sagsbehandlingen pa en sadan made, at der skabes
mulighed for at deltage og blive inddraget. Barnets perspektiv kan give afggrende viden om de
bagvedliggende arsager til det problematiske skolefravaer og give retning for iveerksaettelse af de
nagdvendige stattetiltag til barnet og familien. For bgrn med handicap, herunder med diagnoser
kreeves seerlig opmaerksomhed for at overkomme de barrierer, der matte veere for reel inddragelse.®®

En folkeskole vil som udgangspunkt skulle henvende sig til foraeldrene, ndr den behandler sager om
eleverne, f.eks. nar der skal partshares, nar afgagrelsen skal meddeles, eller nar der skal gives en
begrundelse. Barn, der skannes at have tilstraekkelig modenhed, kan dog efter en konkret vurdering
vaere partshabile — det vil sige, at de ogsa selv kan udgve partsbefgjelserne.

Nar barn partshares, skal det ske pa en made, sd barnet forstar, hvad sagen drejer sig om, og
fremgangsmaden bar veere hensynsfuld i forhold til barnet. Det er vaesentligt, at myndighederne gar
det tilstraekkeligt klart for barnene, hvad sagen drejer sig om, og hvad bgrnene skal forholde sig til.®°

% Se f.eks. Ankestyrelsen: Sektoransvarsprincippet ved problematisk skolefravaer hos barn med handicap s. 16.

67 Om notatpligt se https://www.ombudsmanden.dk/find-viden/myndighedsguiden/generel-forvaltningsret/2-notatpligt#heading 14

6 Det radgivende organs bemaerkninger til Retssikkerhedsenhedens undersggelse: “Sektoransvarsprincippet ved problematisk skolefravaer
hos bgrn med handicap” Socialudvalget 2022-23 (2. samling); SOU Alm. Del - Bilag 120.

69 FOB 2019-29.
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At et barn selv kan udgve partsbefgjelser eller skal inddrages, i en sag kan ogsa folge af
seerlovgivningen. Det er der bl.a. regler om i barnets lov.

Efter barnets lov § 3 kan barnet udeve partsbefgjelser i bgrnesociale/visse sager efter loven, nar det
er fyldt 10 ar. Det betyder, at barnet eller den unge i disse sager har de partsbefgjelser, som de er
tillagt i loven, f.eks. ret til advokatbistand i tvangsanbringelsessager, jf. § 140, og ret til at klage over
afgarelser, jf. § 145, og som en forudsaetning herfor har barnet selvsteendigt ret til partsaktindsigt jf.
§ 3 0g § 141. Efter § 6 i barnets lov har barnet ret til en bisidder i alle sagstyper omfattet af loven. Der
ikke har nogen aldersgraense for denne ret.

Pa socialomradet er kommunen i sin sagsbehandling bundet af officialprincippet, som ogsa fremgar
af retssikkerhedslovens § 10. Efter officialprincippet er det myndighedens ansvar at sgrge for, at
sagen er tilstreekkeligt oplyst til, at myndigheden kan afgere sagen. Hvis dette princip ikke er
iagttaget, kan afgarelsen hjemvises, hvilket medfarer en fornyet behandling og afgerelse af sagen
med deraf fglgende forleengelse af den samlede sagsbehandlingstid.

At barnet inddrages ved henvisning til specialundervisning, falger af folkeskolelovens § 12, stk. 2.,
hvorefter henvisning til specialundervisning, som ikke er af forelgbig karakter, skal ske efter
paedagogisk-psykologisk radgivning og efter samrdd med eleven og foraeldrene. Elevens
synspunkter skal tilleegges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.
Vurderingen af, hvordan barnet inddrages, skal altid bygge pa en faglig vurdering af barnets alder
og modenhed.”

Retten til bisidder

Barnets eller den unges ret til en bisidder er en vaesentlig del af retten til inddragelse og retssikkerhed
i forvaltningssager

Forvaltningsloven § 8 indeholder en ret til en bisidder, hvorefter den, der er part i en sag, kan lade
sig repraesentere eller bista af andre, og Folketingets Ombudsmand har udtalt, at grundsaetningen
om retten til repreesentation pa ulovbestemt grundlag ma antages at gaelde i videre omfang end
bestemmelsen i forvaltningslovens § 8.”

Desuden er retten forankret i Barnekonventionens artikel 12 og afspejles i sociale sager og sager om
handicapkompenserende statte i barnets lovs kapitel 2 om barnets ret til at blive inddraget og hart.
2Et barn eller ung, hvis sag behandles efter barnets lov, har til enhver tid under sagens behandling
ret til at lade sig bistda af andre. Det fremgar nu eksplicit af barnets lov § 6, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen skal oplyse barnet eller den unge om denne ret.

Med bestemmelsen har barnet eller den unge ret til at medtage en bisidder til mgder i kommunen
eller Ankestyrelsen. Retten geelder ethvert tidspunkt af sagens behandling og kraever ikke et

70 Arsrapport 2024; Klagenaevnet for Specialundervisning; februar 2024 s. 52
71 FOB2002.480 Varsel til gymnasieelev i forbindelse med forsemmelser.
72 LF 93 af 29.03.2023, almindelig bemaerkninger pkt. 4.2.1.
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samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren.”® Efter barnets lov § 6, stk. 4, skal en bisidder veere
fyldt 15 ar og er omfattet af straffelovens § 152 om tavshedspligt. Da det er barnets eller den unges
egen ret til at veelge bisidder uafhaengigt af foraeldremyndighedsindehavers samtykke, udger dette
et indgreb i den partsbefgjelse, som foreeldremyndighedsindehaveren normalt har til at udgve
partsbefgjelser pa barnet eller den unges vegne. Barnet har efter lovens § 145, stk. 3, ret til at
indbringe afgerelser i sager om bisidder til Ankestyrelsen. 7

Klagemuligheder

Forvaltningsafgarelser kan efterpraves ved en administrativ prevelse, som kan ske pa forskellige
mader. Dels kan afggrelser indbringes for administrative naevn efter reglerne om rekurs, dels kan
afgarelser genoptages enten pa eget initiativ (remonstration) eller ved at forvaltningen pa eget
initiativ genoptager sagen.”® Hvis man @nsker at klage over en afgarelse om specialundervisning, kan
man bede kommunen eller skolelederen om at genoptage sagen.’® Hvis skolelederen eller
kommunen ikke aendrer afggrelsen efter genvurderingen, skal kommunen eller skolelederen sende
klagen videre til Klagenaevnet for Specialundervisning inden 4 uger.”’

Klagenaevnet kan kun sendre en afggrelse om undervisning i den almindelige folkeskole til en
placering i en specialklasse eller pa en specialskole, hvis der foreligger veegtige faglige grunde, der
taler herfor. Derudover kan Klagenaevnet kun andre en kommunal afggrelse, hvis det vurderes, at et
andet undervisningstilbud i klart hgjere grad im@dekommer elevens undervisningsbehov.
Klagenaevnet har dog ikke kompetencer til at henvise en elev til en bestemt specialklasse eller
specialskole.

Der henvises i gvrigt til afsnit 7 om Regelgrundlag med relevans for skolefraveersproblematikken.

7.3 Internationale rettigheder i spil

Ved udfordringer med bgrn og unges ret til undervisning, uddannelse og retssikkerhed i folkeskolen
geelder desuden internationale menneskerettigheder, som Danmark er juridisk forpligtet til at
efterleve. Nedenfor gennemgas de vaesentligste.

7.3.1 Den Europ=iske Menneskerettighedskonvention

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) er ved lov gjort anvendelig pa linje med
anden dansk lov.”®

73 LF 93 af 29.03.2023, bemaerkninger til § 6.

74 LF 93 af 29.03.2023, bemaerkninger til § 6, stk. 3.

5 Sten Bonsing: Almindelig forvaltningsret (2023), s. 397
76 Ibid., s. 398

77 LBKG 989 af 27.08.2024. § 51, stk. 3.

78 Lov nr. 285 af 29. april 1992,
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Artikel 2 i tilleegsprotokol 1 til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention har fglgende ordlyd:
“Ingen ma naegtes retten til uddannelse”. Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention beskytter
desuden retten til afgang til effektive retsmidler (artikel 13), og indeholder et accessorisk
diskriminationsforbud (artikel 14) samt retten til bl.a. privatliv (artikel 8).

Praksis ved Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD)

Gentagende gange har EMD understreget vigtigheden af grundskolens forlgb og uddannelse som
led i barnets personlige udvikling og fremtidige succes.” EMD har ogsa haft en tilgang, hvor
princippet om inklusion i skoleforlgbet ses at fremme ikke-diskrimination i forhold til retten til
uddannelse, sa segregerede tilbud bar vaere undtagelsen i forhold til at inkludere elever i de almene
undervisningstilbud.

Angdende diskriminationsforbuddet har EMD fundet, at grupper kan behandles forskelligt med
henblik pa at rette op pa faktiske uligheder mellem dem, og under visse omsteendigheder er der en
forpligtelse til forskelsbehandling. EMD har fremhaevet, at diskriminationsforbuddet skal ses i lyset
af andre internationale forpligtelser, seerligt FN’'s Handicapkonvention og princippet om rimelig
tilpasning (reasonable accommodation). Hvad den rimelige tilpasning konkret bestar af, vurderer
EMD, at nationale myndigheder er bedre til at vurdere. Endelig har EMD fremhaevet, at et hvert tiltag,
der relaterer til barn med handicap, skal prioritere barnets bedste.®

En sag ved EMD angik forhindringer for et barn med autisme i at modtage uddannelsesmaessig stotte
de farste 2 ar af indskolingen, som hun ellers havde krav pa. EMD fandt, at eleven havde veeret udsat
for diskrimination, seerligt da der manglende stgatte i indskolingen (primary school), hvor grundlaget
for den uddannelsesmaessige og sociale integration bliver lagt, tillige med at de ferste erfaringer
med at leve sammen (living together) bliver oplevet.®!

Omvendt fandt EMD ikke kraenkelse i en sag, hvor en elev havde adfeerdsmaessige problemer og
forskellige diagnoser, og hvor eleven argumenterede for at han blev diskrimineret af laeren, der
behandlede ham darligere pa grund af hans handicap og ikke gav ham de seerlige
uddannelsesmaessige tilbud, som han havde krav pa. EMD fandt pa grundlag af hans aggressive
adfeerd, at der ikke var sket urimelig indblanding i hans undervisning ved iveerkseettelse af
disciplinaere sanktioner. EMD fandt, at leeren havde forsggt at tilgodese de andre elevers behov og
ret til at modtage uddannelse, og EMD understregede, at artikel 14 kraever rimelig tilpasning og ikke
alle mulige @ndringer uanset omkostninger og praktiske vanskeligheder. P4 den baggrund fandt
EMD, at der ikke var sket en kraenkelse af artikel 14 (forbuddet mod diskrimination) i forhold til artikel
2 i protokol 1 (retten til uddannelse).®

79 EMD af 19. oktober 2012, Catan & Others v. Moldova & Russia, nr. 43370/04, 8252/05 & 18454/06

80 ECHR: Key Theme; Article 2 Protocol No. 1 Discrimination in access to education (ECHR, 31, august 2024),
81 EMD af 10. september 2020, G.L. v. [taly, nr. 59751/15.

82 EMD's dom af 11. juli 2023, T.H. v. Bulgaria, nr. 46519/20
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Seerligt om hgring af barn, som er behandlet i afsnit 7.2.1, har EMD fundet, at barn skal veere
tilstreekkeligt involveret i beslutninger, der angar familie eller privatlivet.®® Som en del af en
processuel forpligtelse har Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) i en sag fundet, at
der kan traeffes afggrelse uden at hgre barnet, hvis en afhgring af barnet kan medfare en risiko for
barnet. EMD fandt, at de processuelle krav, der er underforstaet i artikel 8 i EMRK — om at hgre et
barn ved retten — under disse omstaendigheder ikke indebar en forpligtelse til direkte at udspgrge
barnet.®* Sagen omhandlede ikke skolefraveer, men om samveer med en foralder, og hering af
barnet.

7.3.2 EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder

EU’'s Charter om Grundleeggende Rettigheders artikel 14 beskytter retten til uddannelse, som
omfatter muligheden for gratis at fglge den obligatoriske undervisning. Derudover er charterets
artikel 24 om Bgrns Rettigheder relevant, idet den giver barn ret til den beskyttelse og omsorg, der
er ngdvendig for deres trivsel. De skal frit kunne udtrykke deres synspunkter, og der skal tages
hensyn hertil i forhold, der vedrgrer dem, i overensstemmelse med deres alder og modenhed. Det
angives 0gsa i bestemmelsen, at i alle handlinger vedrarende bgarn, skal barnets tarv komme i farste
raekke, uanset om de udfgres af offentlige myndigheder eller private institutioner. Bestemmelsen i
EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder er baseret pa FN's Konvention om Barnets Rettigheder
af 1989 (se nedenfor).

Personer med handicap er beskyttet efter EU's Charter om Grundlaeggende Rettigheders artikel 26,
hvor det bl.a. angives, at mennesker med handicap skal nyde godt af foranstaltninger, der skal sikre
deres autonomi, deres sociale og erhvervsmaessige integration og deres deltagelse i samfundslivet.

7.3.3 FN’s Konvention om Barnets Rettigheder

Danmark har den 5. juli 1991 ratificeret FN-konventionen af 20. november 1989 om Barnets
Rettigheder (Bgrnekonventionen).®*> Ved ratificeringen har Danmark forpligtet sig til at indrette de
nationale retsregler og administrative praksisser i overensstemmelse med konventionen.

Danmark er forpligtet efter Barnekonventionen til at gagre grunduddannelse tvungen og gratis
tilgeengelig for alle (artikel 28, stk. 1 (a)), og traeffe forholdsregler for at opmuntre regelmaessig
deltagelse i skolegang og begreense frafald (artikel 28, stk. 1 (e)).

Skolefravaer er ofte et symptom pa mistrivsel, og bgrn har ogsa ret til den hgjest opnaelige
sundhedstilstand (artikel 24), hvilket er relevant, nar arsagen til skolefraveer skyldes mistrivsel.
Barnekonventionen beskytter saerligt bgrn med handikap (artikel 23) og barnets fulde adgang til at
modtage undervisning og uddannelse.

8 EMD’s dom af 3. september, 2015, M. og M. v Croatia, nr. 10161/13
8 EMD ‘s dom af 8. juli 2003, Sahin v. Germany, nr. 30943/96
85 FN's Konvention om Barnets Rettigheder (1989)
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Tilgangen fra myndighedernes (herunder skolens) side til at imgdegd skolefraveer i folkeskolen
bringer ogsad Bgrnekonventionens grundlaeggende principper i spil. Principperne har opnaet status
som centrale og ligestillede principper, som alle rettigheder i konventionen skal fortolkes i lyset af
Barnekonventionens artikel 12 om inddragelse af barn i alle sager, der vedragrer dem, samt artikel 3
om, at barnets bedste skal have hgjeste prioritet i alle forhold, der vedrgrer barnet, ret til udvikling
efter artikel 6 samt diskriminationsforbuddet i artikel 2.

Veaesentligt er det grundlaeggende princip i Barnekonventionens artikel 12 om barnets ret til at blive
hert og inddraget saerligt i sagsbehandling, der vedrgrer bagrn og unge. Barnekonventionens artikel
12, stk. 1, angiver, at et barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, frit har ret til at
udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrgrer barnet. Barnets synspunkter bar tillagges
passende vaegt i overensstemmelse med dets alder og modenhed. Bgrnekonventions artikel 12, stk.
2, bestemmer desuden, at barnet skal gives mulighed for at udtale sig i enhver behandling ved
dgmmende myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der vedrarer barnet, enten direkte eller
gennem en repraesentant eller et passende organ i overensstemmelse med de i national ret
foreskrevne fremgangsmader.

FN's konvention om barnets rettigheder tager pa baggrund af de ovenstdende rettigheder
udgangspunkt i et tidssvarende bgrnesyn, hvor barnets perspektiv er styrende for sagsbehandling,
indsats og opfalgning. Barnet eller den unge skal ikke blot inddrages, men ogsa opleve reel
medbestemmelse i beslutninger, der vedrgrer deres liv. Det indebaerer, at barn og unge med saerlige
behov skal ses som selvstaendige individer med egne rettigheder, og at deres stemme tilleegges
starre vaegt bade i sagsbehandlingen og i de indsatser, der ivaerksaettes.

Adgang til effektive retsmidler er ogsa relevant i sager om skolefraveaer. FN's Bagrnekomité, der
overvager implementeringen af Barnekonventionen og udarbejder fortolkningsbidrag til
konventionens bestemmelser, har i januar 2024 tilkendegivet, at den naeste generelle bemaerkning,
de vil udarbejde, vil omhandle bgrn og unges adgang til retfeerdighed og effektive retsmidler, og der
er udarbejdet et udkast.®

FN's Bgrnekomite udarbejder (ligesom de andre FN-komiteer) generelle bemaerkninger, der
anvendes til ikke juridisk bindende fortolkningsbidrag til seerlige tematikker eller rettigheder.
Barnekomiteen udarbejder ogsd sammenfattende anbefalinger til Danmark med periodevise
mellemrum. Bgrnekomiteen har udarbejdet generelle bemaerkninger i 2001 om malene med
uddannelse (nr. 1), der dog ikke behandler spgrgsmalet om skolefravaer. Der er individuel
klageadgang til Barnekomiteen, og Danmark forholder sig til de konkrete ikke-juridisk bindende
afgarelser, som angar Danmark, eller som myndighederne vurderer har relevans for danske forhold.

8 CRC/C/GC/27 Draft general comment No. 27 (202x) on children’s right to access to justice and to an effective remedy; Committee on
the Rights of the Child.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 38 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Bekymrende skolefraveer - En juridisk undersggelse af skolefraveersomradet

Der ses ikke at vaere en relevant sag om skolefraveer ved FN's Barnekomite, men i forbindelse med
en afggrelse ved komiteen® udtalte Danmark, at det er regeringens opfattelse, at barnets
synspunkter (konkret i en sag om opholdstilladelse mod Belgien) kan udtrykkes gennem barnets
partsrepreesentant, det vil sige normalt foraeldrene, men ogsa andre omsorgspersoner, medmindre
det konkret ma laegges til grund, at repraesentanten ikke varetager barnets interesser.28 I det omfang
denne opfattelse ogsa er geeldende for skoleomradet, betyder det at rettigheden i Danmark af
myndighederne fortolkes saledes, at inddragelse efter artikel 12 ogsa kan varetages indirekte, det vil
sige af andre end barnet selv. Det er Justitias vurdering, at Danmark dermed fortolker reekkevidden
af forpligtelsen efter Bgrnekonventionens artikel 12 og hgring af barnet anderledes end
Barnekomiteen.

7.3.4 FN’s Handicapkonvention

Danmark har ratificeret den internationale konvention af 13. december 2006 om rettigheder for
personer med handicap. Konventionen tradte i kraft for Danmark den 23. august 20009.

Ifglge Handicapkonventionen artikel 1 omfatter konventionen “personer med handicap” personer,
der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsaettelse, som i samspil
med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod
med andre. I det omfang et barn lider af et handicap (f.eks. en diagnose, der er karakteriseret som et
handicap), der resulterer i skolefraveer, vil FN's Handicapkonvention vaere relevant. Bgrn med
handicaps ret til uddannelse er sikret i konventionens artikel 24.

Inklusionstanken er tilsvarende i overensstemmelse med Handicapkonventionens grundprincipper,
der tilsiger at bgrn med handicap ikke bgr adskilles, men derimod blive undervist i et inkluderende
undervisningsmiljg. ¥ Bern med handicap har sédledes ret til inklusion og undervisning.
Inklusionstanken star i forleengelse i tankerne i Salamanca-erkleeringen (UNESCO 1994), hvor
inklusion og erkendelsen af behovet for at skabe "skoler for alle" star centralt i erkleeringen, og
saledes anvende princippet om inklusiv uddannelse og indskrive alle bgrn i almindelige skoler,
medmindre der matte veere tungtvejende grunde til ikke at ggre det.*

Handicapkonventionens grundprincipper angives i artikel 3 (her i forkortet version): 1) vaerdighed og
autonomi, 2) ikke-diskrimination; 3) inklusion i samfundslivet, 4) respekt for forskellighed, 5) lige
muligheder, 6) tilgeengelighed, 7) ligestiling pa baggrund af ken, og 8) respekt for de
udviklingsmuligheder, som bgrn med handicap har.

Saerligt bar der veere opmaerksomhed pa, at inddragelse af barn (jf. Barnekonventionens artikel 12)
med handicap sker pa en made, der tilgodeser barnets saerlige behov.

87 FN's Barnekomité (CRC-komitéen), C.E. v. Belgien, nr. 12/2017

8 Lees om regeringens holdning til udtalelser fra FN-komitéer vedrgrende Danmark og andre lande. Social- og Boligministeriet:
https://www.sm.dk/arbejdsomraader/internationalt-samarbejde/fn-de-forenede-nationer/udtalelser-fra-fn-komiteer

8 Institut for Menneskerettigheder: Retten til uddannelse; Nar barn med handicap ikke gar i skole (november 2017)

9 Salamanca-Erklaeringen og Handlingsprogrammet for Specialundervisning (1994 UNESCO).

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 39 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org


https://www.sm.dk/arbejdsomraader/internationalt-samarbejde/fn-de-forenede-nationer/udtalelser-fra-fn-komiteer

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Bekymrende skolefraveer — En juridisk undersggelse af skolefraveersomradet

Danmark blev i 2024 eksamineret ved FN's Handicapkomité. Her fandt komiteen anledning til at
udtrykke bekymring vedragrende bgrn med handicaps ret til uddannelse:

"Komiteen er bekymret over, at antallet af barn, der gar i skole i opdelte skolemiljoer,
er steget i de seneste 10 ar, og at barrierer for inkluderende undervisning, herunder
manglen pa rimelig tilpasning og vaesentlige tilbud og ydelser, bl.a. hjgelpemidler og
personlig bistand, har resulteret i skolevaegring og ufrivilligt fravaer for barn med
handlicap, navnlig elever med kognitive handicap og autisme, og komiteen er ogsa
bekymret over, at elever med handicap pa fagskoler forlader skolen i langt hajere
grad end deres skolekammerater uden handicap."!

Handicapkomiteen anbefalede bl.a., at Danmark nedbryder holdningsmaessige barrierer, der
forhindrer bgrn med handicap i at deltage i undervisningen, bl.a. ved at forbedre laerernes
kvalifikationer i inkluderende undervisningsmetoder og leeringsveerktgjer og ved at foretage
organisatoriske sendringer pa skoler og i hele systemet. Handicapkomiteen anbefalede desuden, at
Danmark tilvejebringer de ngdvendige stattestrukturer, og at der udarbejdes et seet nationale
retningslinjer for tidlig identifikation af risikoen for, at elever med handicap forlader skolen, samt at
der sikres lige adgang til uddannelse for alle barn.

Derudover beskyttes retten til uddannelse i den internationale konvention af 16. december 1966 om
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (CESCR) i artikel 13 og 14.%2 Konventionen tradte i kraft
for Danmark den 3. januar 1976. Komitéen har udarbejdet en raekke generelle bemaerkninger
vedrgrende bestemte rettigheder, herunder retten til uddannelse (nr. 13).

8 Regelgrundlag med relevans for
skolefraveersproblematikken

Som tidligere naevnt kan arsagerne til bekymrende skolefravaer veere mange, og derfor er de regler,
som kan komme i spil i skolefravaersproblematikker at finde i en raekke forskellige love og
bekendtggrelser. Reguleringen afhaenger af, hvordan udfordringen med at sikre undervisning

kategoriseres som enten:

e Ulovligt fraveer af et vist omfang og dermed traek i barne- og ungeydelsen.
e Sygefravaer og dermed ret til sygeundervisning efter en periode.
e Behov for undervisningsmaessige stotteforanstaltninger og dermed ret til specialundervisning

mv.

91 Committee on the Rights of Persons with Disabilities: Afs/uttende bemaerkninger til Danmarks samlede anden og tredje periodiske
beretning (5. september 2024)
92 FN's Konventionen om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (1966), art. 13-14
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e Udfordring med undervisningsmiljget og dermed en forpligtelse til at iveerksaette forskellige
tiltag, herunder undervisnings-miljgvurdering vedr. bl.a. det psykiske undervisningsmiljg,
anti-mobbestrategi samt udarbejdelse af handlingsplaner.

I et forlgb med bekymrende skolefraveer kan flere af ovenstdende kategorier komme i spil. Nedenfor
gennemgas de forskellige relevante love og bekendtgarelse mere detaljeret i den raekkefalge, som
det vurderes, at et barn med skolefraveer typisk vil opleve i de forskellige regelgrundlag i mgdet med
skole og kommune

Folkeskoleloven og barnets lov saetter rammen for reguleringen af tiltag, der kan ivaerksaettes til at
nedseaette skolefraveer og sikre elvens undervisning. Det er skolens leder, der har ansvaret for, at
elever deltager i undervisningen, jf. folkeskolelovens § 39. De mere konkrete tiltag er reguleret pa
bekendtgarelsesniveau, som fastsaettes af Barne- og undervisningsministeren om elevers deltagelse
i undervisningen, herunder om opfalgning pa fraveer jf. folkeskolelovens § 39, stk. 3.

Den vaesentligste regulering:
Folkeskoleloven

Bade sygeundervisning og henvisning til specialundervisning sker med hjemmel i folkeskoleloven,
men reguleres ellers i henholdsvis bekendtgarelse om sygeundervisning, samt bekendtggrelse om
specialundervisning. Reglerne om skolefraveer er fastsat i bekendtggrelse om elevers fraveer fra
folkeskolen.*

Folkeskolelovens § 51 giver klagemulighed over skolens eller kommunens afggrelser om
specialundervisning til Klagenaevnet for specialundervisning ved stgttetilbud pa mindst 9 timer
ugentligt.

Det er kommunalbestyrelsen, der har myndighedsansvaret for at sikre, at alle bagrn i kommunen har
adgang til et egnet undervisningstilbud.

Undervisningsmiljoloven

Undervisningsmiljgloven giver elever og studerende pa det offentlige og private
undervisningsomrade ret til et godt undervisningsmiljg.

Barnets lov

Loven indeholder regler om konsekvensen af skolefravaer, som skal tilpasses det enkelte barns behov.
Hvis en elev har et ulovligt skolefraveer pa 15 pct. eller derover inden for et kvartal, skal
kommunalbestyrelsen modtage en underretning fra skolelederen jf. § 133, stk. 2. Herefter skal
kommunalbestyrelsen vurdere, om bgrne- og ungeydelsen skal standses, jf. § 134 (for ét kvartal).®*
Se i gvrigt afsnit 8.1 om registrering af fraveer og inddragelse af ydelse.

%3 BKG nr. 1063 af 24.10.2019
% Ibid.
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Af lovforslagets almindelige bemaerkninger til barnets lov fremgar det, at loven skal afspejle et
tidssvarende bgrnesyn, hvor barnets perspektiv er styrende for sagsbehandling, indsats og
opfalgning. Barnet eller den unge skal ikke blot inddrages, men ogsa opleve reel medbestemmelse
i beslutninger, der vedrarer deres liv. Lovforslaget laegger veegt pa, at bern og unge med saerlige
behov ses som selvstaeendige individer med egne rettigheder, og at systemet skal veere bgrnevenligt
med en sammenhangende og malrettet indsats tilpasset barnet eller den unges behov.®

Baggrunden for barnets lov er at skabe en samlet bgrnelov, som bygger pa et tidssvarende bgrnesyn.
Det indebaerer, at bgrn og unge med saerlige behov skal ses som selvstaendige individer med egne
rettigheder, og at deres stemme skal tillaegges starre veegt i bade sagsbehandlingen og de indsatser,
der iveerksaettes. Malet er at skabe et mere bgrnevenligt system.?® Den nye bestemmelse i § 5 om
barnets og den unges rettigheder skal styrke inddragelsen af bgrn og unge i beslutningsprocesser,
og skal afspejle et tidssvarende barnesyn. Bestemmelsen indeholder elementer fra dageeldende § 46
i Serviceloven, isaer hvad angar formalet med stgtten og barnets ret til at blive hgrt og inddraget i
egen sag. Det er hensigten jf. bemaerkninger til § 5, at bestemmelsen er i overensstemmelse med
FN's konvention om barnets rettigheder, som understreger netop barnets ret til at blive hart. Retten
til indflydelse betyder i denne kontekst at barne- og ungeradgiveren skal lytte til barnet, og at barnet
og den unges egne holdninger og synspunkter herunder egne forslag og gnsker vil skulle indga, nar
der traeffes beslutninger om deres forhold.*’

8.1 Registrering af fraveer og inddragelse af ydelse
8.1.1 Elevers fraveer fra undervisning

Det er lovpligtigt at registrere fraveer. I forbindelse med lov om styrket foraeldreansvar® blev der
udarbejdet en bekendtgerelse om fravaersregistrering med tilhgrende vejledning til, hvordan
skolerne skal fraveersregistrere.

Formalet med fravaersregistreringen har til hensigt at understrege foraeldres ansvar for barnets
undervisning gennem mulighed for at standse bgrne- og ungeydelsen for elever. Hensigten, at
foraeldrene skal mgde konsekvens, safremt de ikke sikrer, at deres barn deltager i undervisningen.
Fravaersregistreringen skal desuden bidrage til en mere ensartet registrering pa tvaers af skoler og
kommuner. Formalet med ordningen er ogsa, at der bliver sat ind sa tidligt som muligt pa skolerne
for at nedbringe elevernes fraveer og handtere de bagvedliggende arsager.”

Andringen tradte i kraft i 2019 som led i aftalen om parallelsamfund, og med mulighed for
kommunalbestyrelsen at traekke i b@rne- og ungeydelsen efter Barnets lov § 134 ved 15 procent

9 LFF 93 af 29.03.2023, almindelig bemaerkninger pkt. 1

% LFF 93 af 29.03.2023, almindelig bemaerkninger 2. pkt.

97 LFF 93 af 29.03.2023, bemaerkninger til § 5.

% L 60 B Forslag til lov om aendring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om social service og lovom en
barne- og ungeydelse vedtaget d. 14.03.2019

9 Ankestyrelsen: Praksisnotat om ulovligt skolefraveer (12.07.2022)
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ulovligt fraveer inden for et kvartal.’® Skolelederen eller kommunen kan ikke frafalde den
gkonomiske sanktion.

I den sakaldte fraveersbekendtgarelse'’ er der fastsat mere praecise rammer for, hvornar
skolelederen kan give tilladelse til fravaer, hvornar der er tale om ulovligt fraveer, samt hvornar og
hvor ofte skolerne skal registrere fraveer.

I den danske grundskole skelnes der efter fraveersbekendtggrelsen mellem tre forskellige typer
fraveer: lovligt fraveer ved ekstraordinzer frihed, sygdom eller funktionsnedsaettelse samt ulovligt
fraveer uden kendt arsag. Der er saledes typer af fraveer, der er lovlige, og typer der er ulovligt fraveer.

Uloviigt er fravaer, der ikke skyldes sygdom, funktionsnedszettelser eller lignende, herunder lzege- og
tandlaegebesag, samt fravaer uden tilladelse. Fraveer er ulovligt, hvis elevens foraeldre har undladt at
underrette skolens leder om fraveersarsagen senest samme dag eller i helt szerlige tilfeelde i rimelig
tid derefter.

Skolen skal hurtigst muligt kontakte foreeldrene for at undersgge arsagen til fravaeret, hvis en elev
bliver vaek fra undervisningen uden lovlig grund og uden besked fra foraeldrene. Afhaengig af
behovet skal skolen evt. udarbejde en falles handleplan sammen med foraeldrene.

Er der tvivl om, hvorvidt eleven pd grund af sygdom, funktionsnedsaettelse eller lignende er
forhindret i at deltage i almindelig skolegang, kan skolens leder bede om en leegeattest, hvis
udeblivelsen har haft mere end 2 ugers varighed, jf. folkeskolelovens § 39, stk. 2, 2. pkt.

Skolen skal varsle foreeldrene ved 70 pct. uloviigt fraveer eller derover (inden for et kvartal) om den
mulige gkonomiske sanktion, hvis det ulovlige fravaer nar 15 pct. Skoleledelsen er forpligtet til at
kontakte foreeldrene lang tid fer barnets ulovlige fraveer nar 10 pct.

Skolen skal underrette kommunen om ulovligt fravaer, nar en elev har 75 pct. uloviigt fraveer eller
deroverinden for et kvartal. Det er dernaest op til kommunen at afggre, om bgrne- og ungeydelsen
skal stoppes i et kvartal.

I tilfeelde, hvor underretningen omhandler ulovligt skolefravaer pa over 15 pct. jf. barnets lov § 133,
stk. 2, skal kommunen traeffe afgerelse om at standse bgrne- og ungeydelsen, jf. § lovens 134.
Afggrelsen om standsning af ydelsen gaelder for et kvartal, jf. § lovens 134. Forud for dette skal der
foretages partshering af foreldrene og den unge over 10 ar samt eventuelt tages kontakt til
skolelederen for at sikre, at der ikke er tale om fejlregistreringer. Det er ogsa vigtigt at veere
opmaerksom pa, om skolefraveeret haenger sammen med overgreb, eksempelvis for at skjule fysiske

tegn pa vold eller seresrelaterede problemstillinger sdésom genopdragelsesrejse.’®

Uanset omfanget og kategorien af skolefraveer et barn eller ung har, er skolelederen omfattet af den
udvidede underretningspligt og skal underrette kommunen, hvis vedkommende har grund eller til

100 LBKG 890 af 19.06.2024, § 133, stk. 2.
101 BKG nr. 1063 af 24.10.2019, samt VEJL nr. 9008 af 10.01.2023
Social- og Boligstyrelsen; Handbog om barnets lov s. 38.
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at antage, at et barn eller en ung kan have behov for indsatser efter loven, har veeret udsat for
overgreb, eller der pa anden vis foreligger forhold, som bevirker, at der kan vaere anledning til
indsatser efter barnets lov.

Nar en elev har fraveer pa grund af sygdom eller lignende, skal skolens leder snarest muligt og senest
efter 15 skoledages fravaer kontakte foraeldrene for at vurdere behovet for sygeundervisning (se
afsnit 8.2 om sygeundervisning af elever i folkeskolen).

8.1.2 Undskyldelige omstaendigheder

Ankestyrelsen har i en principmeddelelse ' understreget, at nar kommunen modtager en
underretning om ulovligt skolefravaer og skal tage stilling til, om bgrne- og ungeydelsen skal
standses, skal kommunen anvende reglerne i serviceloven' og ikke fravaersbekendtgarelsen.

For kommunen treeffer afgerelse om standsning af bgrne- og ungeydelsen, skal kommunen tage
stilling til, om der er undskyldelige omsteendigheder, der kan begrunde, at der ikke skal ske
standsning af bgrne- og ungeydelsen.

Ankestyrelsen angiver, at hvis en elevs fraveer er begrundet i undskyldelige omstaendigheder, kan

fraveeret ikke begrunde, at bgrne- og ungeydelsen skal standses.'%

Desuden skal kommunen, inden der traeffes afggrelse, partshgre bade foreeldre og eleven om
kommunens oplysninger om det ulovlige skolefraveer. Formalet med (parts)hgringen er bl.a. at
afklare, om der er undskyldelige omstaendigheder for det ulovlige skolefraveer.

Kommunen skal inddrage oplysningerne og foretage neermere undersggelser, inden den traeffer
afgarelse i sagen om standsning af bagrne- og ungeydelsen. Der kan saledes vaere behov for, at der
— eventuelt med forzaeldrenes medvirken — indhentes yderligere oplysninger f.eks. i form af laegelige
oplysninger, oplysninger fra paedagogisk-psykologisk radgivning (PPR) mv.

Der vil bl.a. veere tale om undskyldelige omstaendigheder, hvis en elev har et handicap, autisme eller
lignende. Hvis en elev har en funktionsnedsaettelse, er det en undskyldelig omstaendighed for
fraveeret. Ankestyrelsen anfgrer, at det er ikke afggrende, at eleven har en diagnose. Det afggrende

for, om der er en undskyldelig omsteendighed for skolefraveeret, er, om eleven pa grund af fysiske

eller psykiske vanskeligheder helt eller delvist er forhindret i at deltage i undervisningen.'%®

8.1.3 Sager om skolefraveer ved Ankestyrelsen

Nedenfor gengives udvalgte sager om skolefraveer som Ankestyrelsen har behandlet i Praksisnotat
om ulovligt skolefraveer.’”’

103 KEN nr. 9457 af 17.06.2021 (Ankestyrelsens principmeddelelse 11-21)
104 VViderefert til § 134 i Barnets lov

105 Ankestyrelsens principmeddelelse 11-21

1% Principmeddelelse 11-21., s. 2.

197 Ankestyrelsen: Praksisnotat om ulovligt skolefraveer (12.07.2022)
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20-4080: hjemvisning. Det fremgar af klagen og af psykologisk undersggelse, at eleven har nogle
vanskeligheder. Det fremgdr bla, at eleven har nedsat arbejdshukommelse og
indleeringsvanskeligheder. Kommunen har ikke forholdt sig til oplysningerne eller undersggt, om der
er tale om undskyldelige omstaendigheder. Sagen hjemvises til kommunen til undersggelse af, om
der er tale om undskyldelige omstaendigheder.

21-11445: hjemvisning. Det fremgar af klagen, at fravaeret skyldes psykisk mistrivsel, og at eleven
gar til undersagelser pa sygehuset. Kommunen har ikke taget stilling til eller undersagt, om der er
tale om undskyldelige omsteendigheder. Sagen hjemvises til kommunen til undersggelse af, om der
er tale om undskyldelige omsteendigheder.

21-15581: hjemvisning. Elevens mor oplyser, at fraveeret skyldes angst. Sagen hjemvises til
kommunen med henblik pa undersggelse af, om der er tale om undskyldelige omsteendigheder for
fraveeret.

21-2016: aendring. Kommunen har vurdereret, at fraveeret skyldes elevens funktionsnedsaettelse.
Nar fraveer er begrundet i en funktionsnedsaettelse, er der er tale om undskyldelige omstaendigheder.
Afggrelsen sendres derfor, séledes, at der ikke skal ske en standsning af bagrne- og ungeydelsen

8.2 Sygeundervisning af elever i folkeskolen

Ved fraveer pa grund af sygdom eller lignende, der ma skannes at blive af leengere varighed, skal
skolens leder rette henvendelse til foraeldrene med henblik pa en vurdering af behovet for
sygeundervisning, jf. folkeskolelovens § 23, stk. 1. Henvendelsen skal ske snarest muligt. Skolens
leder skal under alle omstaendigheder rette henvendelse til foreeldrene senest 3 uger (15
skoledage) efter, at eleven sidst deltog i undervisningen eller skulle have pabegyndt skolegangen,
eller ved kortvarigt fravaer, nar dette er ndet op pa 15 skoledage i alt i lgbet af skolearet.

I tilfeelde, hvor elever har sygefravaer pga. psykiske lidelser og i nogle tilfeelde psykisk mistrivsel,
skal skolen ligesom ved anden sygdom veere opmaerksom pa at igangsaette sygeundervisning
hurtigst muligt. Elever med psykisk mistrivsel vil ligeledes efter en konkret, individuel vurdering
kunne tilbydes sygeundervisning, uden der er stillet en egentlig diagnose.'®

Reglerne om sygeundervisning gaelder ved alle former for sygdom og lignende. Elever, der har
laengerevarende fravaer pa grund af psykisk mistrivsel og bekymrende skolefravaer, er séledes ogsa
omfattet af reglerne.

Efter § 2 i bekendtggrelsen om sygeundervisning pahviler det skolens leder efter samrad med
foreldrene og eleven at sgrge for, at en plan for sygeundervisning udarbejdes sa hurtigt som
muligt med henblik pa, at den ngdvendige undervisning ivaerksaettes, hvis eleven opholder sig i
hjemmet."®

108 \VVEJL nr. 9580 af 19.08.2024
109 BKG nr. 694 af 20.06.2014
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I vejledningen om sygeundervisning ''° papeges det, at for elever med langvarigt bekymrende
skolefravaer pa grund af psykiske lidelser eller psykisk mistrivsel kan relationsarbejdet vaere seerligt
vaesentligt. Skolens leder kan i sddanne tilfeelde beslutte, at det vil vaere hensigtsmaessigt at indlede
sygeundervisningen i hjemmet med, at en paedagog eller en AKT-lzerer (Adfeerd, Kontakt, Trivsel)
varetager opgaven. Der dbnes op for i vejledningen, at den indledende sygeundervisning i en
periode vil kunne fokusere mere pa elevens sociale udvikling og trivsel og mindre pa elevens
faglige udvikling. Det anferes dog, at undervisning, der sikrer den faglige udvikling, ikke ma
udelades, og sa hurtigt som muligt skal bringes op pa et niveau, sa eleven vil kunne vende tilbage
til undervisningen i klassen.

Det anfares i vejledningen, at i tilfeelde af langvarigt bekymrende fravaer som falge af psykiske
lidelser, kan det derudover vaere ngdvendigt med en tvaerfaglig indsats pa tveers af skoleforvaltning
og socialforvaltning. Der kan veere behov for stgtte efter barnets lov, herunder f.eks.
familiebehandling eller en paedagog, der statter barnet i at komme tilbage i skolen m.v. Det
understreges, at det er vigtigt med en taet dialog mellem skoleforvaltning, socialforvaltning og
elevens foraeldre med hensyn til at finde den bedst mulige indsats, der kan hjeelpe eleven tilbage i
skole.

For sa vidt angaende fjernundervisning understreges det i vejledningen, at denne er en del af
sygeundervisningen ikke ma blive for omfangsrig eller langvarig. Sygeundervisningen bgr dermed
kun udformes som fjernundervisning i et begreenset omfang, hvis det ud fra en peedagogisk
vurdering er til gavn for den sygemeldte elevs faglige udvikling og trivsel. Udgifterne i forbindelse
med sygeundervisning i hjemmet til elever, der er indskrevet pa en folkeskole, pahviler kommunen.

Efter folkeskolelovens § 45, stk. 2, 1. pkt., traeffer skolelederen alle konkrete beslutninger
vedrgrende skolens elever, herunder beslutning om sygeundervisning, supplerende undervisning
og anden faglig statte. Skolelederens beslutning kan ikke behandles af kommunalbestyrelsen eller i
gvrigt paklages til skolebestyrelsen, jf. folkeskolelovens § 45, stk. 2, 2. pkt.""

Der er dermed ikke en saerskilt klageadgang for spargsmal eller afgerelser om sygeundervisning.
Desuden er der ikke fastsat en specifik frist i lovgivningen for, hvornar et egentligt
sygeundervisningsforlgb skal iveerksaettes, udover at forlgbet skal ivaerksaettes hurtigst muligt.

Skolelederens beslutninger inden for dennes selvsteendige kompetence er umiddelbart omfattet af
Folketingets Ombudsmands kompetence, og eleven/foraldrene kan derfor klage over skolelederens
beslutninger til ombudsmanden.

MO VEJL nr. 9580 af 19.08.2024
" Spgrgsmal og svar om Folkeskolen ( https://www.uvm.dk/folkeskolen/folkeskolens-maal-love-og-regler/spoergsmaal-og-
svar#84afb6a64d844dfcb3514dadac42622d
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8.3 Folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand

Det kaldes specialundervisning, nar en elev far statte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt i den
almindelige klasse eller undervisningstilbud i specialklasse eller pa specialskole. Elever, som har
behov for statte i mindre end 9 undervisningstimer ugentlig, er ikke omfattet af
specialundervisningsbegrebet og skal derfor altid have den ngdvendige statte inden for rammerne
af den almindelige undervisning. En beslutning om specialundervisning (i mindst 9 timer) er en
afgarelse i forvaltningslovens forstand, og skal fglge de retssikkerhedsmaessige principper i loven.

Hvis det antages, at en elev har behov for specialpaedagogisk bistand, jf. folkeskolelovens § 3, stk.
2, skal eleven indstilles til en paeedagogisk-psykologisk vurdering (PPV). Indstilling afgives af
skolens leder til paeedagogisk-psykologisk radgivning (PPR), eventuelt pa initiativ af den kommunale
sundhedstjeneste, hvis denne har kendskab til psykiske, fysiske, sproglige eller sensoriske
funktionsvanskeligheder hos eleven, som giver grund til at antage, at eleven har behov for
specialpaedagogisk bistand (§ 2).

Hvis en elev har szerlige undervisningsbehov, der ikke antages at kunne imgdekommes inden for
rammerne af den almindelige undervisning, skal skolelederen indstille eleven til PPV efter samrad
med eleven og foraeldrene (folkeskolelovens § 12, stk. 2). Elevens synspunkter skal tilleegges
passende veegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

PPV'en skal beskrive den enkelte elevs kompetencer, og hvilken undervisning der tilgodeser
elevens saerlige behov. Det betyder, at tildeling af statte til elever altid skal ske pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering, og at den ngdvendige statte skal ivaerksaettes, uanset om der
foreligger en diagnose.*?

PPV’en har til formal at belyse elevens kompetencer med henblik pa at yde skolen samt eleven og
foraeldrene radgivning om tilrettelaeggelsen af undervisningen, der kan tilgodese elevens saerlige
behov. PPV'en og forslag til foranstaltning giver séledes et fagligt grundlag for kommunen og
skolelederen til at treeffe afgerelse om ivaerkseettelse, fortsaettelse, eendring eller ophgr af
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand.

Specialundervisning skal fortrinsvis gives som stgtte i den almindelige klasse. Ved vurderingen af,
om eleven skal have statte i en almindelig klasse, skal der leegges veaegt pa, om eleven kan have
udbytte af undervisningen og kan deltage aktivt i det sociale feellesskab i den almindelige klasse.

12 Svar pa spergsmal nr. S 447 fra Berne- og undervisningsministeren Mattias Tesfaye til Folketingsmedlem Helena Artmann Andresen
(LA) d. 2. januar 2025.
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Efter specialundervisningsbekendtggrelsen § 7, stk. 1, skal skolens leder fglge udviklingen hos
elever, der modtager specialpaedagogisk bistand. Der skal mindst én gang om aret tages stilling til,
om den specialpaedagogiske bistand til den pageeldende elev skal fortsaette, sendres eller ophgare.

PPV'en kan efter samrad med foraeldrene suppleres med udtalelser fra andre sagkyndige, herunder
leegeerkleeringer fra barnepsykiatere, den nationale videns- og specialradgivningsorganisation
(VISO)™3 mw.

Efter folkeskolelovens § 45, stk. 2, 1. pkt., treeffer skolelederen alle konkrete beslutninger
vedrgrende skolens elever, herunder beslutningen om sygeundervisning og supplerende
undervisning og anden faglig statte. Skolelederens beslutning kan ikke behandles af
kommunalbestyrelsen eller i gvrigt paklages til skolebestyrelsen, jf. folkeskolelovens § 45, stk. 2, 2.
pkt.!4

Beslutninger, der ikke er afggrelser i forvaltningsretlig forstand, men traeffes som led i faktisk
forvaltningsvirksomhed (herunder stgtte i mindre end 9 timer), er omfattet af skolelederens
selvsteendige kompetence. Skolelederens beslutninger inden for dennes selvsteendige kompetence
er umiddelbart omfattet af Folketingets Ombudsmands kompetence, og eleven/foraeldrene kan
derfor klage over skolelederens beslutninger til ombudsmanden.

Om VISO

VISOs primaere formal er at bistd kommuner, borgere og kommunale, regionale og private tilbud
med vejledende specialradgivning i de mest specialiserede og komplicerede enkeltsager og bista
kommunen med vejledende udredning af borgere (i forhold til skolefraveersproblematikken: bgrn
og unge med handicap, og bgrn og unge med sociale eller adfaerdsmaessige problemer) i de fa
mest specialiserede og komplicerede enkeltsager pa det sociale omrade, hvor den forngdne
ekspertise ikke kan forventes at veere til stede i den enkelte kommune eller i regionens tilbud.""

Beslutning om specialundervisning skal traeffes pa baggrund af en konkret vurdering af den
enkeltes elevs undervisningsmaessige behov. Specialundervisning kan ikke tildeles alene pa

baggrund af en diagnose.'®

Det er skolelederen, der afgar, hvor meget statte elever skal have i den almindelige undervisning,
og hvilken form, stgtten skal have. Skolelederen beslutter ogsa, om en elev skal have
specialundervisning pa skolen, enten som statte i den almindelige klasse i mindst 9 ugentlige timer
eller i en specialklasse.

113 Social- og Boligstyrelsen: Om VISO; VISO ridgiver i de mest specialiserede og komplicerede enkeltsager p& socialomrédet og
specialundervisningsomradet. U.4. Hiemmelsgrundlag § 13 Serviceloven, §§165-172 i Barnets lov, samt bekendtgerelse BEK nr. 1702 af
05/12/2023

114 Spgrgsmal og svar om Folkeskolen ( https://www.uvm.dk//spoergsmaal-og-svar

115 BKG nr. 1702 af 05.12.2023 §§ 1 og 2.

116 BKG nr. 693 af 20.06.2014
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Mindst én gang om aret skal skolen eller kommunen vurdere, om specialundervisningen til barnet
skal fortsaette, aandres eller afsluttes.

En beslutning om specialundervisning er som tidligere anfert en afgarelse’’og skal derfor falge
forvaltningsloven. Foraeldrene skal saledes hgres forud for afgarelsen, herunder modtage kopi af
alle beskrivelser af barnet, have en skriftlig begrundelse (hvis de ikke har faet fuldt medhold i
afgarelsen) og have vejledning om klagemuligheder. Se i gvrigt afsnit 7.2 om de forvaltningsretlige
retssikkerhedsmaessige principper.

Barne- og Socialministeriet og Undervisningsministeriet har i en skrivelse gjort
kommunalbestyrelserne opmaerksomme pa, at det er i strid med lovgivningen, hvis bgrn fritages
for undervisning, alene fordi skolen ikke kan eller vil tilbyde dem det forngdne undervisningstilbud.
Desuden understreges det, at det er kommunalbestyrelsen, der har myndighedsansvaret for at
sikre, at alle bgrn i kommunen har adgang til et egnet undervisningstilbud.'

8.3.1 Klageadgang vedrgrende specialundervisning

Forzeldre kan klage over skolens eller kommunens afggrelser om specialundervisning til Klagenaevnet
for Specialundervisning efter folkeskolelovens § 51.

Specialundervisning er undervisning til elever som far stgtte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt,
gar i specialklasse eller gar pa specialskole.

Ved et mindre antal stottetimer end 9 timer, anses stgtten som en del af det almene
undervisningstilbud. I sadanne tilfeelde er der derfor ikke klageadgang til Klagenavnet for
Specialundervisning, jf. § 51, stk. 5, 1. pkt.""®

Det betyder, at hvis en skoleleder vurderer, at en elevs behov kan daekkes med eksempelvis 5
ugentlige stattetimer, mens foraeldrene mener, at barnet har brug for 10 timer, kan foreeldrene klage
til klagenaevnet. Omvendst vil en klage blive afvist, hvis foraeldrene gnsker stotte i et omfang, der er
mindre end 9 ugentlige undervisningstimer, da klagenavnet ikke har kompetence til at behandle
sadanne sager.

Forzeldre kan ogsa klage over indholdet af den tildelte specialundervisning, hvis barnet modtager

mindst 9 ugentlige stattetimer, gar i en specialklasse eller pa en specialskole.™°

Den Lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet er i juni 2025 kommet med deres afrapportering, hvor de bl.a.
anbefaler, at greensen pa mindst 9 timers ugentligt stattebehov mellem specialundervisning og
almenundervisning ophaeves.

17 Ankestyrelsen: Forseldrepjece om specialundervisning til elever i folkeskolen 2016 (17. november 2020)

118 SKR nr. 10365 af 15/12/2016 Skrivelse om tilretteleeggelse af hjeelp og stette efter serviceloven og folkeskolelovgivningen til bgrn med
handicap og deres familie. Barne- og Socialministeriet og Undervisningsministeriet.

119 LBKG 989 af 27.08.2024, § 51, stk. 5.

120 Bgrne- og Undervisningsministeriet: Vil du klage over uddannelsesinstitutionens beslutninger? (15. januar 2025)
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"Ekspertgruppen foreslar, at det ikke laengere skal veere en vurdering af, om der er behov for statte
i mindst 9 timer hos en elev, der er udslagsgivende for, om der gives specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand. Forslaget indebeerer, at der ikke laengere vil veere et krav om en
paedagogisk-psykologisk vurdering som fglge af 9-timersgraensen, og at der ikke vil kunne klages
over afggrelser, betinget af denne timegraense.”

Ekspertgruppen begrunder deres anbefaling med, at 9-timers reglen jf. centrale aktgrer pd omradet
medfgrer en raekke uhensigtsmaessigheder med flere argumenter: bl.a. at 9-timersgraensen bidrager
til en individualiserende tilgang til tilrettelaeggelse af stotten, og at den nuvaerende afgreensning og
organisering bidrager til en senere indsats og dermed, at nogle elevers udfordringer bliver starre.
Ekspertgruppen gnsker en forandring, hvor der pa skolerne arbejdes med tidlige indsatser rettet mod
styrket undervisningsdifferentiering, omsorgsfulde klassefaellesskaber, der er fri for mobning og med

gode sociale relationer, og leeringsmilj@er, der fremmer deltagelse.’?!

Den eksisterende klageadgang til Klagenaevnet for Specialundervisning vil derfor blive afgraenset til
afgarelser om henvisning til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i specialklasse
og specialskole mv.

Hvis Ekspertgruppens anbefalinger implementeres, vil den eksisterende klageadgang til
Klagenaevnet for Specialundervisning blive afgrenset til afgerelser om henvisning til
specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand i specialklasse og specialskole mv.

Klagenaevnet for specialundervisning fremhaever i sin arsrapport fra 2024, at klagenaevnet ser
tendensen forsaette fra tidligere ar med en del sager, hvor elever grundet deres manglende trivsel
far nedsat deres undervisningstid og dermed ikke fglger den fulde undervisning for klassetrinnet.
Klagenaevnet ser ofte, at barnet opleves overstimuleret og belastet af at ga i skole pa fuld tid.
Klagenaevnet papeger, at en skole ikke kan veelge at nedsaette undervisningstiden for en elev eller
fritage en elev for undervisning i fag i stedet for at tilbyde eleven relevant stgtte i undervisningen,
herunder specialpaedagogisk bistand. En nedseettelse af undervisningstiden over en laeengere periode
kan derfor ikke traede i stedet for visitation af eleven til et relevant specialundervisningstilbud.'*
Desuden ser klagenaevnet tendensen fortseette med et hgjt antal sager med det gennemgaende
problem for bgrn med et hgjt eller fuldt skolefraveer gennem en laengere periode, at deres faglige
udvikling ikke falger de jeevnaldrendes til trods for, at barnene har kognitive forudsaetninger for at
indleere alderssvarende. Pa trods af iveerksat hjemmeundervisning ser klagenaevnet, at barnets
overskud til faglig fordybelse er s& nedsat, at barnet kommer flere ar bagud i forhold til det faglige
niveau pa klassetrinnet. Bade i 2023 og i 2024 bemeerker klagenaevnet, at der er en
overrepraesentation af elever med en diagnose inden for autismespektret, som ikke var i skole under
sagsbehandlingen (ca. 60 pct). Derefter fglger ADHD/ADD med 11 pct. og generelle

21 Bgrne- og undervisningsministeriet; Afrapportering fra den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet (juni 2025); s. 35-37.
122 Ankestyrelsen: Arsrapporten 2024 for Klagenaevnet for Specialundervisning (28. februar 2025) s. 36.
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indlaeringsvanskeligheder med 5 pct. Bade i 2023 og 2024 var 21 pct. af sagerne fra
folkeskoleomradet sager om, at barnet ikke er i skole i laengere tid.'?

Nar en sag afgares i klagenaevnet, bliver der foretaget en individuel vurdering af barnets samlede
vanskeligheder og undervisningsmaessige behov i forhold til det undervisningstilbud,
kommunen/skolen har henvist til. Diagnoser har ikke i sig selv betydning for klagenaevnets vurdering
af en elevs undervisningsbehov.’?

Klagenaevnet naevner i arsrapporten 2024, at eleven ofte haft et stigende fraveer gennem en leengere
periode inden det fulde skolefravaer, samt at det i nogle sager ses, at eleven gennem flere ar ikke har
kunne faglge den fulde undervisning for klassetrinnet. I enkelte sager ses bgrn, der helt er holdt op
med at komme i skole og har veeret hjemme i mere end et ar. Klagenaevnet fremhaever, at der i flere
sager har veaeret seerlig opmaerksomhed fra skolens side pa at tilretteleegge undervisning og tilgodese
seerlige behov. Seerligt ser Klagenaevnet en positiv udvikling ved udarbejdelse af individuelle mal for
den enkelte elev med brug af udvidet elevplan eller handleplaner og lgbende evaluering, som i nogle
tilfeelde kan @ge trivsel og @gning af timeantallet i skolen. Modsat ses ogsa i andre sager en
uforholdsmaessig lang tid, fra eleven observeres i mistrivsel og begyndende
skolefravaersproblematikker til, at der bliver ivaerksat indsatser i undervisningstilbuddet. I nogle sager
ses undervisningstilbuddet som utilstraekkeligt fra begyndelsen.’®

Klagenaevnet har i 2024 andret flere af kommunernes afggrelser om specialundervisningstilbud
vedrgrende afgarelser om undervisningstilboud i en almen klasse, henholdsvis med eller uden
tildeling af specialundervisning i mindst 9 timer om ugen, til et specialskoletilbud).

Selvom der er enighed i nogle sager mellem skole og foraeldre om, at barnet ikke er i trivsel og
udvikling i skolen, traeffer kommunen afgarelse om at revisitere til samme undervisningstilbud med
den begrundelse, at mulighederne for inklusion i undervisningstilbuddet ikke er udtemte.

Klagenaevnet papeger i sager med barn, der ikke er i skole, vigtigheden af, at eleven snarest far hjaelp
til at genoptage sin skolegang, og at den nuveerende skole eller det nye undervisningstilbud i
samarbejde med paedagogisk-psykologisk radgivning (PPR) og familien og eventuelt eleven laegger
en plan for opstart og indkaring.

Ligeledes bemaerker klagenaevnet, at PPR og skole ma fglge elevens udvikling teet, og at hvis det ikke
lykkes at fa eleven pa fuldt skema inden for en overskuelig fremtid, ma elevens undervisningsbehov
genvurderes.

I sager, hvor et barn har nedsat undervisningstid, hgjt fraveer eller slet ikke er i skole, er klagenaevnet
i behandlingen af sagerne afhaengig af, at PPR har forholdt sig til barnets manglende skolegang og

123 Ibid. s. 38-39.
124 Ibid. s. 58.
125 Ibid. s. 40.
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til barnets aktuelle undervisningsbehov, herunder hvilke specialpaedagogiske tiltag og
foranstaltninger, der er ngdvendige for, at barnet kan genoptage sin skolegang.

I naesten alle sager, som klagenaevnet har hjemvist til fornyet behandling, har der enten ikke veeret
udarbejdet en PPV, eller den har vaeret meget mangelfuld eller flere &r gammel. Klagenaevnet har
derfor vurderet, at oplysningsgrundlaget ikke har veeret godt nok til at vurdere elevens aktuelle

undervisningsbehov og treeffe afggrelse om et undervisningstilbud til eleven. 12

En anden udfordring, der ogsa har indvirkning pa sagsbehandlingstiden og dermed den tidsmaessige
forsinkelse, indtil barnet for det rette stattetilbud, er, at Klagenaevnet ofte mangler de fornadne
oplysninger, der burde veere blevet medsendt i forbindelse med sagens oversendelse til
klagenaevnet.'?’

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de realitetsbehandledede sager i klagenaevnet var i 2024
pa 4,5 maneder (i 2023: 4, 7 maneder). Klagenaevnet har i 2024 andret 42 pct. af de
realitetsbehandlede folkeskolesager (i 2023: 44 pct.). Klagenaevnets sendringsprocenter er ikke altid
udtryk for, at kommunens afggrelse var forkerte pa tidspunktet for afgerelsen, men kan ogsa skyldes,
at der er fremkommet nye oplysninger.

8.4 Boarns ret til et godt undervisningsmiljo

"Oftest behandles langvarigt skolefravaer dog som noget indjviduelt alene iboende

eleven. Men hvis der ikke gares noget ved skolens leeringsmilje og den sociale

kontekst, far eleven vanskeligt ved at vende tilbage til sin skole — og selve arsagen til
udfordringen adresseres ikke.""*

Det fremgar af undervisningsmiljgloven'®, at elever og studerende pa det offentlige og private
undervisningsomrade skal have et godt undervisningsmiljg.

Uddannelsesstedets ledelse sgrger for, at der udarbejdes en skriftlig undervisnings-miljgvurdering
af sikkerheds- og sundhedsforholdene samt forholdene vedrgrende det psykiske og aestetiske milja
pa uddannelsesstedet. Undervisningsmiljgvurderingen skal bl.a. indeholde en vurdering af
eventuelle undervisningsmiljgproblemer, samt en handlingsplan, hvor det fremgar, i hvilken takt og
raekkefglge de konstaterede problemer skal lgses. Undervisningsmiljgvurderingen skal foretages

mindst hvert 3. ar, eller nar der sker vaesentlige sendringer med betydning for undervisningsmiljget.
130

126 Ankestyrelsen: Arsrapporten 2024 for Klagenaevnet for Specialundervisning (28. februar 2025) s. 47.

27 Ibid. s. 23.

128 Bgrne- og undervisningsministeriet; Afrapportering fra den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet (juni 2025) s. 20.

129 | BKG nr. 316 af 05.04.2017 (Undervisningsmiljgloven)

30 1bid. § 6.
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Det falger af lovens § 1b, at skolebestyrelsen pa folkeskoler desuden skal [...] fastseette en anti-
mobbestrategi, herunder en strategi mod digital mobning som en del af veerdiregelsaettet, jf. § 44,
stk. 4, i folkeskoleloven. Efter § 1c, skal uddannelsesstedets ledelse efter konstatering af problemer
med det psykiske undervisningsmiljg i form af mobning el.lign. udarbejde en handlingsplan, hvoraf
det fremgar, med hvilke foranstaltninger problemerne effektivt bringes til opher. En handlingsplan
kan veere kort- eller langsigtede og kan veere pa skole-, klasse- eller individniveau.

Uddannelsesstedet vurderer selv, hvilke tiltag der bedst muligt kan lgse problemerne. Tilsvarende
geelder, hvis uddannelsesstedets ledelse eller en elevs foraeeldremyndighedsindehavere anser det
for nadvendigt som fglge af elevens bekymrende tilstand eller adfaerd, herunder sygdom og
fraveer, pa grund af problemer med det psykiske undervisningsmilja i form af mobning el. lign.

Undervisningslovens § 1c naevner eksplicit, at en handlingsplan skal udarbejdes "hvis
uddannelsesstedets ledelse eller en elevs foraeldremyndighedsindehavere anser det for ngdvendigt
som fglge af elevens bekymrende tilstand eller adfzerd, herunder sygdom og fraveer, pa grund af
problemer med det psykiske undervisningsmiljg i form af mobning el. lign.” Efter § 1b, stk. 2 har
Uddannelsesstedets ledelse en frist pa 10 arbejdsdage efter, at der er modtaget oplysning om
problemerne.

Formalet med en handlingsplan er, at den skal afhjeelpe de konstaterede problemer ved det psykiske
undervisningsmilj@. Det er i en evaluering af ordningen udarbejdet af Epinion™’ blevet papeget, at
der er tvivl om:

e hvilke situationer der er indbefattet af formuleringen "mobning eller lignende”, og
hvorledes “eller lignende” skal forstas?

e pa hvilket vidensgrundlag man skal konstatere "mobning eller lignende”, og hvorledes
viden indhentes?

e hvem har forrang til at konstatere, hvad der falder inden for mobning eller lignende i
tilfeelde af uenighed?

8.4.1 Lukning af Dansk Center for Undervisningsmilje og den nationale klageinstans
mod mobning

Efter undervisningsmiljgloven™? blev Dansk Center for Undervisningsmiljg (DCUM) oprettet, og
havde til formal at medvirke til at sikre og udvikle et godt undervisningsmiljg i Danmark, herunder
at yde vejledning og radgivning til elever og studerende samt uddannelsessteder og myndigheder i
undervisningsmiljgspargsmal.

131 Epinion: Evaluering af antimobbebestemmelser og Den Nationale Klageinstans mod Mobning. (UVM, 26. juni 2020)
132 | BKG nr. 316 af 05.04.2017 (Undervisningsmiljgloven)
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Med finansloven for 2025 blev det besluttet at nedleegge DCUM som led i regeringens oplaeg om at
skaere 1.000 arsveerk inden for statslig administration,' Beslutningen indebar at DCUM er lukket pr.
1. juli 20225, og at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) har overtaget varetagelsen af
klageordningen (tidl. Den nationale klageinstans mod Mobning) frem til 2027, hvorefter
klageinstansen efter en solnedgangsklausul ophgrer. Ligeledes er DCUM's radgivnings- og
vejledningsopgaver om undervisningsmiljg, herunder ogsd opgaven med at uddanne
undervisningsmiljgrepraesentanter, overdraget til STUK."3* STUK vil fremover fare tilsyn med, hvordan
lovgivningen administreres som led i det almene ulovbestemte sektoransvar.

DCUMs lukning resulterede i kritik og bekymring fra flere rettighedsorganisationer. Bl.a. Barns Vilkar
fremhaevede i sit hgringssvar om beslutningen om at lukke DCUM, at det er en afgerende
forudsaetning for en klageinstans, at instansen har en meget kort sagsbehandlingstid, der muligger,
at en skole ivaerksaetter midlertidige foranstaltninger, der er egnet til at gribe ind overfor mobningen,
for mobningen farer til mistrivsel, skolefraveer eller i sidste ende skoleskift for den forurettede part.
Barns Vilkar anbefalede derfor, at det blev overvejet, hvorledes man indretter en klageinstans, der
hurtigt og effektivt kan treeffe afgarelse i sager om mobning.

Tilsvarende fandt Bagrneradet det dybt problematisk i forhold til statens forpligtigelse til at efterleve
barns ret til en skole af hgj kvalitet og et godt undervisningsmiljg, at bl.a. DCUM nedlaegges.
Barneradet fandt, at hvis der ikke leengere skal fares tilsyn med samt radgives og vejledes om
undervisningsmiljget, vil resultatet veere en de facto nedgradering af undervisningsmiljgloven.
Institut for Menneskerettigheder anbefalede, at ministeriet tager initiativ til at styrke alle
uddannelsessteders pligt til at sikre et godt undervisningsmilja. Det indebaerer, at pligten til at sikre
et godt undervisningsmiljg udtrykkeligt udvides til at omfatte et undervisningsmilja fri for mobning,
chikane og forskelsbehandling. Red Barnet fandt, at skoler ikke vil have samme adgang til vejledning
og kompetenceopbyggelse i forhold til at efterleve reglerne om bgrns undervisningsmiljg., og at
bern derfor risikerer at vente for lenge, for skolen reagerer pa udfordringer med
undervisningsmiljget i form af mobning eller lignende. Den Nationale Klageinstans finder, at
lovforslaget vil fa alvorlige konsekvenser for retssikkerheden for bgrn og unge. Erfaringer fra
klageinstansen viser bl.a., at mange skoler ikke altid handterer mobning korrekt, og uden
klageinstansens uafhaengige vurdering risikerer alvorlige tilfeelde af mobning at blive overset. DCUM
(tilsynet) er bekymret for, at den retssikkerhed, som et specialiseret tilsyn med
undervisningsmiljgloven sikrer for elever og studerende i forhold til deres ret til et godt
undervisningsmiljg, vil blive udvandet, hvis tilsynet bliver en del af det generelle sektortilsyn. Barne-
og Ungeministeriet bemaerker i forbindelse med ovenstaende, at Undervisningsmiljglovens regler vil
fortsat vaere geeldende i forhold til den enkelte elev og studerende, og at den myndighed, bestyrelse

133 Forslag til Lov om aendring af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg, lov om Danmarks ?forskellige andre love pa Bgrne-
og Undervisningsministeriets omrade (Politisk prioriteret opgavebortfald i staten pa Bgrne- og Undervisningsministeriets omrade m.v.)
134 FT-spgrgsmal L 1 — endeligt svar pa spm. 15 om, hvorfor der med finanslovsforslaget for 2025 laegges op til at nedleegge DCUM som
led i regeringens oplaeg til at skaere 1.000 arsveerk inden for statslig administration, nar DCUM ikke udfgrer administrative opgaver mv.
(23. oktober 2024).
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eller person, der har ansvar for uddannelsesstedet, fortsat vil skulle sgrge for, at kravene i
undervisningsmiljgloven bliver opfyldt. 13°

8.5 Delkonklusion pa den juridiske ramme

8.5.1 Uddannelse er en grundleeggende rettighed og frafald skal begraenses

De centrale menneskeretlige konventioner indeholder alle en beskyttelse af retten til uddannelse,
hvilket understreger at der er tale om en helt grundleeggende rettighed. Danmark er efter
Barnekonventionen forpligtet til at gere grunduddannelse tvungen og gratis tilgeengelig for alle.
Seerligt grundskolen er vigtig som fundamentet for den uddannelsesmaessige og sociale integration,
selvforstaelse og erfaringer med at leve sammen. Tilsyns- og kontrolorganer har gentagne gange
understreget vigtigheden af grundskolens forlgb og uddannelse som led i barnets personlige
udvikling. Grundlaeggende principper om barnets bedste (tarv), barnets udvikling, ikke-
diskrimination, og hgring af barnet, skal inddrages, nar der opstar spgrgsmal om retten til
uddannelse og undervisning, og myndighederne har en positiv forpligtelse til at sikre lige og fri
adgang undervisning for bgrn og unge. Saerligt er Danmark eksplicit forpligtet til at traeffe
forholdsregler for at opmuntre regelmaessig deltagelse i skolegang og begreense frafald.

8.5.2 Ret og pligt til undervisning

Det danske lovgrundlag formulerer retten til uddannelse for barnet som en pligt.

Skolefravaer af en vis tidsmaessig udstraekning, og uanset kategorisering eller arsag, er et vaesentligt
problem, fordi barnet eller den unge dermed ikke far mulighed for at udleve sin ret til uddannelse,
hvilket kan have store negative konsekvenser pa bade kort og lzengere sigt.

I Danmark er der ikke skolepligt, men undervisningspligt. Undervisningspligten medfgrer, at ethvert
barn i den undervisningspligtige alder har pligt til at deltage i undervisningen i folkeskolens
grundskole eller i en undervisning, der star mal med hermed.

Skolen har som udgangspunkt pligt til at sgge skolefraveersproblematikker Igst, men
foraeldremyndighedsindehaveren, eller den der faktisk sgrger for barnet, skal medvirke til, at
undervisningspligten opfyldes og ma ikke laegge hindringer i vejen. Foraeldre (eller primaer
omsorgsperson) og skole skal samarbejde om barnets undervisning og skolegang.

Skolens leder skal sikre sig, at alle elever, der er optaget i skolen, deltager i undervisningen, Det er
lovpligtigt at registrere fraveer, og fglge op pa herpa.

135 Hgringsnotat om forslag til lov om aendring af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg, lov om Danmarks Evalueringsinstitut
og forskellige andre love (Opgavebortfald pa Barne- og Undervisningsministeriets
omrade m.v.) af 12. november 2024.
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8.5.3 Skolefravaer er et symptom pa mistrivsel

Skolefraveer som begreb er ikke defineret i lovgivningen. Skolefraveer er dog ofte et symptom pa
mistrivsel hos barnet eller den unge og kan med fordel ses bade som en udfordring af retten til
sundhed og retten til uddannelse, snarere end udelukkende et spgrgsmal om tilstedevaerelse pa
skolen.

8.5.4 Sczerlig beskyttelse af barn med funktionsnedsaettelser

Definitionen af handicap er i FN's handicapkonvention en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller
sensorisk funktionsnedsaettelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hindre personen i fuldt
og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre. Funktionsnedszettelse kan ga ud over
fysiske funktionsnedsaettelser og ogsa omfatte f.eks. autisme, ADHD mv. Derfor er barn og unge, der
lider af disse funktionsnedsaettelser (diagnosticeret eller ej), omfattet af FN's Handicapkonvention,
hvis diagnosen hindrer deltagelse pa lige fod med andre. Det betyder, at bagrn har ret til bl.a. rimelig
tilpasning og som udgangspunkt inklusion i almene undervisningstilbud. Handikapkomiteen har
udtrykt bekymring for, at der eksisterer barrierer for inkluderende undervisning, herunder manglende
tilbud og ydelser og fraveer af rimelig tilpasning. Komiteen har fundet, at manglen pa bl.a.
hjeelpemidler og personlig bistand har resulteret i skoleveegring og ufrivilligt fravaer for barn med
handicap, navnlig elever med kognitive handicap og autisme.

8.5.5 Manglende officiel definition pa bekymrende fraveer

Der er ikke en officiel definition pa bekymrende skolefravaer. Problematikken om bekymrende fravaer
kan ikke isoleres til det, der defineres som "ulovligt fraveer” efter fraveersbekendtggrelsen, men kan
opsta pa tveers af forskellige fraveerskategorier.”® Det centrale er den samlede fraveersprocent, men
konsekvenserne for familierne og barnet er forskelligt afhaengigt af kategoriseringen efter
fraveersbekendtggarelsen.

Der arbejdes for gjeblikket pa at udarbejde en officiel definition pa skolefravaer. Inspiration fra
kommunerne kan inddrages, og det er vaesentligt, at der foretages en konkret vurdering af barnets
trivsel og evne til at klare sig socialt og fagligt. Bekymrende skolefraveer kan bade veere
laengerevarende fravaer pa mere end 10 pct. i lgbet af et skoledr, men skolefraveer kan ogsa veere
bekymrende under denne graense og kan i princippet ogsa veere acceptabelt over denne graense
(dog maksimalt 15 pct. samlet fravaer inden for et kvartal).

Ved udarbejdelsen af en officiel definition kan der med fordel veere opmaerksomhed pa felgende
forhold (med inspiration fra Nyborg kommune)™’:

1) Bekymrende skolefraveer (drypvist, periodisk fraveer, seerlige manstre eller fag).

136 Kategoriseringerne er: 1) fraveer pa grund af sygdom, funktionsnedsaettelse eller lignende, 2) ekstraordinaer frihed, 3) fraveer uden
tilladelse eller besked (ulovligt fraveer)

37 Fremmgde og skolefravaer - Alle dage teller - Forebyggende og tidlig indsats; Geaeldende fra 1. januar 2021; Bgrneafdelingen, Skole-
og Kulturafdelingen; Nyborg Kommune.
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2) Langvarigt skolefraveer (f.eks. mere end 10 pct. over et skoledr/kortere periode).
3) Bekymrende langvarigt skolefravaer, hvor de to farstneevnte kategorier er

sammenfaldende.

8.5.6 Inddragelse af bgrne- og ungeydelse

Inddragelse af Barne- og ungeydelsen skal ske ved ulovligt fravaer pa 15 pct. eller derover inden for
et kvartal. Dog skal barne og ungeydelsen ikke inddrages, hvis der er en undskyldelig omsteendighed
ved skolefraveer som f.eks. sygdom eller en diagnose. Konkrete sager ved Ankestyrelsen'® viser, at
der i nogle tilfeelde ikke tages hensyn til undskyldelige omsteendigheder, nar kommunen treeffer
afgarelse om treek i bgrne- og ungeydelsen ved ulovligt fravaer pa 15 pct. inden for et kvartal.

Praksisnotater, og principmeddelelser viser, at der ikke altid parthagres eller tages tilstraekkeligt
hensyn til ikke-udredte forhold eller saerlige vanskeligheder for barn, som efter en konkret vurdering
falder ind under begrebet "undskyldelige forhold”. Ankestyrelsen har fastslaet, at det ikke er et krav,
at eleven har en diagnose, for at der kan vaere tale om en undskyldelig omstaendighed. Der ses stadig
betydelige forskelligheder i registreringspraksis fra skole til skole.

Det er afggrende for, om der er en undskyldelig omsteendighed for skolefraveeret, at eleven pa grund
af fysiske eller psykiske vanskeligheder helt eller delvist er forhindret i at deltage i undervisningen.
Sadledes har Ankestyrelsen fremhaevet, at der kan veere andre udfordringer, sdsom psykisk
mistrivsel’® angst eller nedsat arbejdshukommelse, som efter omsteendighederne kan fare til en
undskyldelig omsteendighed, som betyder, at der ikke kan traekkes i barn- og ungeydelsen. Skyldes
fraveeret elevens en egentlig funktionsnedseettelse (herunder diagnose) er der tale om en
undskyldelig omsteendighed0. Det afggrende er, om eleven pa grund af fysiske eller psykiske
vanskeligheder helt eller delvist er forhindret i at deltage i undervisningen. Kommunen skal derfor
undersgge sagen fyldestgarende og ikke per automatik traekke i ba@rne- og ungeydelsen, nar der
ikke foreligger dokumentation om f.eks. en diagnose eller funktionsnedsaettelse, eller at eleven i
gvrigt ikke er endeligt udredt™

8.5.7 Henvisning til specielle statteforanstaltninger

Specialundervisning skal fortrinsvis gives som stgtte i den almindelige klasse. Ved vurderingen af,
om eleven skal have en sadan stotte, skal der laegges veegt pa, om eleven kan have udbytte af
undervisningen og aktivt kan deltage i det sociale feellesskab i den almindelige klasse.

Henvisning til specialundervisning skal ske efter paedagogisk-psykologisk radgivning (PPR) og efter
samrad med eleven og foraeldrene. Hvis en elev har saerlige undervisningsbehov, der ikke antages at

138 Ankestyrelsen: Praksisnotat om ulovligt skolefraveer (12.07.2022)

140 Principmeddelelse 11-21., s. 2. se evt. ogsa LF 60 af 4.10.2018, bemaerkninger til § 3, til nr. 2.
147 Ankestyrelsen: Praksisnotat om ulovligt skolefraveer (12.07.2022), s. 4
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kunne imgdekommes inden for rammerne af den almindelige undervisning, skal skolelederen
indstille eleven til en paedagogisk-psykologisk vurdering (PPV). Specialundervisning skal ikke tildeles
alene pa baggrund af en diagnose, men kan ogsa tildeles til barn, der har ikke-diagnosticerede
vanskeligheder med at fglge den almindelige undervisning.

8.5.8 Bgrneinddragelse

Barnekonventionens artikel 12 angiver, at barnets synspunkter skal tilliegges passende veegt i
overensstemmelse med dets alder og modenhed, og at direkte hgring er at foretraekke for at sikre
sig barnets stemme og perspektiv i en konkret sag. Jo aeldre barnet er, jo vigtigere bliver dette
princip. Barnekonventionen indeholder dog ingen kategoriske aldersgraenser, og tendensen med
direkte hgring af ogsa yngre barn ber tilstraebes yderligere jf. FN's Bgrnekomité. Haring af barn kan
dog ogsa ske indirekte ved barnets partsrepraesentant, dvs. normalt foreeldrene, men ogsa andre
omsorgspersoner, medmindre det konkret ma leegges til grund, at repraesentanten ikke varetager
barnets interesser. Barn og deres repraesentanter bar desuden have ret til klageadgang og effektive
retsmidler i alle spgrgsmal, der angar dem, herunder spgrgsmal om skolefraveer, specialtilbud, og
sygeundervisning.

8.5.9 Retssikkerhedsmaessige principper og klageadgang

Spargsmal om skolefraveer ses som en kompleks problematik, hvor det ikke kun er udfordringer hos
barnet, men ogsa hos familien og skolen og derfor ses problemet ikke alene at kunne blive behandlet
og lgst i skoleregi, men ogsa med bistand affra kommunale socialforvaltninger i samarbejde med
familierne og barnet.'*? Der er usikkerhed om, hvilke beslutninger der er afgerelser pa skoleomradet
med dertilhgrende forvaltningsretlige retssikkerhedsgarantier, og hvilke beslutninger der er faktisk
forvaltningsvirksomhed.

Der er ikke en seaerskilt mulighed for klage over sygeundervisningstilbud, og der er en sakaldt
bagatelgraense, som begraenser muligheden for at klage over specialundervisningstilbud under 9
timer ugentligt.

Den Lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og specialundervisningsomradet er
for nyligt fremkommet med forskellige anbefalinger for omradet, herunder ophaevelse af den
eksisterende graense mellem almenundervisning og specialundervisning i almenklassen (9-
timersgreensen), hvilket betyder at der ikke leengere stilles krav om en paedagogisk-psykologisk
vurdering, nar der gives ni timer stgtte eller mere i en almenklasse. Desuden anbefaler
ekspertgruppen, at der etableres en adgang for at klage til kommunalbestyrelsen og at underrette
Klagenaevnet for Specialundervisning over afslag pa udarbejdelse af eller manglende opfelgning pa
en paedagogisk-didaktisk handleplan. Den nye paedagogisk-didaktiske handleplan igangseettes

142 Hanne Hartoft; Trine Schultz, John Klausen. i NST nr. 21-22. 2019 (s. 9 ff.)
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allerede ved tegn pa faglig eller social mistrivsel for at styrke elevernes faglige udvikling og trivsel i
den almene undervisning.

I naesten alle sager, som Klagenaevnet for Specialundervisning har hjemvist til fornyet behandling,
har der ikke veeret udarbejdet en PPV, den har vaeret meget mangelfuld, eller den har veeret flere ar
gammel, hvorefter klagenaevnet har vurderet, at oplysningsgrundlaget ikke har veeret godt nok til at
vurdere elevens aktuelle undervisningsbehov og treeffe afgerelse om et undervisningstilbud til
eleven.

Det naevnes i undervisningsmiljglovens § 1 ¢, at hvis uddannelsesstedets ledelse eller en elevs
foraeldremyndighedsindehavere anser det for ngdvendigt, som fglge af elevens bekymrende tilstand
eller adfeerd, herunder sygdom og fraveer, pa grund af problemer med det psykiske
undervisningsmiljg i form af mobning el.lign., skal der udarbejdes en handlingsplan, hvor det
fremgar, hvilke foranstaltninger der effektivt skal bringe problemerne til ophgr. Eleven selv er ikke
naevnt i lovteksten som initiativtager eller som en, der har mulighed for at anmode om udarbejdelse
af handlingsplan. Der er desuden forskellige usikkerheder forbundet med begrebet "mobning eller
lignende” i undervisningsmiljgloven.
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Justitia foretog hen over foraret og sommer 2024 en raekke semistrukturerede kvalitative interviews
blandt familier, praktikere og eksperter for at inddrage forskellige perspektiver pa de komplekse
udfordringer om skolefraveer. Der blev foretaget i alt 26 interviews med relevante aktgrer pa omradet,
herunder interviews med en raekke eksperter pad omradet (bla. forskere, og medarbejdere i
organisationer pa bgrneomradet mv.), fagpersoner og praktikere, der arbejder direkte med bagrn med
ufrivilligt skolefraveer (paedagogisk-psykologisk radgivning (PPR), sagsbehandlere, radgivere i
relevante kommunale forvaltninger, skolelzerere og skoleledere) samt foreldre med bgrn ramt af
skolefravaer. Familierne har forskellige forlgb, og deres barn har forskellige arsager til skolefraveer,
herunder diagnoser. Praktikerne arbejder i bl.a. i skoler og kommuner, og har dermed ligeledes
forskellige perspektiver pa udfordringerne. Der henvises til bilag 1, hvor de forskellige familiers
forhold og andre informanters ekspert- og fagomrader er yderligere beskrevet. . Se naermere om
metode i afsnit 10.

8.5.10 Overordnede empiriske observationer

Empirien, som Justitia har indhentet, peger i retning af nogle udfordringer, som kan inddeles i
folgende tematikker:

1. Forskelligt syn pa omfanget af mistrivsel og arsagen til skolefraveer

2. Fokus pa skoledeltagelse frem for trivsel og undervisningsmiljg

3. Perspektiver pa skolens og kommunens myndighedsudgvelse og ansvar

4. Skolens og kommunens mulige interessekonflikt og gkonomi

5. Paedagogisk-Psykologisk Vurdering som” gatekeeper” til den rette indsats

6. Et komplekst system

7. Familiernes forskellighed.
Nedenfor er de seerlige problemstillinger eksemplificeret med citater, der illustrerer oplevelser og
udfordringer, der ofte gar igen blandt praktikere og familier. Der er desuden inddraget nyere

undersggelser, der yderligere kvalificerer opmaerksomhedspunkterne. Se neermere om metode i
afsnit 10.

8.6 Forskelligt syn pa omfanget af mistrivsel og arsagen til skolefravzer

Andelen af bgrn, der gennemgar langvarigt skolefraveer veeret stigende de seneste ar, hvilket bl.a.
udfordrer retten til uddannelse og undervisningspligten.™ Forskning og undersggelser peger p3, at
arsagerne kan veere forskelligartede og komplekse. Ved at forsta arsagerne, er der en bedre chance
for at finde den rigtige lasning. Arsagerne findes typisk i et af flere forhold i relation til barnet eller

143 Endeligt svar pa FT-spgrgsmal nr. S 220 — 2024 — 2025; Mener ministeren, at skolerne har ressourcer nok til at hjselpe de alt for mange
barn med dybt bekymrende hgijt fraveer i folkeskolen? af; 11. november 2024 Bgrne- og Undervisningsministeriet.
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den unge selv, relationen mellem barnet/den unge/foreeldre og skolen, udfordringer pa skolen og
udfordringer i samfundet generelt. ™ For eksempel kan naevnes, at Klagenaevnet for
specialundervisning i deres arsrapport bemaerker, at der i flere sager er uenighed om elevens
udvikling og trivsel i undervisningstilbuddet, hvor skolen har oplevet en elev, som har deltaget og
fremstaet relativt upafaldende i undervisningen, hvorfor kommunen/skolen vurderer, at barnets
undervisningsbehov kan imgdekommes i skolen. Foreeldrene har derimod oplevet, at barnet opfattes
som velfungerende i skolen, men hjemme derimod reagerer med f.eks. lav frustrationsteerskel,
udmattelse eller &engstelighed, hvorfor de gnsker et mere vidtgadende specialundervisningstilbud til
deres barn. Nar sagerne modtages i klagenaevnet, har en sadan forskellighed i oplevelsen af barnets
trivsel og undervisningsbehov oftest stdet pa igennem en leengere periode, og barnet kommer

naesten ikke eller slet ikke i skole.'#>

I Justitias interviews skinner de forskellige opfattelser af barnets mistrivsel og den mulige arsag til
denne ogsa igennem. De praktikere, som Justitia har talt med, naevner flere forskellige parametre og
mulige arsagsforklaringer pa den stigende tendens med skolefraveer. Deres primaere bud er, at
arsagerne til det hgje skolefraveer ofte skyldes en kombination af udfordringer i relationen mellem
foraeldre og barn eller samfundsstrukturer og kultur, der har sendret sig, samt at skolerne ikke
varetager deres ansvar i tilstraekkelig grad. Flere tilfgjer ogsa, at arsagerne samtidig er komplekse,
og at det er vanskeligt at give en simpel arsagsforklaring.

Flere familier fremhaever desuden, at familien derhjemme oplever én ting, og skolen en anden.
Barnene kan folge med i skolen og veere sociale, men derhjemme “braender de sammen” i
overbelastning.

- "Naér skolen siger: Jamen vi kan jo ikke se problemet, nar han er hernede. Han fungerer
9 9 Jjo fint. [...] Sa blev den ligesom skubbet over pa os.”

Familie - Ida og Carsten

Udtalelsen reflekterer en oplevelse, som gar igen hos mange familier - at skolen tvivler pa
foraeldrenes vurdering af deres eget barn, eller har en helt anden oplevelse af barnet.

Familien har efterfalgende oplyst, at deres barn er blevet diagnosticeret med Asperger og ADHD, og
oplyst at han ikke fik stgtte i de tre ar, hvor barnet helt eller delvist var i skolefraveer, selvom familien
bad om det og selvom en PPR-test ogsa viste, at der var belaeg for at give barnet stagtte. I 2025 er
barnet blevet visiteret til specialskole, og er naesten i fuldt skema.

Flere familier faler, at de bliver udskammet, misteenkeliggjort og stigmatiseret af bade skole og
kommune. En familie oplever, at der bliver foretaget en underretning til kommunen uden, at de bliver
orienteret, og hvor deres foraeldreevne betvivles, hvilket de oplever som skadende for tilliden og
samarbejdet med skolen.

144 Knage og Kousholt, Langvarigt bekymrende skolefravaer fra DPU, Aarhus Universitet (2023)
145 Arsrapport 2024; s. 43-44 Klagenaevnet for Specialundervisning; februar 2025.
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Flere praktikere naevner, at der har veeret et skift i foreeldrementaliteten — at foreeldre har sveert ved
den opgave det er at give barn mere faste rammer og struktur. Flere praktikere naevner ogsa en mere
individualiseret kultur, som forsteerkes af sociale medier, og som leegger et andet pres pa barn og
unge end for i tiden.

9 9 “Det er som om, at indstillingen til faellesskabet er blevet mere individualiseret.”

Praktiker - Skoleleerer og vejleder i ressourcecenter

Flere praktikere oplever skolefravaersproblematikken som en ny tendens, der iseer er vokset efter
arene med corona (i perioden marts 2020 — 2021) . Det beskrives, som om corona pa en eller anden
made praesenterede nogle generationer af barn (og foreeldre) for muligheden for, at man kan blive
hjemme.

I forhold til skolefraveer som mere generel problematik siger en praktiker i lighed med andre, at det
er et nyt feenomen, at barn ligefrem ikke er i stand til at komme hen i skolen. Praktikeren oplever
problemet som meget komplekst — at det er sveert at sige og forsta, hvad det skyldes og hvad
lzsningen er.

Desuden fremhaeves det af flere, at skolefravaer ikke ngdvendigvis er et opmaerksomhedspunkt for
laererne, og derfor bliver det ofte opdaget ‘for sent’. En praktiker formulerer det saledes:

"Vi kan godt lige pludselig have en elev, og sa er der 40 pct. fraveer, og hvor jeg sa
simpelthen taenker, hvad seren er der sket op til her? Altsa hvorfor har jeg ikke vaeret
med? Hvorfor har jeg ikke vaeret en del af det her for nu?” [...] "Jeg tror som regel ikke,
at lzererne har sa meget opmaerksomhed pa det, fordi fraveer ikke larmer og forstyrrer.”

Praktiker — Forebyggende radgiver i kommunen

Den ene PPR-konsulent Justitia har interviewet fremhaever, at der mangler tidlig indsats og bedre
forebyggelse, og konsulenten placerer helt grundleeggende ansvaret hos skolerne.

8.7 Fokus pa skoledeltagelse frem for trivsel og undervisningsmiljg

Der kan veere forskellige opfattelser af, hvorledes skolefraveer skal handteres, hvornar skolens ansvar
begynder, og hvad der er foraeldrenes ansvar. Empirien peger pa, at der er prioriteres forskelligt i
forhold til skoledeltagelse eller trivsel, samt at der maske ikke er tilstreekkeligt fokus pa
undervisningsmiljget fra skolens side, som en arsagsforklaring for tilstedeveerelsen og omfanget af
skolefraveer.

En ekspert fremhaever, at Igsningerne kan findes i faellesskabet:
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- “jeg tror pa, at det systematiske arbejde med at styrke bornefzellesskaber, inddragelse
9 9 af barnene og arbejde med skoletilhor er en vigtig del af at forebygge bekymrende

skolefravaer.”
Ekspert # 3

Flere af de adspurgte praktikere pa omradet oplever, at det forebyggende arbejde og aftaler mellem
skole og elev besveerliggares af, at foraeldrene ikke har tillid til skolen og derfor holder deres bgrn
hjemme. Nogle praktikere uddyber i forlaengelse heraf, at de ikke mener, at det er hensigtsmaessigt,
at barnene bliver holdt hjemme, idet de dermed ikke far opbygget en robusthed, men derimod
fortseetter med at veere sarbare. Flere praktikere peger pa, at det er vigtigt, at foreeldrene ikke taler
problemet op, og de fremhaever, at det vigtigste er at seette ind mod tidligt skolefraveer over for
senere massivt skolefravaer. P4 det helt konkrete plan fremhaeves det, at reglerne for
fraveersregistrering ikke fungerer hensigtsmaessigt, idet man har 'halv- og heldagsfravaer’ frem for
lektionsfravaer. Det kan virke demotiverende i forhold til at komme for sent, idet man sa lige sa godt
kan udskyde sit fremmgade, nar man allerede er registret som fraveerende. Det anbefales at operere
med flere former for fraveer end de tre eksisterende (ulovligt, lovligt, og sygefraveer). Det er
praktikernes opfattelse, at foreldre melder barnet syg, selvom det egentlig ikke drejer sig om
sygdom.

Flere af de adspurgte familier oplever pa den anden side, at der fra skolens side er for meget fokus
pa mgdedeltagelse og for lidt fokus pa skolens forhold og en eventuel sammenhaeng med barnets
manglende lyst til at komme i skole.

Flere familier udtrykte ogsa frustration over, at skolen ikke var forstaende over for alvoren og graden
af den modstand, som deres barn udviser mod at komme i skole.

En praktiker beskriver problematikken saledes:

- "Det er jo sadan en evig udfordring ogsa, fordi foraeldrene siger, jeg kan ikke fa mit
9 9 barn i skolen. Og sa siger skolen, men hvis det kommer herover, skal vi nok tage god't

imod det, og undervise det [...].”
Praktiker — Forebyggende radgiver i kommunen

Ovenstaende citater afspejler skolens behov for fysisk tilstedevaerelse og fremmade for barnet i
skolen, sa skolen kan ivaerksaette initiativerne. Flere familier giver i den forbindelse udtryk for, at tiltag
som sygeundervisning eller andre tiltag eller hjaelp uden for skolen eller i hjemmet ikke altid tilbydes.

Skolerne er dog efter beretningerne ikke i tvivl om, at undervisningspligten stadig bestar, selvom
barnet ikke er i skole:

- “[..] Vi har jo undervisningspligten, selvom bornene er hjemme.”
9 9 Praktiker — Skolelaerer
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- Sa vi skal jo kigge pa, hvad er miljoet? Hvad er lzeringsmiljoet? ”
9 9 Praktiker - Skoleleerer og vejleder i ressourcecenter

Fra beretningerne opleves primaert, at udgangspunktet er et individ og familiemaessigt fokus samt
arsagsforklaring fremfor fokus pa forhold pa skolen og undervisningsmiljget, herunder det sociale
miljg i klassen.

det gode undervisningsmiljo traekker born over. Dette geelder ogsa for bern, der er
ramt af fx sygdom i familien eller har andre udfordringer, hvis kammeratskabet er
staerkt og de trives i undervisningen, sa traekker de hinanden med i skole”

9 9 "Problematisk fravaer gror sjzeldent i velfungerende klasser, fordi kammeratskabet og

- Ekspert #4

~ "Ogq sa saette ind med en trivselsindsats pa klasseniveau. Ikke pa individniveau, men pa
9 9 klasseniveau.”

- Praktiker PPR

Flere familier oplever, at barnet enten faler sig udenfor eller oplever mobning eller ikke kan handtere
larm og manglende struktur. De oplever, at skolens Igsningsmodel er at saette bgrnene ned i tid eller
fritage dem fra forskellige fag:

sa kan hun 1a fri fra svemning. Sa kunne hun 13 fri fra idraet.” [...] Og sa kom hun lidt
ned | skemaet i matematik. [...] Og faktisk pa det tidspunkt blev hun taget ud af klassen
[...]. Altsa hun blev ikke tildelt nogen stotte [...]"

9 9 " [...] de havde bare virkelig ikke rigtig nogen vaerktajer i vaerktajskassen, [...J, nd men

Familie — Ingrid - datter med infantil autisme-diagnose

Andre familier efterlyser, at PPR i hgjere grad kommer mere ud og observere i klassemiljget.

komme og observere | klassen, og sad laenge hun ikke var i klassen, sa kunne de [PPR]

9 9 “Vi har faet at vide, at den mulighed, der var, det var, at de [PPR] kunne starte med at
[ ikke hjzelpe.”

Familie — Helle - datter med skolefravaer

8.8 Perspektiver pa skolens og kommunens myndighedsudgvelse og
ansvar

Justitias undersggelse peger pa, at skolen og laererne ikke altid er bevidste om, hvad deres ansvar,
forpligtelser og rolle er, ndr de mgder et barn med bekymrende skolefraveer og/eller med en
diagnose.
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- " [...] for jeg kan godt forstd, de [leererne] ikke taenker, at det ikke er deres primaere
9 9 funktion, det kan jeg sagtens forstd. 53 jeg taenker ogsd, der er en stor opgave i at
[ klaede dem pa til at kunne varetage den opgave. Men det er ogsa sveert at klazede dem

pa til at varetage en opgave, som ikke pa en eller anden made er defineret.”
Ekspert # 3 (om at forsta sig selv som myndighedsperson med myndighedsansvar)

En praktiker beskriver at flere skoler ikke engang helt ved, hvor mange elever med alvorligt
skolefravaer de har. Dette forklares med en manglende pligtfglelse fra skolerne i relation til
skolefraveer. Ifglge praktikeren er der behov for at saette laererne mere fri og allokere flere ressourcer
til to-leerer-timer og lignende, sa klasseundervisningen kan tilrettelaegges efter klassens behov.

Vedrgrende skolens forpligtelser for at sikre stgtte til elven beskriver en leerer i relation til det
juridiske, at hun dels ikke har vaeret "sad godt inde i det”, dels at hun savner tydelighed om, hvem der
skal ggre hvad og hvornar, og hvilke kriterier, der skal opfyldes far eleven, kan opna statte.

8.8.1 Registrering af skolefraveer

Der er forskelle pa, hvorledes f.eks. registrering af fraveer bliver implementeret. Store Forskelle i
fraveersregistreringen bekraeftes af VIVEs undersggelse'* fra 2023 om evaluering af lov om styrket
foreldreansvar og registrering af ulovligt fravaer med henblik pa trek i bgrne- ungeydelsen.
Undersggelsen viser, en tendens til faldende fravaer, og at det tidsmaessigt falder sammen med
lovens ikrafttreeden.™” Undersggelsen viser dog, at muligheden for treek i bgrne- og ungeydelse pa
baggrund af for hgjt ulovligt fravaer er anvendt relativt begraenset. VIVE finder desuden, at der er
markante kommunale forskelle i brugen af traek i bgrne- og ungeydelser, hvor nogle kommuner
bruger muligheden vaesentlig mere end andre. VIVE peger som forklaring pa, at
myndighedspersoner, som traeffer beslutning om traek, ikke tror pa denne type sanktion til at
forbedre elevernes fraveer. En anden forklaring ifelge VIVE kan veere opmaerksomhed pa brug af
‘'undskyldelige omstaendigheder’ for at undga at treekke i ydelsen. Desuden peges der pa, at
skolernes ggede fokus og mere systematiske arbejde kan have medvirket til reduktion af ulovligt
fraveer.

Nyeste beregninger viser, at skolefravaer (bade lovligt og ulovligt fraveer) er i stigning: Tal fra Barne-
og Undervisningsministeriet viser, at cirka 98.000 elever i folkeskolen (19 pct.) havde et fraveer pa
over 10 dage i minimum ét kvartal og at cirka 34.000 (7 pct.) havde et fraveer pa over 15 dage i
minimum ét kvartal i skolearet 2023/2024. Andelen af elever med over 10 pct., fraveer i skolearet er
steget fra 14,6 pct. i 2018/2019 til 21,6 pct. i 2023/2024.'*8 VIVEs rapport papeger store forskelle
ibade skolernes og kommunernes praksis for registrering af ulovligt fraveer (f.eks. kategorisering som
ulovligt fraveer eller ekstraordinaer frihedEfter VIVEs vurdering har det resulteret i, at samme adfeerd

146 VIVE Evaluering af lov om styrket foraeldreansvar (2023).

147 Ibid. s. 7.

48 Bgrne- og Undervisningsministeriets beregninger pé baggrund af skolernes fravaersindberetninger, samt ' Bgrne- og
Undervisningsministeriets Uddannelsesstatistik (2025), som gengivet i Afrapportering fra den lovforberedende ekspertgruppe om regler
pa inklusions- og specialundervisningsomradet (juni 2025); Barne- og undervisningsministeriet s. 14.
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har vidt forskellige konsekvenser for barnet og familien til skade for retssikkerhed og ensartethed.
Kategoriseringen kan derfor have forskellige konsekvenser.

En leerer beskriver, at det fales ubehageligt at notering af fraveer og evt. kan medvirke til en
underretning og hermed risikere at at bgrnenes foreeldre traekkes i ydelse. Derudover siger hun
0gs3, at det kan vaere sveert at notere fravaer korrekt — det er sveert at vurdere, hvilken fravaerskategori
forskellige meldinger fra foraeldre harer under.

En leerer beskriver, at de pa skolen har en fast procedure for, hvilke fraveersprocenter der udlgser en
reaktion, og hvilken reaktion det i givet fald er. Der fokuseres meget pa forebyggende og tidlig
indsats. Konkret betyder det, at for elever med over 10 pct. fraveer, bliver deres foreeldre kontaktet
med henblik pd afdaekning af arsag og eventuelt hjelpebehov. Laeren mener at kunne se en
sammenhang hvor de elever, der allerede har et fraveersmanster eller mistrivsel i indskolingen, ogsa
er dem, der i vaerste fald ender i fuld skolevaegring senere i skoleforlgbet, hvis der ikke tages hand
om dem.

Der kan stadig veere tvivl om forskellig praksis i forhold til registrering af fraveer, som nedenstaende
citater afspejler:

~ ”[...] Fordj, hvornar er det uloviigt fravaer? Det er jo kun, hvis vi ved, hvorfor barnet ikke
9 9 eriskolen. Det vil sige, hvis vi ved, at et barn er hjemme, ford, at barnet er overbelastet

til ikke at kunne komme i skole, fordi barnet ikke kan. 53 har vi jo en begrundelse. Sa
er det jo ikke uloviigt fravaer. Sa er det jo sygdom, eller hvordan? Og det er jo hele den
der registrering, som jeg tror bliver gjort pa 100 forskellige mader i hele landet.”

Praktiker Skolelgerer

- "Sd jeg lavede en underretning til Kebenhavns Kommune. Og sa fandt jeg sa ogsa ud
9 9 af skolen, de slet ikke registrerede fravaer pa min sen. Og sa matte jeg jo sige til dem:

Vi er nedt til at registrere fravaer. Fordi jeg kan jo ikke ga til kommunen og lave en
underretning om, at han ikke gar i skole, hvis I ikke gor det [registrerer fravaer].”

Familie - Karla - dreng med autisme mild diagnose

~ 7 [...] fordi det vi oplever, det er, at man kan sanktionere pa ulovijgt fraveer, men
9 9 foraeldre melder barnet syg, og sa fremgar det ikke som ulovligt fravaer, fordi barnet

erjo sygt”

Praktiker — Forebyggende radgiver i kommunen

Ovenstdende citater tyder p3, at fraveer nogle gange kan blive registreret og kategoriseret forskelligt
eller slet ikke registreret pa trods af fraveersbekendtgerelsens relativt faste definitioner pa ulovligt
fraveer. Skolefravaer udfordrer kategoriseringen og dermed Igsningstilgangen, og det forsinker eller
lammer ivaerksaettelse af indsatser. Flere familier bruger det ulovlige fraveer som veerktgj for at fa
hjeelp, selvom det resulterer i treek i barne- og ungeydelsen. Det vil sige, at de stopper med at ringe
til skolen og melde barnet syg eller lignende, og i stedet lader leereren registrere det som ulovligt
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fraveer. Sa er skolen forpligtet til at lave en underretning til kommunen, hvis fraveeret overstiger 15
pct.

Nogle familier som Justitia har interviewet, har fortalt, at nar laver underretninger pa deres eget barn
for at fa hjeelp, erfarer de, at der ikke er indrapporteret korrekt fraveersregistrering fra skolens side.
Dette speender i folge familierne ben for underretningen, idet fraveersregistreringen skal
dokumentere omfanget af skolefravaer, og understgtte underretningen. Saledes viser interviewene,
at skolefraveersregistreringen bade er et sanktionsveerktgj, men ogsa et dokumentationsveerktgj, der
kan veere grundlaget for yderligere stgtte til familierne.

8.8.2 Inddragelse af barnet

Der ses desuden udfordringer med at inddrage barnet/eleven. Fra flere sider efterlyses en starre
opmaerksomhed pad barnets egen stemme og et tidssvarende bgrnesyn, hvilket afspejles i
nedenstdende citater:

~ “Vi snakker ikke med barnene. [...] Vi snakker altid med foraeldrene”
9 9 Borgerradgiver

- "Jeg kan godlt forsta, at det er komplekst at sta med som fagperson, men nogle gange
9 9 kan man virkelig undre sig over, nar man taler med de her born, at der faktisk ikke er

nogen i skolen, der har talt med dem, eller meget sent taler med dem, selvom vi ma
ga ud fra, at barnene selv har vigtig viden om, hvad der er op og ned”

Ekspert # 3

- "Altsa, der var jo fravaersteamet men de har jo heller aldrig medt vores datter.”
9 9 Familie — Helle - datter med skolefraveer

Problematikken kompliceres af, at hos nogle bagrn har en sa alvorlig tilstand af mistrivsel at
muligheden for at igangsaette en egentlig dialog med barnet ikke praktisk mulig, hvorfor barnet ikke
inddrages direkte.

”

- ”[...] Jeg blev ringet op. Hvor jeg fik at vide, at leereren ville faktisk ikke ga ind i klassen,
9 9 hvis han sad der.
Familie - Karla - dreng med autisme mild diagnose

En ekspert fremhaever, at skoleledere ikke ngdvendigvis har juraen med, nar de handler. Der er ikke
altid bevidsthed om, hvornar noget er en "afgarelse’ i forvaltningsretlig forstand, og de forstar ikke
altid sig selv som en ‘myndighedsperson’.
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- ’[...] skoleledere, de er altsa heller ikke altid skarpe pa, hvornar de traeffer en afgorelse
9 9 i forvaltningsretlig forstand og hvornar det er daglig drift [...]"

Borgerradgiver

En praktiker fremhaever, at barnets lov er medvirkende til, at der er kommet mere fokus pa
inddragelse af barnet, og der skal foretages en bgrnesamtale.

8.8.3 Klagemuligheder og tidsperspektiv

Flere eksperter giver udtryk for, at der generelt ikke er frister for sagsbehandlingstid, ordentlig
klageadgang eller mulighed for bisidder for bgrnene og deres familier. Det anbefales, at der bar
veaere en klarere og mere ensartet strategi for skolerne, sa de ved, hvad de kan/skal gare, hvilke
‘faresignaler’ de kan reagere forebyggende pa, og hvem man kan henvende sig til for ekstern hjaelp
til problematikken:

- "Reglerne pa mobbeomradet er anderledes tydelige. Der er krav om en strategi og i
9 9 ovrigt klageret. Og man vedq, at inden for ti hverdage, sa skal der ligge en handleplan”

Ekspert # 3

Eksperten er dog samtidig klar over, at klagemuligheder set fra skolens perspektiv kan skade
samarbejdet og veere konfliktoptrappende, men ud fra barnets perspektiv skal der ifglge eksperten
vaere en ‘redningskrans’ med regler og rettigheder og at bl.a. sagsforlgb bliver skrevet ned.

En anden ekspert fremhaever, at barnets lov er et tydeligt forsgg pa at rette op pa praksis med
lovgivning, hvilket efter ekspertens vurdering ikke kommer til at fungere. Det fremhaeves, at barnets
lov fordrer yderligere silo-opdeling og manglende helhedsorientering, fordi man kun er forpligtet til
at undersgge én mistanke eller ét problem ad gangen og igangsaette indsatser for det ene problem
frem for at afdaekke, om der er andre problemer og se pa hele situationen samlet. Derudover naevnes
det, at der er stor forskel pa lgsninger pa skolefraveeret alt efter, hvad arsagen er til det. Alts, om
det er en funktionsnedsaettelse eller sociale problematikker.

8.9 Skolens og kommunens mulige interessekonflikt

Mange familier har et indtryk af, at skoler og kommuner ngje vurderer de gkonomiske konsekvenser
af de tilbud, som de tilbyder, og de far det indtryk, at de skonomiske hensyn er styrende fremfor
barnets trivsel. Nogle gange vurderer skolen selv, at de ikke har de rette kompetencer til at handtere
barn med bekymrende skolefraveer.

Flere interviewpersoner kom ind pa, at det kan vaere problematisk, at det er skolens eget ansvar at
vurdere, hvorvidt de kan lgfte det individuelle barns stattebehov, eller om der skal indstilles til
specialtilbud, som skolen ogsa har det gkonomiske ansvar for at finansiere. Det skaber en mulig
interessekonflikt, hvor skolerne risikerer at vente og traekke processen for langt i forhold til at henvise
til og betale for et specialtilbud til barnet.
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"Han var jo i rigtig mange ar blevet placeret pa gangen med en iPad. [...] Det var det,
de kunne tilbyde. [...] Han havde siddet rigtig mange timer derude uden hjaelp. Men
det stoppede jo. Og sa da han kom op i 5. klasse. S4 sagde de, nu skal vi til at stille
krav, og sa begyndte han at 13 fravaer. [...] Han havde nedsat skema. Jeg sagde, I ma
da kunne ansaette en specialpaedagog, der kan arbejde med hans/deres selvforstaelse.
Prov at hare: Vi er jo ikke specialpaedagoger - vi er jo skolelaerer [skoleleererens svar].”

Familie - Karla - barn med mild diagnose

Nogle familier oplever, at kommunen arbejder efter devisen ‘mindst indgribende farst’. Pa den
baggrund tilbydes fgrst specialklasse-undervisning og dernaest decideret specialskole, men det kan
resultere i, at den forkerte statte tildeles, og at tilbuddet med tilstraekkelig stette udskydes med det
resultat, at barnets mistrivsel forvaerres.

Tillige oplever nogle familier, at lovgivningen ikke bruges til at finde lgsninger og muligheder, men
naermere til at skeerme sig fra udgifter for kommunen, eller som argumenter imod, at de har ret til
en ydelse.

Nogle familier oplever, at hvis man farst siger nej til kommunen, sa ‘lukker de kassen i'. Saledes
oplever familier, at kommunens stattetilbud ikke er til forhandling, selvom familierne mener at kende
barnet bedst og ogsa har forslag til alternative behandlings- eller stgttetilbud. Familier naevner, at
man skal vaere varsom med, hvad man forteeller kommunen:

veere strategisk her. Man ma ikke fortzelle, hvad der gar godt, fordi sa bliver det brugt

9 9 "Og der blev jeg sa for forste gang sadan lidt opmaerksom pd, okay man skal ogsa
[ imod dig.” [i forhold til muligt tilbud om behandlingsskole]

Familie - Cathrine - datter med angst, diagnosticeret med ADHD. Muligvis ogsa
autisme.

Saerligt om sygeundervisning har Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) i 2024 undersggt
kommunernes praksis for handtering af langvarigt skolefraveer, sygeundervisning, tilsyn med
hjemmeundervisning og opfelgning pa barn uden for undervisningstilbud. Undersggelsen peger
bl.a. pa, at naesten halvdelen af kommunerne i undersggelsen oplever et stigende behov for
sygeundervisning, men kun 13 pctaf kommunerne vurderer, at de har en god praksis for
sygeundervisning, og 79 pct angiver, at det er sveert at finansiere den. Herudover har 62 pct. af
kommunerne vanskeligheder med at afsaette medarbejderressourcer. I 68 pct. af kommunerne
anvender skolerne fjernundervisning som en del af sygeundervisningen. Undersggelsen peger
desuden pa, at 644 bgrn blandt 34 kommuner (juni 2024) stod uden for undervisningstilbud, og
kommunerne vurderede, at 10 pct. af bgrnene stadig ville veere uden for undervisningstilbud efter
tre uger. Arsagen hertil vurderedes bl.a. at veere psykiske udfordringer og ventetid pa specialtilbud.™

49 Bgrne- og Undervisningsministeriet; STUK; Langvarigt fraveer, sygeundervisning, hjemmeundervisning og bgrn uden for
undervisningstilbud; december 2024.
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Flere familier oplever, at skolen ikke umiddelbart tilbyder sygeundervisning, hvilket er i strid med
reglerne. Nogle familier erkender, at det ikke altid, at de har kommunikeret klart, hvorvidt der er tale
om sygdom, og de er maske ogsa selv i tvivl. Flere familier oplever en ansvarsfralaeggelse hos
skolerne, som dels kan forklares med manglende opmaerksomhed, dels begrundes med
ressourcemangel og gkonomi. En familie beskriver en kommentar fra skolen i relation til at fa bevilget
sygeundervisning, saledes:

skole, og de meldte ret klart ud, vi har ikke ressourcer til at komme hjem [til familien].

9 9 “"Deres [skolens] udgangspunkt er jo, at vi kan jo kun gare noget, hvis de kommer i
[ Vi kommer ikke ud, vi kommer ikke uden for matriklerne altsa det har vi ikke

ressourcer til. Og {...], s var der sa en, der spurgte [...] om jeg virkelig ville vaere det
bekendt at tage ressourcerne fra de andre born. [...] Fordi det var jo ressourcer, der
skulle ga fra nogle andre barn, om jeg ville vaere det bekendt.”

Familie — Molly - mor til tre barn — med diagnoser som autisme, ADHD, ordblindhed,
og OCD

Sygeundervisning ses ikke automatisk at blive ivaerksat af skolerne ved skolefraveer:

- "Det var jo mig der skulle tage fat i skolen. Der var jo ikke nogen der skrev hjem og
9 9 sagde. Har I brug for noget? Eller skal vi finde pa noget hjemmeundervisning? Og jeg

sad jo som forzeldre. 53 sidder man jo bare og taenker rigtig meget. Alt det han gar
glip af fagligt.”

Familie - Karla - barn med mild diagnose

Det er et opmaerksomhedspunkt hos kommunen, og en praktiker papeger det sdledes:

sygdom. Du har registreret 15 sammenhaengende sygedage. Men du har stadig ikke

9 9 "Sa til at starte med, der har jeg jo gaet ind og sagt du, nu har vi konstateret, det er
{ Ivaerksat den sygeundervisning, som eleven lovpligtigt har ret til.”

Praktiker - PPR

- “Jamen, der er nogle forskellige ting, men jeg er heller ikke fuldstaendig skarp pa, hvad
9 9 det er, der udlaser hvad. Altsa der er for eksempel noget med at fa sygeundervisning.

Men spargsmalet er, hvad der udleser, at man har ret til det, for eksempel. ”
Praktiker - Boligsocial medarbejder tilknyttet socialt udsatte boligomrader

En ekspert kommer med et bud pa, hvorfor sygeundervisning endnu ikke er ivaerksat eller bliver
forsinket:

Hvordan fungerer det? Nogle gange er det jo overhovedet ikke pa plads. Fordi alle har
travilt, og hvem kan man lige tage ud til at give de timer, nar det skal vaere. Typisk
beder de jo om, at det bliver i hjemmet. Det kan de jo godt 14, hvis barnet slet ikke kan

9 9 "Sa kigger vi jo pa de rettigheder, barnene har til sygeundervisning. Er det sat i vaerk?
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komme over i skolen, eller ogsa er det en til en undervisning i et andet lokale pa skolen,
hvis barnet overhovedet kan finde ud af at komme der. Og det er der jo nogle born,
der simpelthen ikke kan ga derhen, sa far de angstanfald [...]”

Borgerradgiver
8.10Pzadagogisk-Psykologisk Vurdering som gate-keeper

Ifglge folkeskoleloven er kommunerne forpligtede til at yde paedagogisk-psykologisk radgivning, nar
der skal treeffes afggrelser om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand til bgrn,
herunder i forhold til tilretteloeggelse af undervisning for elever med szerlige behov. Den
paedagogisk-psykologiske vurdering ivaerksaettes pa baggrund af en indstilling fra klasseleereren,
gennem skolens leder, skolens leder selv, den kommunale sundhedstjeneste, foraeldrene til eleven
eller eleven selv.

Paedagogisk-psykologisk vurdering er central i visiteringen af stgtte- og undervisningstilbud, og
bade Justitias empiri og andre undersggelser peger saerligt pa spgrgsmal om:

e Diagnoser som adgang til tilbud

e Manglende observationer i undervisningsmiljget
e lLange ventetider

e Manglende inddragelse af barnet.

Identifikationen af tematikker understattes flere undersggelser, herunder:

Klagenzevnet for Specialundervisning har i sin seneste arsrapport’° papeget, at i naesten alle de
sager som navnet har hjemvist til fornyet behandling, har der enten ikke har veeret udarbejdet en
PPV, den har veeret meget mangelfuld, eller den har veeret flere &r gammel. Klagenaevnet har derfor
vurderet, at oplysningsgrundlaget ikke har veeret godt nok til at vurdere elevens aktuelle
undervisningsbehov og traeffe afgarelse om et undervisningstilbud til eleven.

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har lavet en undersaggelse (2023) ™' for Bgrne- og
Undervisningsministeriet efter et gnske om at fa kortlagt paedagogisk-psykologisk radgivnings (PPR)
udfordringer og pege pa mulige lgsninger. Undersggelsens fokus er afgreenset til at belyse
samarbejdet mellem PPR og grundskoleomradet, og belyser de udfordringer, som PPR og skolerne
oplever. Undersagelsen peger bl.a. pa falgende:

e En forenkling af peedagogiske-psykologiske vurderinger (PPV'en) er allerede i gang i mange
kommuner. To ud af tre PPR-ledere (67 pct.) angiver, at PPR i deres kommune i Igbet af de
seneste tre ar i hgj grad (21 pct.) eller i nogen grad (46 pct.) har forenklet udarbejdelsen af
de enkelte PPV'er. Endnu flere (80 pct.) svarer, at de i hgj grad eller i nogen grad har forenklet
processen for PPV'er brugt specifikt i forbindelse med re-visiteringer {..]. En PPR-leder

150 Arsrapport 2024 Klagenaevnet for Specialundervisning (2025).
51 Danmarks Evalueringsinstitut (EVA): En undersggelse af kommunernes paedagogisk psykologiske radgivning (PPR) (juni 2023)
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forklarer i den dbne svarmulighed i spgrgeskemaet, at de er i gang med at udarbejde en ny
PPV-skabelon, der skal gare det mere enkelt at skrive en PPV, og at de arbejder med en szerlig
re-visiterings-PPV-skabelon.

e Undersggelsen viser, at PPR pa tveers af landets kommuner i hgj grad varetager de lovbundne
opgaver, som centrerer sig omkring at yde paedagogisk-psykologisk radgivning og
udarbejdelse af PPV i forbindelse med afggrelser om at tildele specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand til barn og unge med saerlige behov for stotte.

VIVE konstaterer i en undersggelse om skolernes imgdekommelse af seerlige behov (2024)'>?, at
mange kommuner er i gang med at genoverveje organiseringen af specialundervisningstilbud og
henvisningen dertil. Undersggelsen finder at 23,4 pct. af eleverne i 3., 6. 0og 9. klasse blev vurderet at
have et saerligt behov for statte i almenskolen i 2024. Et hyppigt forekommende stgttebehov var bl.a.
et seerligt behov for hjeelp til at overskue og organisere opgaver, deltage fagligt, til laesning og
skrivning, til at fastholde koncentrationen om undervisningen og til at blive en aktiv del af
gruppearbejde.

Det papeges desuden i undersggelsen, at de juridiske rammer i de nordiske lande ikke tilsiger, at en
diagnose direkte kan laegges til grund ved stoattetildeling, men at det i stedet afggres af en faglig
vurdering af det seerlige undervisningsmaessige behov.

VIVEs analyse peger pa, at det seerligt er det /ndividualiserende fokus, der er bygget ind i mange af
de redskaber, som PPR benytter i udredning og beskrivelse af problemstillingerne.

Analysen peger ogsa pa, at PPV'erne ofte gennemfares uden observation af laeringsmiljoet i klassen,
hvilket yderligere kan bidrage til, at problemstillingerne fremstar som udfordringer hos de enkelte
barn.

Flere af de interviewede PPR-medarbejdere til VIVEs undersggelse forteeller ligeledes, at de juridiske
rammer i forhold til vurderingen af saerlige behov bidrager til et individfokus. Medarbejderne peger
saledes pa, at PPV'en ifglge lovgrundlaget skal unders@ge og vurdere et individuelt barns seerlige
behov.

Den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet har bl.a. anbefalet ophavelse af den eksisterende graense mellem
almenundervisning og specialundervisning i almenklassen (9-timersgraensen), hvilket betyder, hvis
anbefalingen implementeres, at der ikke leengere vil stilles krav om en paedagogisk-psykologisk
vurdering, nar der gives ni timer stgtte eller mere i en almenklasse (se naermere om afrapporteringen

i afsnit 5. Igangveerende initiativer og politiske aftaler).’

152 VIVE: Seerlige behov i skolen — En undersggelse af forstaelse, opdeling, organisering omkring og imgdekommelse af seerlige behov i
skolen; Thyge Tegtmejer, Sarah Richardt Schoop, Maja Kjeldsen Corydon og Asger Graa Andreasen (oktober 2024)

53 Bgrne- og undervisningsministeriet; Afrapportering fra den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet (juni 2025).
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8.10.1 Diagnoser som adgang til tilbud

Problematikken om diagnoser som adgang til stettetilbud genkendes ogsa blandt flere af Justitias

99
95
95
95

P

"I skal ikke vente pa en diagnose i kommunen, I skal kigge pa barnets funktionsniveau
0g sa skal I hjzelpe”

Ekspert # 2 - om skolens ansvar.

“Jeg var leder af et projekt for sarbare unge for 25 ar siden, hvor alle de deltagende
unge blev udredt af en dygtig psykolog. Ikke én af dem fik nogle af de diagnoser, som
hyppigt benyttes nu om dage i form af feks. ADHD, autisme Asperger,
spiseforstyrrelse eller angst. Havde vi gjort det samme nu, er jeg temmelig sikker pa,
at de alle sammen havde faet mindst én diagnose paheeftet For det er sadan, vi ser pa
born og unge i mistrivsel. Med et diagnoseblik.”

Borgerradgiver — generelt om, hvorledes mistrivsel opfattes og handteres.

"Jeg sender jo naermest nogen afsted i psykiatrien hver eneste uge, og nogle gange
bliver vi ogsa nedt til at gare det, for ellers kan de ikke fa den hjaelp. Men taenk engang,
taeenk engang, hvis man ikke skulle have en diagnose, selvom man maske havde
autisme [...]”

Praktiker - PPR

"Det havde formentlig vaeret et mere stramlinet forlob, hvis vores datter havde faet en
diagnose tidligt. Eller hvis de da bare de i det mindste havde udvist interesse og
nysgerrighed efter at finde drsager til mistrivsel og afhjaelpe dem, hvor de kunne gribe
ind. Men det gjorde de ikke, og i stedet er det med arene blevet mere og mere
komplekst."

Familie — Thomas - datter med langvarigt skolefraveer

"Hun var rent faktisk i tvivl, om vi skulle have den udredning. Fordi vi havde en sgn
med mange ressourcer. Sa vi fik en mild diagnose, sa han kunne fa hjeelp [...]"”

Familie - Karla - barn med mild diagnose

En opsigtsvaeekkende konklusion er, at diagnoser og diagnoselignende kategorier spiller en

fremtraedende rolle i opdelingen af tilbudsviften i en stor andel af de danske kommuner.

Justitias empiri understgtter dermed det, som ogsa andre undersggelser har vist, og som senest er

opsummeret af Trivselskommissionen, at nar det er en udbredt opfattelse, at skolesystemet

forudszetter en diagnose, far der bevilliges statte til barnene, kan det fare til, at foreeldre presser pa

for at fa udredt deres barn i det psykiatriske system, hvis de ikke oplever at deres barns stattebehov

imgdekommes. Det fremhaeves desuden, at der ikke er et lovgivningsmaessigt grundlag for denne

opfattelse, idet stottetildelingen skal afhaenge af en vurdering af barnets undervisningsmaessige

Justitia
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behov. Trivselskommissionen angiver, at praksis i nogle kommuner tilsyneladende er i
overensstemmelse med foreeldrenes indtryk, ™* hvilket kan veere en del af forklaringen pa

foreeldrenes gnske om at fa stillet en diagnose for at opna statte.”™

Blandt Justitias informanter, oplever enkelte familier med et barn med mulige diagnoser, at det tager
meget lang tid at fa leerere, PPR og kommune til at indse, at der er tale om en ikke udredt diagnose.
Det opleves, at PPR er tilbageholdende med at henvise til psykolog. Ventetiden ses som et alvorligt
problem, selve visitationsprocessen er kompliceret, og samarbejdet mellem PPR, specialskoler og
skoler fungerer ikke godt. Resultatet er, at barnets mistrivsel i ventetiden forvaerres, og muligheden
for den rette statte forsinkes.

- Og det man ogsa vil se, nar man laeser fravaersbekendtgeorelsen, jo er, at der er ret
9 9 mange kan-ting i den. Og der ville vi jo synes, at det jo ikke er et spargsmal, om at
{ man kan inddrage PPR, altsa selvfalgelig skal man inddrage PPR, hvis en elev har det

sd darligt at eleven er fravaerende 10-15 % af skoletiden. [...] Man burde helt sikkert

ogsa overveje nogle frister for, hvornar det skulle ske”

Ekspert # 3

ar, ikke. Det er farst i marts maneaq, at de er rykket ind med en familiebehandler og en

”

9 9 "Det gar alt for langsomt. Nu er det to og et halvt ar, nu er det staet pa i to og et halvt

Stottekontaktperson.
Foreelder til barn med skolefraveer (og skolelzerer)

Ifglge familien har PPR til et magde udtrykt, at s& mange foraeldre er ude efter en psykiatrisk
udredning, at kommunen jo ma agere en slags gatekeeper.

Foreningen Skole og Foraeldre fremhaever i deres arsrapport for 2024, at de via henvendelser hos
foreningens Foraeldreradgivning oplever en stigende tendens med forzeldre, der henvender sig med
udfordringer om specialundervisning, statte og visitation. Foreeldrene oplever bl.a., at skolen kun kan
rumme deres barn fa timer om dagen, selvom skolen er forpligtet til at tilbyde reel undervisning.
Desuden oplever foreeldrene, at PPV inddrages, hvor det ikke er ngdvendigt i forhold til
stottetilbuddet, og at det er meget tidskreevende at fa hjaelp og statte. De fleste henvendelser angar
stadig udfordringer med samarbejde og kommunikation med skolen."®

Analyse og Tal har gennemfgart en undersggelse for Berns Vilkar blandt lerere af "Handtering af
bekymrende skolefraveer i folkeskolen” (2021). Af denne undersggelse fremgar det bl.a,, at tre ud af
fire af klasselaererne svarer, at der er lang ventetid pa ekstern faglig bistand, f.eks. PPR og
socialradgivere. Saledes oplever over halvdelen af klasseleererne, at lange ventetider pa bistand fra
bl.a. PPR og socialrddgivere udfordrer deres arbejde med at handtere bekymrende fraveer. Mange

154 Trivselskommissionens rapport s. 74.

155 Trivselskommissionens rapport s. 74.

%6 Skole og Foreeldre; Arsrapport: Flere henvendelser om specialundervisning og visitation https://www.skole-
foraeldre.dk/nyheder/%C3%A5rsrapport-flere-henvendelser-om-specialundervisning-og-visitation%C2%A0%C2%A0 (03.04.2025)
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skoler har nedskrevne procedurer og retningslinjer for arbejdet med bekymrende fravaer, og
klasseleererne er overordnet tilfredse med procedurerne. Desuden mener et flertal, at arbejdet med
underretninger og redeggrelser fylder en stor og uhensigtsmaessig del af deres arbejde, nar elever
har bekymrende fravaer. Den kvalitative analyse viser, at flere klasselaerere oplever, at de ikke far
information om, hvad der igangseettes i kommunalt regi efter afsendt underretning. Undersaggelsen
viser, at foreeldre som udgangspunkt involveres, men at det ikke er praksis blandt alle lzerere, at
eleven selv inddrages. Endeligt oplever en tredjedel af informanterne at udfordringer i hjemmet,
manglende forzeldreopbakning og psykisk funktionsnedsaette/lse hos eleven ofte eller altid er
medvirkende arsager til bekymrende fravaer. Klasseleererne har ofte erfaring med individfokuserede
indsatser, sasom afskaermning/hgrevaern til eleven i klassen eller reducering af skoleskemaet.”™’ I en
rundspgrge blandt skoleledere, som Institut for Menneskerettigheder har faet foretaget (2017),
svarer 85 pct., at de har haft kendskab til én eller flere elever med 'skolevaegring’ inden for de seneste
seks maneder — heraf vurderer skolelederne, at elevens psykiske handicap (f.eks. angst, autisme eller
ADHD) er det problem, der oftest medvirker til ‘skolevaegring’.®

8.10.2 Manglende inddragelse af barnet

Flere informanter oplever, at barnet slet ikke bliver inddraget som del af sagsoplysningen eller ikke
bliver inddraget i tilstreekkelig grad:

- "Der blev hun ikke inddraget. Ogsa fordi hun var sa darlig pa det tidspunkt.” [Om
9 9 barnets inddragelse i den bornefaglige undersagelse og PPV]
Familie — Ingrid (datter med infantil autisme og langvarige skolefravaersudfordringer)
8.10.3 Manglende observationer i undervisningsmiljoet

Der er forskellige oplevelser af, hvorvidt PPR foretager observationer undervisningsmiljget, hvilket er
en vaesentlig del af udredningsopgaven:

~ Vi har faet at vide, at den mulighed, der var, det var, at de [PPR] kunne starte med at
9 9 komme og observere i klassen, og sa laenge hun ikke var i klassen, sa kunne de [PPR]

Ikke hyaelpe.”
Familie - Helle - datter med skolefraveer

Andre oplever, at PPR er til stede i undervisningsmiljget:

57 Undersagelse fra Analyse og Tal Handtering af bekymrende fravaer i folkeskolen https://bornsvilkar.dk/wp-
content/uploads/2022/06/Rapport-Bekymrende-fravaer-2021.pdf

138 Institut for Menneskerettigheder: Retten til uddannelse - nar bern med handicap ikke gar i skole
https://menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/Retten%20til%20uddannelse.pdf
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"Nogle gange har vores PPR-psykologer ogsa snakket med nogle af barnene, og haft
nogle samtaler med dem. Vores PPR-psykologer er ogsa tit ude og observere i
undervisningen.”

Praktiker — PPR

Nogle foraeldre oplever, at PPR bliver ‘gatekeeper’ for henvisning til udredning i den offentlige
psykiatri.

En PPR-konsulent fremhaever at PPV kun er vejledende, men ngdvendigt for visitation til
specialtilbud. Skolen er selv ansvarlig for at vurdere, om de kan lgfte opgaven med at tilbyde barnet
det ngdvendige skoletilbud.

- "PPR er jo rddgivende instans, og vi er heller ikke en akutfunktion. Vi er bare
9 9 radgivende. Ja, omvendt kan man sige, at der ligger en magt i PPV'erne, fordi du kan
[ ikke blive visiteret uden PPV, [...] sa er skolen ikke forpligtet til at visitere eleven til et
specialiseret skoletilbud. De er forpligtet til at ivaerkseette en stotte. Men PPRs PPV er

kun en anbefaling og en vurdering.”
Praktiker - PPR

En praktiker fremhaever som en positiv erfaring og tilgang, at en skole har udarbejdet en
procesmanual, der beskriver en specifik proces for arbejdet med bgrn, der har problemer med
skolefravaer og mistrivsel. Den indbefatter et opstartsmgde, hvor PPR-psykologer, kommune,
foraeldre, skole og andre relevante aktarer er repraesenteret, og som danner grundlag for det videre
arbejde ved en raekke arbejdsmader (internt blandt fagfolk) og netveerksmgder (hvor foraeldre ogsa
er med).

En PPR-konsulent fremhaever positive erfaringer med en tilgang, der handler om at ‘tage skolen ud
af skolen’ i den forstand, at undervisningen skulle forega uden for skolernes bygninger, som i sig selv
kan komme til at repreesentere et problem for barnet. Sa der ivaerksaettes undervisning i nedskaleret
version og i mindre grupper for barn i udskolingen, som er i fuldt skolefravaer. Forsgget fungerede
godt, fravaersprocenterne faldt markant, isaer for de elever, der havde hgjest fravaer, og initiativet
blev mere permanent forankret.

Om klagemuligheder i forbindelse med statteforanstaltninger ses forbedrede klagemuligheder at
kunne have en effekt, herunder praeventivt, og en ekspert efterlyser derfor en udvidelse af
muligheden for at klage over stattetilbud:

- "Det er ikke, fordi jeqg tror, at klagemuligheder loser hele problemet, [...] men der er
9 ikke nogen, der kigger dem i kortene [...]”

Ekspert # 2 (om spm. om PPR = ingen klagemulighed, hvis ikke over 9 timers hjzelp)
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8.11 Et komplekst system

Justitias interviews viser, at familierne er saerdeles udfordrede af det komplekse system og savner
rad og vejledning fra skole og kommune. Myndighederne har en forpligtelse efter forvaltningsloven
til at oplyse og vejlede, men det lykkes ikke altid. Denne observation stgttes af Ankestyrelsens
undersggelse’™®, der papeger, at bade kommuner og foreeldre efterspgrger vejledning og tidlig
indsats, feelles forstdelse af barnets skolefraveer, inddragelse af familien og koordinering af
samarbejde pa tvaers af sektorer (iseer skoleledelse, PPR og kommunens myndighedsforvaltninger).
Seerligt opleves manglende inddragelse af foreldre og deres barn pa en hensigtsmaessig og
tilstraekkelig made, sa alle oplever reel inddragelse.

Ankestyrelsen fremhaever, at det er kommunens forpligtelse at sikre et ngdvendigt
undervisningstilbud. Desuden fremhaeves det, at ved problematisk skolefraveer ma behovet for stgtte
ikke veere opstaet som folge af manglende ressourcer eller personale i skolen eller
skolefritidsordningen. Ankestyrelsen understreger, at det er undervisningssektorens ansvar, jf.
sektoransvarsprincippet, at sgrge for barnet kan opholde sig i skolen.

- Vi ved jo, nar alle har ansvaret, sa er der ingen der har ansvaret”
9 9 Ekspert # 2

I de foretagne interviews beretningerne til Justitia peger flere eksperter pa, at der ikke er entydighed
om, hvem der har ansvaret, nar der er tale om skolefravaer, og nogle peger ogsa pa stor forskellighed
kommunerne imellem, herunder anvendelsen af sanktioner ved ulovligt skolefraveer. Mange af de
familier, som Justitia har talt med, oplever en stor frustration med at finde rundt i systemet og fa
hjeelp.

Borns Vilkar peger p3, at foraeldrene savner kompetent radgivning og vejledning, at de oplever
langstrakte forlgb praeget af ventetider, og at de oplever selv at matte patage sig rollen som
tovholder for at sikre koordinering pa tveers af forskellige akterer, f.eks. skolens ledelse.

Ankestyrelsen anfarer (i forhold til sektoransvarsprincippet og skolefraveer baseret pa handicap), at
et af formalene med retssikkerhedsloven er at sikre borgerens rettigheder og indflydelse, nar de
sociale myndigheder behandler sager. Et andet formal er at fremhaeve, at de sociale myndigheder
har pligt til at tilretteleegge en tidlig og helhedsorienteret hjeelp, jf. retssikkerhedslovens § 1.1

En ekspert Justitia har talt med udtrykker bekymring for, at foreeldrene ender med at blive 'kastet
rundt i systemet’ og selv std med en stor koordineringsopgave. Der mangler efter ekspertens
vurdering en ‘tovholder’ i kommunalt regi,. Derudover naevnes problemer med den interne

159 Sektoransvarsprincippet ved problematisk skolefravaer hos bgrn med Handicap - En analyse foretaget af
Ankestyrelsen (marts, 2023) s. 10-11.

160 Bgrns vilkar: Skolens tomme stole - Skolefraveer set fra barnets perspektiv. (2020) s.9.

161 Sektoransvarsprincippet ved problematisk skolefravaer hos bgrn med Handicap - En analyse foretaget af
Ankestyrelsen (marts, 2023); s. 19.
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koordination mellem forvaltninger i kommunen. En ekspert fremhaever, at skolerne ikke har de
nadvendige ressourcer til at handtere problemer med skoleveegring, og at de derfor — nogle gange
og som konsekvens af bl.a. barnets lov — udarbejder flere underretninger end ngdvendigt for at
'skubbe’ indsatsen over til kommunerne.

- “Lige praecis det der med at kore det rundt imellem forskellige forvaltninger og far
9 9 0gsd modsatrettede beskeder fra forskellige steder. Det er en stor belastning for

foreeldrene og selvfalgelig for de barn, der bare venter og venter pa hjaelp”
Ekspert # 3

Der er enighed blandt eksperterne om, at det primaere ansvar for bekymrende langvarigt skolefravaer
(eller ufrivilligt skolefraveer som en af eksperterne foretraekker at kalde det) er hos skolerne fremfor,
at det er foraeldrene, der er eneansvarlig for barnets trivsel. En ekspert fremhaever, at de barn, der
lider af hgjt skolefraveer, er barn, der falder uden for skolens ‘idealbillede’.

En anden ekspert fremhaever, at sanktionering af foraeldrene ikke har den gnskede effekt og stiller
sig tvivlende over for, om kommunerne i det hele taget anvender muligheden. Det anses som
sandsynligt, at det er barn med diagnoser, der fylder mest i gruppen med bekymrende skolefraveer.

En praktiker naevner, at arbejdet med barn/unge med fravaer skal begynde i et samarbejde mellem
skole, kommune og foraeldre.

I relation til rammerne for arbejdet med bgrn med skolefraveer eller bagrn i mistrivsel, mener en
praktiker, at der er for for f& muligheder for videndeling mellem de forskellige myndigheder — skolen,
kommunen (familieafdelingen) og regionen (Bgrnehuset). Foraeldrene forventer i nogle tilfelde at
skolen reagerer pa den information, der kommer fra for eksempel familieafdelingen eller Barnehuset,
men ved ikke, at skolen slet ikke har adgang til den information.

Flere praktikere naevner set fra skolens perspektiv, at kommunen ofte er “tunge at danse med”. En
skole har derfor efterspurgt, at en mindre gruppe sagsbehandlere kunne sidde specifikt med
skolefravaerssager, med henblik pa at opbygge en specialviden og kendskab til lovgivningen,
herunder rettigheder og muligheder pa omradet. Det opleves fra skolens perspektiv, at der er et
stort problem med koordinering og kommunikation mellem skole og socialforvaltning.

En af de udfordringer, som praktikeren peger pa, er de begreensninger, som tavshedspligten
indebaerer, og manglende viden om, hvilke oplysninger skolen har og ikke har. Foraeldrene kan veere
frustrerede over, at skolen ikke reagerer pa oplysninger, som den aldrig har faet fra kommunen pa
grund af tavshedspligt eller begraensning af deling af oplysninger:

- “Det er jo netop, nar det er, at de far sag heroppe, sa er der jo tavshedspligt omkring
9 9 det og hvad der sker, sa skolen vil jo aldrig fa de her informationer. S de her foraeldre

var sa vrede over, at skolen ikke har bedt om aktindsigt i barnets sag, for at fa resultatet
af det, der skete i Familieretshuset. Og jeg taenker, at hvis foraeldrene tror, at skolen
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besidder alle de oplysninger, sa kan jeg godt forsta, at de er frustrerede, at der ikke er
ageret, at de ikke er alt muligt.”

Praktiker - Forebyggende radgiver

PPR-konsulenten fremhaever, at hun sgrgede for at samle repraesentanter for alle relevante aktarer
vedrgrende problemet for at sikre en mere helhedsorienteret tilgang. Dernaest indkaldte hun
forzeldre til alle elever med verserende fraveerssager til et dialogmade, hvor kommunen “lagde sig
fladt ned” og sagde, “vi har ikke gjort det godt nok”. Madet havde til hensigt at genoprette
forzeldrenes tillid til kommunen og markere et skift i dennes tilgang, sa sektoransvaret ikke bliver
arsag til manglende hjeelp.

Flere familier har opsagt privat radgivning f.eks. hos en tidligere socialrddgiver. Flere familier vaelger
at lave en underretning pa deres eget barn, fordi de simpelthen ikke bliver ‘lukket ind" ad andre veje,
hvilket eksemplificeres i nedenstdende citat:

”

- "Jeg lavede en underretning pa mig selv for at fa dem i tale.
9 9 Foraelder til barn med skolefravaer (og skoleleerer)

- " Vi lavede en underretning selv til kommunen. [...] Om, at vores barn ikke gik i skole.
9 9 [...] Det var fordl, vi pravede faktisk... Jeg tror, vi provede at 13 fat i nogen. Altsa vi havde
{ sadan lidt.. [...] Okay, nu ma nogen hjaelpe os. Altsa... Ja. og vi kunne ikke rigtig finde

ud at, hvem fanden ringer vi til? Og hvor til? Altsa hvem? [...] Hvem kan hjzelpe os med

det her? Vi har et barn, der ikke gar i skole. [...] Og vi kommer ikke til at fa hende til at

kunne ga i skole.”

Familie — Cathrine - datter med angst, diagnosticeret med ADHD. muligvis ogsa
autisme

Mange familier oplever, at kommunen ikke yder den hjeelp og statte, som de skal, eller oplever meget
lang ventetid.

- "Sa vi har faktisk aldrig pa noget tidspunkt faet nogen vejledning i, hvordan vi skulle
9 9 hjaelpe hende derfyemme.”

Familie —Ingrid (datter med infantil autisme og langvarige problemer med skolefravaer)

Som eksempel kan fremhaeves en familie, der klager til Ankestyrelsen og far medhold i, at deres barn
endnu ikke har faet et tilbud, der passer. Barnet gnsker ikke at tale ved fagpersoner, der skal vurdere,
hvad barnet har brug for, hvilket besveerligger processen. Familien har veeret gennem et langt forlgb
uden en lgsning, og foreeldrene har mattet agere tovholdere pa alting. Ankestyrelsen fandt, at de
ikke var blevet vejledt i overensstemmelse med lovgivningen.
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"Man bliver nadt til at handle hurtigt og ga helhjertet ind med de rigtige kompetencer.

9 9 Det er desveerre ikke sket for os, og sa er det gaet grueligt galt. Tiden og de mange

[ mislykkede forsog med utilstraekkelig faglig ballast har gjort, at det bliver svaerere og

sveerere at finde losninger, og at vi nu, efter flere ars brydekamp med systemet, ser ind
/ en meget sveer fremtid for vores datter.”

"Hun er gdet fra dygtig og pligtopfyldende elev med klart potentiale til at blive
uddannet og blive selvforsargende, for hun knaekkede under for sin mistrivsel, til nu,
hvor hun er gaet ud uden at have afsluttet skolen og kandiderer til en tilvaerelse som
bistandsklient eller fortidspensionist. Vi gor alt hvad vi kan for, at det ikke sker, men
de skulle have lyttet og hun skulle have faet hjzelp i skolen, tidligt.”

Familie - Thomas [om udfordringer med at mistrivslen hos datteren over tid bliver sa
forveerret, at hun ikke gnsker at samarbejde med stattepersoner]

Flere familier oplever, at de ikke har faet tilbudt sygeundervisning. Familierne er i vildrede om, hvad
de skal gare, og de ved heller ikke, hvor lang tid deres barn antages at vaere sygemeldt:

- "Altsa. Hun burde vaere blevet sygemeldt. Ja, helt fra skoledr start. Fuldstaendig
9 9 sygemeldt.” “Og jeg er ikke dygtig nok pa det tidspunkt til at vide noget om, at jeg kan

Jo bare sygemelde hende.”

Familie — Ingrid - datter med infantil autisme og langvarige problemer med
skolefravaer

"De var supersade, og hjeelosomme, [...] De foreslog ikke hjemmeundervisning. Det
9 har vi jo sd senere faet at vide, at det skal de.”

Familie - Cathrine - datter er med angst, diagnosticeret med ADHD. muligvis ogsa
autisme

Flere foraeldre bemaerker, at sagsbehandleren i kommunen ikke pa noget tidspunkt har forklaret
dem, hvilke rettigheder de har som familie pa trods af eksisterende politikker pa omradet om
tovholder og vejledning. De har dermed ikke faet den stotte og vejledning som de har krav pa.
Tilsvarende oplever en familie, at systemet ikke vejleder eller tilbyder den hjzelp, der er mulig. Men
myndighedernes opmaerksomhed pa klagemulighed kan resultere i, at barnet far det af familien
gnskede tilbud.

Mange familier oplever, at de star med eneansvaret for deres barn:

- " [..] Jeg starter med at sige: At jeg er sa Williams sagsbehandler, jeg er Williams
9 9 paedagog, jeg er Williams psykolog. Og sd sagde jeg, at det eneste jeg faktisk rigtig

gerne vil vaere, det er Williams mor.”
Familie - Karla - mor til en dreng pa 17 ar, som har haft skolefraveer siden 2.-3. klasse”

Mgde med VISO
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Familier oplever, at det er enormt sveert at forstd, hvor information kommer hen, og hvem der udfarer
hvilken form for hjeelp. Der er en oplevelse af, at systemerne ikke taler med hinanden.

- "Det er jo at fole, at man falder mellem to stole, og der ma ikke veere faggreenser, der
9 9 gor, at man ikke far den rette hjaelp.” [...] "Hvad skal man sa bruge de forskellige
[ instanser til, nar ikke I kan finde ud af at saette jer ned og lave en sammenhaengende

helhedsindsats.”

Familie — Molly - mor til tre barn — med diagnoser som autisme, ADHD, ordblindhed,
og OCD

Desuden oplever mange familier en meget lang ventetid uden Igbende information, hvilket skaber
en tilstand af frustration, uvished og fglelse af stilstand i sagsbehandlingen:

- "Og sa det her med, at der gar fra august til... starten af august til starten af marts, til
9 9 hun starter op i et skolestilbud, og de her sddan mange, mange maneder, vi bare slet

ikke horer noget.”

Familie — Ingrid - datter med infantil autisme og langvarige udfordringer med
skolefravaer

8.12Familiernes forskellighed

Det er vaesentligt i sagsbehandlingen at veere opmaerksom pa det enkelte barns udfordringer og
familiernes situation. Justitias interviews viser, at familierne har forskellig baggrund og
familiemanstre, samt at barnets situation ogsa er meget individuel.

VIVE har i en undersggelse om ulovligt skolefraveer fra 2023'% peget pa, at ordningen har en
individuel og social slagside, hvor traek i barne- og ungeydelsen pa baggrund af for hgijt ulovligt
fraveer i langt hgjere grad rammer elever (og familier), der ogsa star med en raekke andre alvorlige
udfordringer sdsom psykiske og sociale vanskeligheder, misbrug og/eller gkonomisk udsathed.

Beretningerne fra informanterne i Justitias undersggelse viser, at sager og familier er meget
forskellige, hvad angar omfanget af elevens skolefravaer samt tilstedeveerelsen og kategorien af
diagnoser. Ogsa kapacitet og ressourcer til at forfalge sagen svinger fra familie til familie. Alle
familierne har det til feelles, at det presser familien i veesentlig grad at handtere et barn med
skolefraveer -bade trivselsmaessigt og gkonomisk. Omradet er komplekst, og familierne er meget
udfordrede og faler sig stigmatiserede i sddan grad, at visse familier hyrer advokater og radgivere
for at fa den rette radgivning og adgang til tilbud. Ligeledes fremhaever en praktiker, at
ressourcesvage bgrn har nogle lidt andre problemer end de bgrn og unge, der kommer fra et
ressourcestaerkt miljg med forzeldre, der har overskud, viden og overblik til lgbende at kontakte
kommunen, kraeve deres ret og klage over afggrelser. Nogle familier har mere end ét barn med
bekymrende langvarigt skolefraveer, og dette er saerligt udfordrende for familierne. Ligeledes synes

162 VIVE Evaluering af lov om styrket foraeldreansvar (2023).
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der at vaere en tendens til, at det er moderen, der veelger at ga hjemme med barnet og opgive
tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Flere praktikere papeger ogsa, at det er vigtigt at skelne mellem familier, hvor forzeldrene er
ressourcestaerke og i stand til at varetage barnets rettigheder og sege hjzelp, og mere ressourcesvage
familier, hvor barnet i hgjere grad overlades til sig selv. I sidstnaevnte tilfaelde er skolefravaer ofte blot
ét af flere problemer, der skal handteres. En praktiker naevner, at traek i ydelserne ikke har den samme
betydning for gkonomisk ressourcestaerke foraeldre. En anden oplever, at foraeldre bliver vrede, og
mener det muligvis virker. En foraelder bemaerker, at hun slet ikke kan se, hvordan man skal kunne
navigere i systemet, hvis man ikke er akademisk uddannet og derudover kan tage sig tid til at seette
sig ind i lovgivningen.

8.13 Delkonklusion pa den empiriske undersggelse

Det er et gennemgaende billede fra beretningerne om skolefravaer, at familien oplever én ting, skolen
en anden. Bgrnene kan fglge med i skolen og vaere sociale, mens de derhjemme breender sammen i
overbelastning.

Mange familier har i deres i mgde med myndigheder og skole mistet tilliden til systemet, og
myndighederne har heller ikke altid tillid til familierne, som kan opfattes som mindre
samarbejdsvillige. Ofte far familier at vide af skolen, at det er sveert at arbejde med barnet, nar barnet
ikke er pa skolen.. Derfor er der stadig primeert fokus pa fysisk fremmade. Skolerne anser det som
mest formalstjenesteligt at arbejde med barnet paskolen.

Et formal om, at barnet fysisk skal i skole er malbart og konkret. Det tilbagevendende spgrgsmal er,
hvad der er den langsigtede lgsning for at stoppe langvarigt bekymrende skolefraveer.. Her kan en
del af lgsningen vaere at have mere fokus pa undervisningsmiljzet.

Beretningerne viser, at selvom barnets egen stemme skal inddrages for at finde den bedste lgsning
for barnet, sker dette ikke altid. Arsagen til manglende inddragelse er somme tider begrundet i
barnets mistrivsel, idet barnet vurderes at have det for psykisk darligt til at blive inddraget pa en
meningsfuld made.S. Om barnets perspektiv inddrages pa anden vis, eller om der gares tilstraekkeligt
for at inddrage barn i sveer mistrivsel og/eller med diagnoser star hen i det uvisse.

Familierne tvivler pa, om kommunen yder den hjeelp og statte, de skal. Fgrst er det sveert for familier
overhovedet at finde ud af, hvor de skal henvende sig. Dernaest oplever familier, at kommunalt
ansatte skubber sagen rundt imellem sig i stedet for at finde en lgsning. Foreeldre laver nogle gange
en underretning til kommunen pa dem selv og deres barn og/eller beder skolen om at lave en
underretning med henblik pa at aktivere hjaelp. Nogle familier undlader ogsa at registrere fravaer
som sygefraveer, sa fraveeret i stedet bliver registret som ulovligt fraveer med efterfalgende
underretning og traek i barne- ungeydelsen. Det er foreeldrenes mgde at forsgge at rdbe systemet

op pa.
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Justitia kan i sin undersggelse ikke afvise, at skoler ligeledes er opmaerksomme pa, at registrering af
ulovligt fraveer, kan resultere i traek i b@rne- og ungeydelsen, hvilket kan skade relationen til familien,
samt saette ressourcesvage familier under yderligere pres. Desuden peger Justitias empiri pa, at
skolerne kan vaere usikre pa arsagen til fraveeret, og dermed kategoriseringen af fravaer, hvorfor
skolerne undlader at registrere ulovligt fraveer.

PPV er ngdvendigt for visitation til specialtilbud og — undervisning, men familierne oplever lang
ventetid pa visitationstilbud fra PPV, hvilket saetter familier og barn i en uheldig "vente-position”,
hvor barnets tilstand, mistrivsel og skolefraveer kan blive endnu mere alvorlig. Barnets ret til
undervisning og muligheden for at afslutte grundskolen kommer derved i yderligere fare. Andre
undersggelser og interviews fremhaever, at information mellem skole og kommune ikke altid er
tilgeengelig for alle parter, og det ikke er altid at eleven/barnet selv inddrages, og/eller at der udfares
observationer i leeringsmiljget.

Bade interviews og undersggelser peger pa, at der er en udbredt opfattelse om, at skolesystemet
forudsaetter en diagnose, far der kan bevilliges statte til barn, der lider af skolefraveer. Dette er der
ikke lovgivningsmaessigt belaeg for, men det kan ikke afvises, at der nogle steder er en praksis herom.
Dette skaber et uhensigtsmaessigt pres pa at opna en diagnose for barnet.

Mange kommuner er i gang med at genoverveje organiseringen af specialundervisningstilbud og
henvisningen dertil. Det kan ikke afvises, at begraensninger i kommunernes gkonomiske ressourcer
har indflydelse pa, hvilket specialtilbud, der tilbydes. Der peges i empirien pa, at en gget
klagemulighed kan have en effekt pa sagsbehandlingen - bade som en sikkerhed ved fejl, men ogsa
praeventivt, idet bevidstheden om, at der er andre instanser, der kontrollerer vurderingerne, kan
hgjne kvaliteten af afgarelsen.

De foraeldre, som Justitia har talt med, giver generelt udtryk for, at det er sveert at forsta, hvilken rolle
de forskellige myndigheder spiller for deres barns skolefravaerssag. Det kommer bade til udtryk ved,
at foreeldrene siger direkte, at de ikke kan finde rundt ansvarsfordelingen, men ogsa ved, at de tror
eller mener, at en bestemt myndighed bgr kunne nogle ting, som der ligger uden for myndighedens
kompetence/mandat. Skolen har heller ikke ngdvendigvis et overblik over, hvilke regler der gaelder
ved skolefraveer. Saledes ved skolerne ikke altid, at de har pligt til at tilbyde f.eks. sygeundervisning,
eller tilbud herom kommer meget sent. Skolefraveerets komplekse natur kan dog ogsa veere en
hindring for de involverede i at vaere opmarksomme pa muligheden for og retten til
sygeundervisning. Derudover kan gkonomiske bevaeggrunde eller mangel pa ressourcer resultere i,
at familier og bgrn ikke modtager de undervisningstilbud, som de har ret til. Beretningerne viser, at
bade familier og skole finder det meget vigtigt, at foreldre og skole kommunikerer godt sammen
fra begyndelsen, sa f.eks. fravaeret bliver "kategoriseret” korrekt, de involverede myndigheder derved
bliver mere opmaerksomme pa deres forpligtelser, og der kan der opbygges tillids relationer, hvilket
kan sikre den bedst mulige konsensus om arsag og indsatser.

Flere informanter med indsigt i de juridiske problemstillinger gav udtryk for, at der maske blandt
skoleledere og i skolerne generelt kan veere en manglende forstaelse af sig selv som myndighed,
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herunder hvornar en beslutning har karakter af en afgarelse i forvaltningsretlig forstand. Skolens
manglende forstaelse af sig selv som myndighed med forvaltningsmaessige forpligtelser kan maske
spille en rolle for den manglende forstaelse af ansvaret for barn med skolefraveaer og reekkevidden af
undervisningspligten og -retten.

Traek i bagrne- ungeydelsen som fglge af ulovligt fravaer har en naturlig slagside, hvor ressourcesvage
familier rammest hardest, mens ressourcestaerke familier er mindre afhaengige af ydelsen. De
ressourcestaerke familier kan dog stadig opleve en stigmatisering ved treek i barne- ungeydelsen,
og de oplever stadig mistillid fra myndighedernes side til, hvorvidt familierne reeelt gnsker, at deres
barn deltager i undervisningen i skolen. Ogsa i forhold til det komplekse system og muligheden for
at hyre privat hjelp og radgivning samt selv at skaffe sig indsigt i rettigheder og tilbud, star
ressourcestaerke familier langt steerkere end ressourcesvage familier. Dette ma anses for at skabe en
social slagside for de familier, der ikke har adgang til samme ressourcer.
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9 Metode

Tematikken om langvarigt bekymrende skolefraveer er bade juridisk og myndighedsmaessigt
komplekst. Der er tale om et omrade mellem skoleforvaltning, socialforvaltning og en raekke andre
aktgrer med forskelligt fokus, professionel baggrund og prioriteter. Justitia har derfor valgt at tage
udgangspunkt i et mindre antal kvalitative interviews af forzeldre, der har bgrn med bekymrende
skolefravaer, personer med praksiserfaring fra skole og kommune samt eksperter pa omradet for
bedre at kunne afdaekke og eksemplificere relevante problematikker fra forskellige vinkler, samt
efterprave, om tidligere fremsatte anbefalinger og bekymringer stadig er geeldende. Den juridiske
del af undersggelsen holdes op mod de opmaerksomhedspunkter, som de kvalitative interviews
seetter fokus pa, og skal ses i lyset af de mest relevante undersggelser og enkeltsager, der bergrer
problemstillingen. Dette skal sikre, at konklusionerne pa egne data reflekterer en generel udfordring
for omradet. Den overordnede hensigt er at identificere retssikkerhedsmaessige "knudepunkter” og
andre vaesentlige problemfelter i forlab om skolefravaer.

Rapportens analyser er udarbejdet pa baggrund af en tveerfaglig kombination af kvalitativ social- og
samfundsvidenskabelig videnskabelig metode, primaert interviews, og juridisk metode.

Analysen indeholder derfor dels et juridisk overblik over gaeldende regler og muligheder for tiltag, i
lyset af de retssikkerhedsmaessige og processuelle forpligtelser, dels et afsnit med kvalitative
interviews med indtryk af, hvorledes initiativerne virker pa aktgrerne i praksis. Pa baggrund af
ovenstaende, angives anbefalinger om forbedringer pa henholdsvis kommunalt, og skolemaessigt
niveau i deres tilgang til barn og familier med bgrn med bekymrende skolefravaer. Analysen bygger
videre pa allerede eksisterende analyser, og medtager en mere detaljeret beskrivelse af de seneste
stgrre analyser pd omradet, sammenholdt med de kvalitative interviews.

Seerligt i forhold til empirien er der foretaget falgende interviews:

e 4 informanter med ekspertviden inden for omradet

e 8 praktikere fra skole eller kommune, der arbejder med skolefravaersproblematikker

e 14 familier med bgrn ramt af skolefraveer, herunder i nogle tilfeelde med deltagelse af
barn.

Justitias antropolog foretog hen over fordr og sommer 2024 en raekke kvalitative semi-strukturerede
interviews. Interviewene blev foretaget i tre runder, hvor farste runde bestod i 4 interviews med en
raekke eksperter pa omradet, herunder bl.a. forskere, og medarbejdere i organisationer som f.eks.
Barns Vilkar. Anden runde bestod af 8 interviews med fagpersoner og praktikere, der arbejder direkte
med bgrn med ufrivilligt skolefraveer, deres familier og deres sager, herunder medarbejdere i PPR,
sagsbehandlere og radgivere i relevante kommunale forvaltninger, skolelaerere og skoleledere.
Tredje runde bestod af 14 interviews med foraeldre og familier (og nogle interviews deltog bgrnene
selv) med erfaring med skolefraveer.
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De kvalitative interviews er alene udtryk for beretninger om oplevede erfaringer, og datagrundlaget
kan ikke anses for repraesentativt, men peger pa oplevede udfordringer og opmaerksomhedspunkter
som ofte ogsa finder stgtte i andre undersggelser. Justitia finder, at undersggelsen afdaekker
vaesentlige problematikker og opmaerksomhedspunkter pa baggrund af de udfordringer,
foreeldrene, praktikere og eksperter oplever og beskriver.

Rekrutteringen af interviewpersoner har vaeret forskellig ud for hver af de tre grupper. Fordi Justitia
har et steerkt netvaerk pa berneomradet og det socialretlige omrade, kunne rekrutteringen af
eksperter ske igennem dette netvaerk. For fagpersoner og praktikere i systemet var
rekrutteringsprocessen en blanding af netvaerksarbejde til forskellige konferencer o.l. om emnet,
opslag via grupper online for denne gruppe. Rekrutteringen af familier med bgrn, der har ufrivilligt
skolefraveer, er sket primaert igennem online grupper og fora for familier, det har erfaring med
problemet. Isaer for den sidste gruppe har det sandsynligvis haft en stgrre betydning for, hvilke
personer, Justitia har interviewet. Det at reagere pa et opslag online, hvor en teenketank som Justitia
s@ger interviewpersoner, kraever for de fleste en vis portion overskud og overblik. Justitia har samtale
gennem samtale med fagpersoner og praktikere, desuden faet indblik i, hvordan gruppen af barn
og familier, der er ramt af skolefraveer ofte, ser ud. P4 denne made forsgger undersggelsen at
repraesentere en perspektiver, der ogsa daekker bredere gruppe af personer.

Alle interviews er udfgrt som semistrukturerede interviews, hvilket vil sige, at de tog udgangspunkt i
en interviewguide med nogle praeformulerede spgrgsmal, som fungerede som udgangspunkt for
samtalen, men med rig plads til og mulighed for at stille nye spgrgsmal og forfglge forskellige spor
i hvert enkelt interview. Arbejdet med interviews med bgrn med skolefravaer kraever en mere
dybdegdende beskrivelse, da denne gruppe kan veere saerligt kraevende at arbejde med - isaer fordi
det ofte drejer sig om bgrn i forskellige grader af mistrivsel.

Citater er sendt til gennemlaesning inden udgivelse, og praesenteret i anonymiseret form. De semi-
strukturerede interviews blev foretaget med spargsmal inden for kategorierne: personligt, skole,
kommune, samt juridiske problemstillinger.
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Boligministeriet.

Lovforarbejder

L 60 B Forslag til lov om eendring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private
grundskoler m.v., lov om social service og lov om en bgrne- og ungeydelse (Obligatoriske
sprogprever i udsatte boligomrader og styrket foreeldreansvar gennem mulighed for
standsning af bagrnecheck m.v.)

Lovforslag som fremsat L 93 af 29. marts 2023 om forslag til barnets lov

FT 2016-17 tilleeg B L 36, udvalgsbehandling, bilag 2: Juridisk responsum om skolefriheden i
grundlovens § 76 af Jens Elo Rytter.
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Administrative afggrelser

Ankestyrelsens principmeddelelse 11-21 om ulovligt skolefraveer - standsning af berne- og
ungeydelsen - registrering af fraveer - undskyldelige omstaendigheder - funktionsnedseettelse -
sagens oplysning - kompetence - provelsesadgang
(https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2021/9457)

Ombudsmandspraksis

FOB 2019-29: Partshgring af bgrn skal ske pa en made, sa barnet forstar, hvad sagen handler
om.

FOB2002.480 Varsel til gymnasieelev i forbindelse med forsgsmmelser.

Folketingets Ombudsmand: Folkeskolers afggrelsesvirksomhed. (31. marts 2020) <#21
Folkeskolers afggrelsesvirksomhed | Folketingets Ombudsmand> besggt d. 7. marts 2025
Folketingets Ombudsmand: Partshearing (26. september 2023) <#9 Partsharing | Folketingets
Ombudsmand> besggt d. 7. marts 2025

Ombudsmanden: Folkeskolers afgorelsesvirksomhed, del 3. Hvorndr traeffer en skole en
afgarelse? (Ombudsmanden.dk, 31. marts 2020) < https://www.ombudsmanden.dk/find-
viden/myndighedsguiden/specifikke-sagsomraader/21-folkeskolers-

afgoerelsesvirksomhed#heading5 > besggt den. 7. marts. 2025

Ombudsmanden: Partshgring (Ombudsmanden.dk, 26. september 2023)
< https://www.ombudsmanden.dk/find-viden/myndighedsquiden/generel-

forvaltningsret/9-partshoering > besggt den 7. marts 2023

Politiske aftaler, handlingsplaner m.v.

Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram - frihed og fordybelse; Regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti,
Radikale Venstre og Dansk Folkeparti (19. marts 2024).

En bedre psykiatri - hurtigere behandling til barn og unge, bedre akut hjaelp og starre tryghed
for medarbejderne. Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne),
Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti,
Enhedslisten, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, Alternativet og Nye Borgerlige (24.
november 2023).

"En staerkere psykiatri” - En samlet 10-arsplan for psykiatrien; april 2025. Regeringen.
National handlingsplan for barn og unge med langvarigt bekymrende fraveer (1. del); oktober
2025. Bgrne- og Undervisningsministeriet.

Internationale konventioner m.v.

FN's Konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap (CRPD,
2006)
FN's Konventionen om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (CESCR, 1966).
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FN's Konvention om Barnets Rettigheder (CRC, 1989)
Salamanca-erklaeringen og Handlingsprogrammet for
Specialundervisning (1994)

International praksis

Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol

e EMD’s dom af 19 oktober 2012, Catan & Others v. Moldova & Russia, nr. 43370/04,
8252/05 & 18454/06

e EMD af 10. september 2020, G.L. v. Italy, nr. 59751/15

e EMD'’s dom af 3. september 2015, M. og M. v Croatia, nr. 10161/13

e EMD’s dom af 8. juli 2003, Sahin v. Germany, nr. 30943/96

e EMD's dom af 11.juli 2023, 7.H. v. Bulgaria, nr. 46519/20

FN’s Bgrnekomité

FN's Barnekomité (CRC-komitéen), C.E v. Belgien, nr. 12/2017 <Udtalelser fra FN-komitéer -
Social- og Boligministeriet>

Artikler, websider mv.

Ankestyrelsen: Praksisnotat om ulovligt skolefraveer — juni 2021. (12.07.2022) <Praksisnotat
om ulovligt skolefraveer - juni 2021 — Ankestyrelsen> besggt d. 7. marts 2025

Barne- og Undervisningsministeriet: Love og regler; Her finder du love og centrale
bekendtgarelser med betydning for folkeskolen samt vejledninger og skrivelser om
fortolkningen af love og regler. (UVM, 26. november 2024) <Love og regler | Folkeskolen |

Borne— og Undervisningsministeriet> besggt d. 7. marts 2025
Barne- og Undervisningsministeriet: Flere elever har meget fravaer i folkeskolen. (UVM, 7.
november 2018) <Flere elever har meget fraveer i folkeskolen | Barne— og

Undervisningsministeriet > besggt d. 6. marts 2025

Borne- og Undervisningsministeriet: Vil du klage over uddannelsesinstitutionens
beslutninger? (UVM,15. januar 2025) <Vil du klage over uddannelsesinstitutionens

beslutninger? | Bgrne— og Undervisningsministeriet>, besggt d. 7. marts 2025

ECHR: Key Theme, Article 2 Protocol No. 1 Discrimination in access to education (ECHR, 31,
august 2024) < https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/discrimination-in-access-to-
education>

Hanne Hartoft, John Klausen, Trine Schultz: Hvornar er skolefravaer et socialt problem? I
Nordisk socialratlig Tidskrift (NST) nr. 21-22.2019.

Knudsen, Jesper: Nye tal: Dobbelt sa mange elever kommer naesten aldrig i skole.

(Folkeskolen, 24. januar 2025) < https://www.folkeskolen.dk/fravaer-

onlineundervisning/nye-tal-dobbelt-sa-mange-elever-kommer-naesten-aldrig-i-
skole/4796145> besggt d. 6. marts 2025
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e Skov Pedersen, Lise: Model for samarbejde og indsatser til barn og unge med bekymrende
skolefraveer. (Social- og Boligstyrelsen, u.d.) <https://www.sbst.dk/projekter-og-
initiativer/boern/model-for-samarbejde-og-indsatser-til-boern-og-unge-med-bekymrende-
skolefravaer> besggt d. 6. marts 2025

e Social- og Boligstyrelsen: Om VISO; VISO radgiver i de mest specialiserede og komplicerede
enkeltsager pa socialomradet og specialundervisningsomradet. (SBST, u.d.) <Om VISO
Social- og Boligstyrelsen> besggt d. 7. marts 2025

e Social- og Boligstyrelsen; Hdndbog om barnets lov; november 2023; Barnets
Lov SBST web.pdf

Rapporter

e Ankestyrelsen: Arsrapporten 2024 for Klagensevnet for Specialundervisning (AST, 28. februar
2025) <Arsrapporten 2024 for Klagenaevnet for Specialundervisning — Ankestyrelsen>
besggt d. 7. marts 2025

e Ankestyrelsen: Sektoransvars princippet ved problematisk skolefravaer hos bern med
handlicap: En analyse foretaget af Retssikkerhedsenheden. (AST, 23. november 2023)
<Sektoransvarsprincippet ved problematisk skolefraveer hos bgrn med handicap —

Ankestyrelsen>
e Bgarne- og Undervisningsministeriet: Afrapportering af inklusionseftersynet; Et overblik over

den samlede afrapportering. (maj 2016) <160517-pixi-1nklusion170516v20k.pdf>

e Bgrne- og Undervisningsministeriet; Afrapportering fra den lovforberedende ekspertgruppe
om regler pa inklusions- og specialundervisningsomradet (juni 2025). <
https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf25/juni/250624-tilgngeliggjort-
afrapportering-fra-den-lovforberedende-ekspertgruppe-om-regler-p-inklusions-o.pdf >

e Bgrne- og Undervisningsministeriet; STUK; Langvarigt fraveer, sygeundervisning,
hjemmeundervisning og bgrn uden for undervisningstilbud; (december 2024).
<https://www.stukuvm.dk/-/media/filer/uvm/udd/folke/pdf24/dec/241219-analysenotat-
langvarigt-fravr-sygeundervisning-hjemmeundervisning-og-brn-uden-for-undervisnin.pdf>

e Bgarns vilkar: Barn med seerlige behov trives darligere i skolen end deres klassekammerat.
(marts 2022) <https://bornsvilkar.dk/wp-content/uploads/2022/03/Analysenotat- -Boern-
med-saerlige-behov- -Faerdigt.pdf >

e Bgarns vilkdr og Egmont Fonden: Handtering af bekymrende fraveer i folkeskolen. (2021)
<Rapport Bekymrende fraveer 2021.pdf>

e Barns vilkar: Skolens tomme stole - Skolefraveer set fra barnets perspektiv. (2020)
<Skolefravaars Rapport 2020 web print.pdf>

e Borgerradgiveren: Handtering af bgrns skolevaegring; (november 2024) <Borgerradgiverens

rapport om handtering af bgrns skolevaegring af 26. november 2024.pdf>
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https://bornsvilkar.dk/wp-content/uploads/2022/06/Rapport-Bekymrende-fravaer-2021.pdf
https://bornsvilkar.dk/wp-content/uploads/2020/10/Skolefravaars_Rapport_2020_web_print.pdf
https://www.kk.dk/sites/default/files/2024-11/Borgerr%C3%A5dgiverens%20rapport%20om%20h%C3%A5ndtering%20af%20b%C3%B8rns%20skolev%C3%A6gring%20af%2026.%20november%202024.pdf
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e Danmarks Evalueringsinstitut (EVA): En undersggelse af kommunernes paedagogisk
psykologiske radgivning (PPR) (juni 2023) <Undersggelse af kommunernes paedagogisk

psykologiske réddgivning (PPR) | EVA>

e Dansk Handicappolitiks Grundprincipper; Det Centrale Handicaprad (september 2005)
<Dansk Handicappolitiks Grundprincipper handicaptilgeengelig.pdf>

e Epinion: Evaluering af antimobbebestemmelser og Den Nationale Klageinstans mod
Mobning. (UVM, 26. juni 2020) <Epinion Word portrait template>
o Institut for Menneskerettigheder (IMR): Retten til uddannelse; Nar bgrn med handicap ikke

gar i skole. (november 2017) <Retten til uddannelse.pdf>

e Social- og Boligstyrelsen: Kvalificering af konsekvenser i SOM - Barn og unge med
bekymrende skolefravaer (13. marts 2024)
<(https://www.sbst.dk/Media/638459279546621928/Kvalificering%20af%20konsekvenser%
20i%20S%C3%98M%20for%20b%C3%B8rn%2009%20unge%20med%20bekymrende%20sk
olefrav%C3%A6r.pdf>

e Trivselskommissionen: £t dansk svar pa en vestlig udfordring (februar 2025)

https://www.uvm.dk/-/media/filer/trivselskommissionen/250224-trivselskommissionens-

afrapportering.pdf

e VIVE: Panelanalyse af bekymrende skolefravaer. (2020) <Panelanalyse af bekymrende

skolefraveer>

o VIVE: Seerlige behov i skolen — En undersagelse af forstaelse, opdeling, organisering
omkring og imadekommelse af saerlige behov i skolen; Thyge Tegtmejer, Sarah Richardt
Schoop, Maja Kjeldsen Corydon og Asger Graa Andreasen (oktober 2024) Seerlige behov i

skolen - vive.dk

e VIVE: Evaluering af lov om styrket foraeldreansvar; Mikkel Giver Kjer, Gunvor Christensen,
Michella Ida Mikuta, Morten Holm (2023).
https://www.vive.dk/media/pure/0xgg93xk/19574682

e Committee on the Rights of Persons with Disabilities: Afs/uttende bemaerkninger ti/

Danmarks samlede anden og tredje periodiske beretning (5. september 2024)
<Anbefalingerne fra FN's handicapkomité - Afsluttende bemaerkninger til Danmarks

samlede anden og tredje periodiske beretning>

e Ankestyrelsen: Foreeldrepjece om specialundervisning til elever i folkeskolen 2016
(17.11.2020) <Foreeldrepjece om specialundervisning til elever i folkeskolen 2016 —

Ankestyrelsen>
e Langvarigt bekymrende skolefraveer fra DPU, Aarhus Universitet, Knage og Kousholt (2023)
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Bilag

11.1 Bilag 1: Oversigt over informanter (anonymiseret)

4 eksperter er blevet interviewet:

e Ekspert # 1 Borgerradgiver

e Ekspert#2

e Ekspert # 3 Chefradgiver hos bgrneorganisation
o Ekspert# 4

14 familier ramt af skolefraveer er blevet interviewet:

Helle (familie - 3 bgrn, datter med skolefraveer);

Maja (familie — datter har ADD-diagnose, spiseforstyrrelser mv. skolefraveer i en arreekke);
Ida og Carsten (familie - dreng pa 8 ar, som har haft skolefraveer siden bgrnehaven);
Mathilde (familie - datter haft skolefravaer siden indskolingen);

Lone (familie - tre bgrn, en pige pa 19, en dreng pa 17 (ADD-diagnose) og en dreng pa 9
(ADD-diagnose). Seerligt de to drenge har/har haft problemer med skolefraveer.

Frederikke og bgrn (familie — sgn med autisme og meget sveer OCD);

Thomas (familie - datter har haft skolefravaer i 2,5 ar);

Ingrid (familie - aeldste datter har infantil autisme og haft problemer med skolefraveer siden
skolestart);

Cathrine (familie — datter er 14 ar historik med angst, diagnosticeret med ADHD. Muligvis
0gsa autisme);

Karla (familie - mor til en dreng pa 17 ar, som har haft skolefraveer siden 2.-3. klasse)

Janne (sen med atypisk spiseforstyrrelse og ADD er nu 15 ar, skulle gé i 8 klasse, men mere
eller mindre i skolefravaer siden 2. klasse)

Dagmar (datter har autisme)

Molly (familie - mor til tre neurodivergente bgrn — to piger pa 10 ar, 12 &r og en dreng pa 14
ar. (f.eks. autisme, ADHD, ordblindhed, OCD))

Petra og datter (familie — datter har diagnosen generaliseret angst, OCD-symptomer)

8 praktikere er blevet interviewet:

Justitia

Forebyggende radgiver i kommunen

Ungecentret konsulent

Specialist i skolefraveer fast tilknyttet en skole
Boligsocialmedarbejder (BSM) tilknyttet socialt udsatte boligomrader
Skoleleerer, koordinator for ressourcecenter

Skolelzerer og didaktisk vejleder i ressourcecenteret

Afdelingsleder pa skole for mellemtrin

Konsulent ved Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR)
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11.2 Bilag 2: Procedure ved ulovligt skolefraveer

e Det er skolelederen, der indberetter til kommunen, hvis en elev har ulovligt fraveer pa 15 pct. eller derover
inden for et kvartal. Fravaeret skal registreres i et elektronisk system, som er tilgeengeligt for kommunen,
med angivelse af, om der er tale om ulovligt fraveer, fraveer pa grund af sygdom, funktionsnedsaettelse
eller lignende eller fraveer i form af ekstraordinaer frihed.

e Kommunerne har ikke kompetence til at foretage en pravelse af skolelederens vurdering af, om der er tale

om "ulovligt fraveer”, eller om skolelederen generelt har overholdt eventuelle forvaltningsretlige krav til

indberetningen.
e Huvis der ikke er foretaget registrering i systemet, som stemmer overens med underretningen, og det

registrerede fravaer er pa under 15 pct., har kommunen ikke grundlag for at ga videre med sagen om
standsning af barne- og ungeydelsen.

e Kommunen vil efter omsteendighederne skulle kontakte skolelederen med henblik pa at fa bekreeftet, at
eleven rent faktisk har 15 pct. eller derover i ulovligt skolefraveer. Det kan f.eks. veere i tilfeelde, hvor
partshgringen har givet anledning til at formode, at der er tale om fejlregistrering af fraveeret pa skolen.

e Huvis der er foretaget registrering i systemet, som stemmer overens med underretningen om, at eleven har
ulovligt fraveer pa 15 pct. eller derover, skal kommunen partshare foreeldremyndighedsindehaverne samt

den unge over 12 ar (nu 10 ar) over grundlaget for underretningen, for der traeffes afgerelse om

standsning af barne- og ungeydelsen. Partshgringen skal afdeekke, om der foreligger "undskyldelige
omsteendigheder” for fravaeret, herunder om det f.eks. "skyldes elevens handicap, autisme o. lign.
Det fremgar af servicelovens § 155 ¢ (Nu Barnets Lov § 134), at kommunen skal treeffe afgerelse om
standsning af bgrne-og ungeydelsen, nar kommunen modtager en underretning fra skolelederen om, at
en elev har ulovligt fraveer pa mindst 15 pct.
Hvis skolelederen underretter om 15 pct. ulovligt fraveer, skal kommunen dog undlade at treeffe
afgarelse om at standse udbetaling af bgrne- og ungeydelsen,
o 1) hvis skolelederen ikke har foretaget korrekt registrering af fraveeret, herunder med angivelse
af arsagen til fraveeret, eller det registrerede fravaer ikke er pa 15 pct. eller derover,
o 2) hvis der foreligger “undskyldelige omsteendigheder” for fraveeret (vurderet pa baggrund af
partshgringen og eventuelle efterfalgende sagsoplysningsskridt).
e Kommunen er i sin sagsbehandling bundet af officialprincippet, som ogsa fremgar af retssikkerhedslovens

§ 10. Efter officialprincippet er det myndighedens ansvar at sgrge for, at sagen er tilstreekkeligt oplyst til,

at myndigheden kan afggre sagen.

Hvis kommunen i forbindelse med partshgringen eller klagen, over kommunens afggrelse, modtager

oplysninger om, at der kan veere undskyldelige omsteendigheder for det ulovlige skolefraveer, skal

kommunen inddrage oplysningerne og i forngdent omfang foretage naermere undersggelser, inden den
treeffer afggrelse i sagen om standsning af bagrne- og ungeydelsen. Der kan saledes vaere behov for, at
der — eventuelt med forzeldrenes medvirken — indhentes yderligere oplysninger f.eks. i form af laegelige
oplysninger, oplysninger fra PPR eller oplysninger, der i gvrigt kan veere egnede til at belyse, om eleven
som folge af undskyldelige omstaendigheder helt eller delvist er forhindret i at komme i skole.

Bistar den pageeldende ikke til sagens oplysning, kan kommunen traeffe afgarelse med processuel

skadevirkning.'

163 Notat om ulovligt skolefravaer - Juni 2021 - Til brug for temaankemgde uge 23 2021 s. 2 -3.
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11.3 Bilag 3: Oversigt - processen ved ulovligt skolefraveer

Sadan er processen, nar en elev har ulovligt fravaer

Skolen skal notere og Ved ulovligt fravaer skal skolen
registrere fraveer straks kontakte forzeldrene

Ved 10% ulovligt fraveer skal skolen varsle
foraeldrene om mulig skonomisk sanktion,
hvis det ulovlige fravaer nar 15%

Skolen skal underrette kommunen Kommunen skal hgre forzeldrene og et
om ulovligt fraveer, nar en elev har barn over 12 ar om arsager til fravaer,
15% ulovligt fraveer inden der treeffes afgarelse

NB! Det ulovlige fravaer opgeres altid inden for et kvartal.

KILDE: Veerktgj til skoleledelsen

Skolen kan inddrage for
eksempel PPR eller anden
relevant radgivning

Kommunen kan stoppe
bgrne- og ungeydelsen
i et kvartal

164 https://emu.dk/grundskole/undervisningsmiljoe/fravaer-i-folkeskolen/vaerktoej-til-skoleledelsen?b=t5-t24-t2143
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11.4 Bilag 4 Eksempler fra Klagenaevnet for Specialundervisning's

Klagenaevnet understreger, at er det vigtigt at gere opmaerksom p3, at de anvendte eksempler
er konstruerede og forenklede. Alle sager bliver individuelt behandlet, og da mange forskellige
faktorer i sagerne spiller ind, kan der veere forskellige afgerelsesudfald pa to sager, der
umiddelbart forekommer ens. (s. 20 arsrapporten)

11.4.1 Eksempel 1 (s. 35 -36)

Et eksempel er en elev i 8. klasse med infantil autisme, som hidtil havde haft sin skolegang i
en almen klasse uden tildeling af specialundervisning/specialpaedagogisk bistand. Eleven var
godt med fagligt og udviste generelt deltagelse i undervisningen, nar eleven var tilstraekkeligt
skeermet fra uro og forstyrrende indtryk. Samtidig blev eleven beskrevet lydfalsom, ufleksibel
og meget udfordret ved aendringer og med sociale og reguleringsmaessige vanskeligheder samt
med tendens til eengstelighed.

Eleven havde vaeret udfordret gennem hele sin skoletid, men blev beskrevet med eskalerende
udfordringer i slutningen af 6. klasse, hvor eleven fik stadig svaerere ved at deltage i
undervisningen og det sociale feellesskab. I hjemmet reagerede eleven tydeligt efter endt
skoledag og sas udmattet, i stigende mistrivsel og med udadreagerende adfeerd. Skolen
ivaerksatte tiltag, herunder forberedelse pa sendringer, eneplads, anvendelse af hgretelefoner
ved fagligt arbejde, pauser efter behov, og eleven fik nedsat sin undervisningstid. Til trods for
dette stoppede eleven helt med at komme i skole kort efter starten i 7. klasse. Eleven blev
midt i 7. klasse udredt for sin autismespektrumforstyrrelse, og skolen ndede derfor ikke at
ivaerkseette tiltag og tilretteleegge elevens skoledag ud fra en mere autismespecifik tilgang,
inden eleven var blevet fuldt skolefraveerende. PPR vurderede, at eleven fremstod med
tydelige tegn pa overbelastning som falge af ikke at vaere blevet madt tilstraekkeligt i sine
autismespecifikke behov og vurderede, at eleven havde behov for at indga i et lille klassemilja
i et specialundervisningstilbud med indgaende specialpaedagogisk viden.

I hjemmet, uden skolegang, blev eleven beskrevet i svaer mistrivsel med tiltagende angst og
affektudbrud samt med behov for stgtte degnet rundt. Psykiatrisk speciallaege vurderede
eleven med stort og pagaende funktionstab og i akut risiko for tiltagende mistrivsel, langvarigt
skolefraveer og udvikling af yderligere psykopatologi, hvis eleven ikke blev tilgodeset i forhold
til sine komplekse vanskeligheder og sit behov for tilstreekkelig statte herunder i et
undervisningstilbud. Psykiateren underrettede kommunen om sin bekymring for barnets
udvikling og trivsel.

Kommunen visiterede eleven til et specialklassetilbud malrettet normaltbegavede elever med
forskelligartede udfordringer, som vurderes at profitere af teet tilknytning til en almen skole.

165 Kilde: Klagenaevnet for Specialundervisning Arsrapport 2024.
https://ast.dk/naevn/klagenaevnet-for-specialundervisning/klagenaevnet-for-specialundervisning-arsrapport-2024-
webtilgaengelig.pdf/view
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Kommunen vurderede, at der i specialklassetilbuddet med mindre elevgrupper og teettere
voksenstgtte ville kunne tages de ngdvendige hensyn til elevens behov for struktur,
skaermning mod overstimulering og guidning i lgbet af skoledagen. Kommunen lagde ved
deres afggrelse om specialklassetilbud vaegt pa, at eleven tidligere havde profiteret af
skeermning og pauser pa sin tidligere skole og vurderede derfor, at eleven i de rette rammer
ville veere i stand til delvist at veere tilknyttet et alment skolemiljg.

Foreeldrene klagede over kommunens afggrelse, da de vurderede, at deres barn havde behov
for et vidtgaende specialundervisningstilbud i form af en specialskole malrettet elever med
autismespektrumforstyrrelser grundet barnets fortsat faldende funktionsniveau og massive
stgttebehov.

Neevnet vurderede, at elevens undervisningsbehov ikke for nuvaerende kunne tilgodeses i
specialklassetilbuddet, og at eleven aktuelt fremstod med sa lavt et funktionsniveau, at eleven
havde behov for at indga i et specialskoletilbud, hvor den psedagogiske og faglige indsats, og
de paedagogiske og undervisningsmaessige rammer i klart hgjere grad ville kunne tilgodese
elevens samlede vanskeligheder og behov.

Naevnet var opmaerksom pa, at eleven havde gode kognitive forudseetninger for indlaering,
samt at eleven ikke tidligere havde modtaget specialundervisning. Samtidig bemaerkede
naevnet og lagde ved afggrelsen veegt pa, at eleven samlet set fremstod seerdeles sarbar, i
bekymrende mistrivsel med risiko for alvorlig forvaerring og med en langvarig
skolefravaersproblematik pa hen mod et ar. Neevnet vurderede det af stor betydning for
elevens fremadrettede udvikling og trivsel, at eleven igen kom i skole. Det var naevnets
vurdering, at eleven havde behov for et vidtgdende specialundervisningstilbud, hvor der ville
vaere mulighed for en specialiseret indsats og hgj grad af individuel tilretteleeggelse af
undervisningen med udgangspunkt i elevens aktuelle lave funktionsniveau og behov.

11.4.2 Eksempel 2 (s. 37-38)

Et eksempel er en elev i 7. klasse med en autismespektrumforstyrrelse og ADHD. Eleven

havde hidtil gaet i en mindre almen klasse pa en lille skole.

Der var i 2022, da eleven gik i 4.-5. klasse, udarbejdet en PPV pa foraeldrenes foranledning

med henblik pa at vurdere deres barns vanskeligheder og undervisningsbehov. I PPV'en blev
det beskrevet, at barnet havde veeret i stigende mistrivsel. Barnet var god til at blive pa skolen og
maskere sine vanskeligheder og reagerede farst i hjemmet efter endt

skoledag. Der havde derfor veeret uenighed mellem skole og hjem om elevens trivsel i
undervisningstilbuddet. PPR-psykolog anbefalede, at eleven blev tilbudt specialundervisning i
mindst 9 timer om ugen fremadrettet.

Da klagenaevnet modtog sagen, blev eleven fortsat beskrevet i mistrivsel og belastet som falge
af deltagelsen i sit undervisningstilbud og var af psykiatrien blevet givet diagnosen "anden
belastningsreaktion” i tillaeg til autisme og ADHD. Psykiatrien beskrev barnet med
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sgvnvanskeligheder, nedsat appetit, opkastninger og selvskade, hvilket blev vurderet som
udtryk for overbelastning.

Psykiatrien havde pa baggrund af barnets overbelastning sendt underretning til kommunen
grundet bekymring for elevens trivsel og udvikling. Det fremgik af underretningen, at
psykiatrien var i gang med at afprgve sovemedicin for at give barnet ro, men padpegede, at der
var tale om symptombehandling, og at kommunen matte finde frem til, hvordan belastningen
af eleven kunne minimeres.

Der var forsat stor uenighed om elevens trivsel mellem skole og hjem. Skolen oplevede eleven
glad og i trivsel, og sa bade faglig og social udvikling, nar eleven var i skole. Skolen vurderede,
at de ville kunne understgtte en god udvikling for eleven, hvis blot eleven kom i skole.
Forzeldrene oplevede derimod, at deres barn blev overbelastet i lgbet af skoledagen og
reagerede tydeligt i hjemmet efter endt skoledag. Barnet gav selv i flere sammenhaenge
udtryk for, at det var sveert at vaere i skole, og at leererne ikke havde forstaelse for dets
udfordringer med at vaere der.

Det fremgik endvidere af sagen, at elevens skolegang var praeget af hgjt fravaer. Foraeldrene
beskrev, at barnet ikke ville i skole, og at de ofte oplevede at matte tvinge deres barn afsted.
Hvis barnet kom afsted, gik barnet ofte hjem igen efter fa timer. Da klagenaevnet modtog
sagen, var eleven helt stoppet med at komme i skole og var ikke startet op i det nye tilbud,
eleven var visiteret til, efter sommerferien. Eleven havde derfor ikke vaeret i skole i flere
maneder.

Den foreliggende PPV pa sagen tog ikke hgjde for flere nye relevante oplysninger i sagen og
fremstod derfor uaktuel og utilstraekkelig i sine beskrivelser. PPR havde ikke forholdt sig til
barnets manglende skolegang samt til barnets aktuelle vanskeligheder og undervisningsbehov.
Det fremgik heller ikke af sagen, om der havde veeret iveerksat en plan for at fa eleven tilbage
i skole.

Kommunen havde visiteret eleven til mindst 9 timers specialundervisning om ugen i en almen
klasse pa en anden folkeskole i kommunen. P& denne skole ville der i det kommende skolear
blive etableret en lidt mindre klasse for elever med specialpaedagogiske behov, og der ville i
denne klasse veere mulighed for at tilretteleegge undervisningen, sa elevens behov for
struktur, forudsigelighed, afskeermning og hyppige pauser kunne tilgodeses.

Foraeldrene gnskede et andet og mere vidtgaende specialundervisningstiloud grundet barnets
mistrivsel og aktuelle belastningsniveau.

Klagenaevnet vurderede, at kommunen ikke havde haft tilstraekkelige oplysninger om elevens
aktuelle vanskeligheder og naeermere undervisningsbehov til at kunne foretage en tilstraekkelig
fagligt begrundet vurdering af, om elevens undervisningsbehov kunne tilgodeses i det
visiterede specialundervisningstilbud.

Klagenaevnet kunne saledes heller ikke pa det foreliggende oplysningsgrundlag foretage en
vurdering af, om elevens undervisningsbehov kunne tilgodeses i det tilbud, eleven var visiteret
til.

Sagen blev derfor hjemvist.
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11.5BILAG 5 Eksempel fra egen empiri

11.5.1 Beskrivelse af sag om langvarigt skolefravaer

Karla er mor til en dreng pa 17 ar, som har haft skolefraveer siden 2.-3. klasse. Han blev skoleudsat
pga. manglende sociale feerdigheder og havde problemer med at ga i folkeskole fra 1.klasse. Som
11-arig blev han udredt for autisme og fik en ‘mild" autismediagnose.

Skolen arbejder i forlgbet aktivt med at nedszette hans skema, hvilket ikke er pa forzeldrenes initiativ.
Karlas sgn har mange perioder, hvor han ikke kan komme ud af sengen, og skolen anbefaler nedsat
skema. Nar han er I skole, far han lov til at sidde med en iPad pa gangen for sig selv, fordi han ofte
ikke kan veere i klassen. Isaer efter diagnosen, far de at vide, at det er helt normalt at skulle have mere
fri, nar man har autisme. Skolen har haft observation af klassen allerede i starten af 3. klasse, hvor de
forteeller foreeldrene, at han bruger mange kraefter pa at veere i det sociale. Udredningen sker med
henblik pa at sgnnen kan fa den rigtige hjeelp.

I midten af 4. klasse sker der en omrokering af argangen, som hjelper sgnnen en del. Han far nye
laerere, der arbejder meget med relationen til ham, og er meget tydelige mht. regler og hvad der skal
ske og han far en naesten normal skolegang, resten af skolearet. I 5. klasse begynder lzererne at stille
hajere krav til ham, hvilket resulterer i, at hans skolefravaer igen stiger. Efterhanden har sgnnen 50
pct. fraveer, og skolen giver stadig udtryk for, at det er normalt, nar Karla anfeegter udviklingen. De
far saledes ikke hjeelp.

Til sidst underretter Karla selv til kommunen for, at fa adgang til hjaelp og i desperation da hendes
san ikke kan komme ud af sengen.1den forbindelse finder hun ud af, at skolen ikke registrerer fravaer.
Det er derfor sveert for hende at give detaljer om sgnnens fraveershistorik til kommunen, fordi det
ikke er blevet dokumenteret.

Underretningen resulterer i, at familien tilknyttes en familiebehandler hos Kgbenhavns
Kommune. Sgnnen gnsker dog ikke kontakt med familiebehandleren og stikker af hjemmefra nar
hun kommer.

Under corona far sgnnen det bedre. Han laver sine ting hjemme og leerer pa den made noget. Da
samfundet abner igen i slutningen af 5. klasse, kommer sgnnen afsted, og kan vaere til stede i korte
skoledage, sma klasser og fa fag. Sennen tilknyttes en specialskole i 6.klasse, dette er ikke en
beslutning han er enig i. Han er der kun kort, og vil ikke afsted. Der tilknyttes en fravaerskonsulent,
men sgnnen er pa det her tidspunkt s indelukket, at ingen udefra kan fa adgang - heller ikke
specialskolen. Sgnnen visiteres til behandlingsskole for udadreagerende bgrn. Skolelederen pa den
skole, kan se, at det slet ikke er et tilbud for sgnnen, hvorfor hun finder et andet tilbud.

Han tilknyttes behandlingsskole, men vil ikke afsted. Der er fra start tilknyttet en brobygger, som far
mulighed for at veere sammen med sgnnen i 20 minutter om dagen, hvor der spilles fire pa stribe og
skak. Sennen mgdes med brobyggeren, da han ellers ikke ma have computeradgang efterfaglgende.
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Da konsulenten skal pa barsel efter 5 mdr. er der kortvarig en ny brobygger tilknyttet. Sennen
beslutter sig for at prgve at starte i skolen, mod at brobyggeren stopper. Sennen mgder op pa skolen
ca. 15 timer over 4 uger. Forzeldrene skal bringe og hente sgnnen. Da skolen vil szette tiden op,
stopper sgnnen, og melder ud at han ikke skal tilbage. Dette er slutningen af 1. skoledr pa
behandlingsskolen.

Da andet skolear pa behandlingsskolen er begyndt, oplyser skolens psykolog, at de ikke ved hvad
de skal gare, og de bliver ss mmen med davaerende sagsbehandler enige om at igangseette et VISO-
forlgb. Efter nogle maneder er der en fra behandlingsskolen, der siger til Karla, at hun altsa skal fa
fat i sin sagsbehandler. Karla skubber pa for et VISO-forlgb efter 3-4 maneder. VISO- forlgbet
forsinkes 6 mdr. pga. sagsbehandler, og kan farst starte op efter sommerferien (sgnnens 3. ar pa
behandlingskolen)

Inden sommerferien, skal der genvisiteres. Karla s& gerne at den psykolog, som havde vaeret med de
sidste 2 ar kunne deltage, omvendt var hun blevet overbevist om, at de skulle et sted hen, som havde
starre kendskab til isolation/autisme/kravafvisende adfeerd. Hun havde derfor undersggt flere
behandlingsskoler/steder. Ved netvaerksmgdet bliver Karla og hendes aegtefaelle praesenteret for 3
lzsninger:

1. Samme behandlingsskole, sa ved I hvad I far
2. Ny behandlingsskole
3. Retur til folkeskolen (uden at gar der) og noget andet hjeelp.

Foreeldrene naegter at vaelge, da de ikke ved hvad de siger ja til. Kommunen veelger at de skal blive
pa nuveerende behandlingsskole. Foraeldrene beder om et tilbud, der hedder AtoB, men far afslag
de klager derfor til Ankestyrelsen,

Da VISO gar i gang (3.skolear), er der ikke en aktiv indsats mod sgnnen. VISO oplyser, at der skal
vaere en indsats, far de kan arbejde. Den nuvaerende behandlingsskole har ikke haft en indsats
malrettet sgnnen i 12 mdr. pa dette tidspunkt.

Karla beder behandlingsskolen vurdere om de mener, at de er den rigtige indsats for sgnnen. Dette
resulterer i, at Karla bliver kontaktet af behandlingsskolen et par dage efter madet, og far oplyst at
hvis de bliver, kan behandlingsskolen kabe et idraetsprojekt ind.

Karla ma i gvrigt selv undersgge, hvad idraetsprojektet er. Karla veelger at skrive et brev til
sagsbehandleren, og den nuveerende behandlingsskole, da hun finder det maerkeligt at hendes sgn
skal ga pa en behandlingsskole, som ikke kan lafte opgaven. Hun stiller derfor en raekke spgrgsmal
til idreetsprojektet, og hvad kommunens holdning er.

Dette resulterer i et brev fra behandlingsskolen, som skriver at Karla/familie og s@nnen har brug for
en hjeelp, der kan veere teettere pa og er mere intensiv. Det eneste de kan tilbyde er at koble
idreetsprojektet pa og forsaette familiebehandlingen/psykologsamtaler med forzeldre.
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Foraeldrene beder kommunen om igen at kigge pa AtoB. Kommunen tilbyder i stedet et privat tilbud.
Foraeldrene kan laese pa deres hjemmeside, at tilbuddet er godt til unge, der har veeret udsat for
misbrug eller er i misbrug. Karla mener ikke dette stemmer med hendes sgns behov. Kommunen
oplyser at takker de nej til dette tilbud, s& kan VISO ikke forszette.

Karla og segtefeelle har et mgde med VISO/Interview, konsulenten oplyser, at det er vigtigt, at de far
valgt rigtigt i forhold til tilbud, og konsulenten kan kun komme med forelgbige anbefalinger.
Foraeldrene beder derfor kommunen komme med et bud pa en behandlingsskole, sa har de et
overblik over de 3 muligheder, som de fik stillet i udsigt inden sommerferien.

Foraeldrene far oplyst af kommunen, at de ikke har mulighed for at fa en ny behandlingsskole, da
sgnnen gar i 9klasse, sa de kan veelge mellem eksisterende behandlingsskole, eller det tilbud
kommunen har fundet (sa vil sennen skulle retur til folkeskolen, uden at ga der).

Pa baggrund af VISO's anbefalinger stiller Karla kommunen nogle spagrgsmal om de 2 tilbud.
Kommunen naegter at tage stilling til det, og sagsbehandler oplyser at der allerede har vaeret holdt
to mader, og de ikke vil svare pa mere. Karla bliver meget frustreret, fordi de 2 magder der har veeret,
var fgr VISO's anbefalinger og hun mener ikke at hun har faet svar pa de spargsmal hun har stillet.
Resultatet bliver at Karla ikke vil tage stilling, da hun ikke mener at tilbuddene er de rigtige.

Kommunen beslutter, at behandlingsskolen skal forsaette med Idraetsprojektet som indsats.
Karla faler ikke de har et valg da deres sgn har trukket sige mere og mere og de har brug for hjeelp.

Karla beskriver flere netveerksmader, hvor den kommunale sagsbehandler fra Handicapcenter
Kabenhavn ikke siger noget, men bare sidder ved sin computer og skriver.

Selvom der sidder bade psykolog og sagsbehandler pa behandlingsskolen, kommunikerer de i nogle
tilfeelde ikke deres beslutninger til kommunen, hvilket Karla tager initiativ til via mails til kommunen.

De har oplevet flere gange, ogsa da sgnnen gik i folkeskolen, at dem der har vaeret omkring familie,
laerer og andre tilbud, har sagt at de skal klage og blive ved. Ifglge Karle har ingen af de personer
ville sige noget, da de jo er ansat af kommunen. Dette svar var ogsa tilfeeldet da Ankestyrelsen
modtager en anonym klage om kommunen og foraeldrenes svigt i efteraret 2024. Her opfordrede
Karla VISO, og behandlingsskolen at komme med deres version, VISO oplyste at de ikke matte udtale
sig, da de var ansat at kommunen.

I forbindelse med klagen til Ankestyrelsen, som blev sendt i 2023, beslutter Karla at undersage,
hvilken information Ankestyrelsen har faet fra kommunen, hvorfor hun ansgger om aktindsigt i
klagen. Hun kan se af sagen, at de ikke har faet andre dokumenter end deres afgarelse og hendes
egen klage. Hun eftersender en tidslinje over forlgbet, som hun selv har udarbejdet.

Pt. kommer to fra idreetsprojektet forbi et par gange om ugen. Karla ma arbejde hjemme fra de dage,
fordi sgnnen ikke vil have dem der, hvis han er alene. De far stadig ikke lov at tale med ham, men
laver aktiviteter med familien (foreeldrene og lillebroren) for at naerme sig sannen.
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Karla fik afgerelsen fra Ankestyrelsen maj 2024, som sendte sagen retur til kommunen til
genbehandling. Det skabte et hab om, at nu matte der komme den rigtige hjaelp. Det blev til en
masse status mgder. Kommunen tilknytter i sommeren 24 igen Idraetsprojektet med en
autismekonsulent fra familiehuset, Karla klager til Ankestyrelsen sommeren 2024, da foraeldrene
gnsker et samlet tilbud, som har indgdende kendskab til sennens udfordringer. De mener ikke at
Idraetsprojektet er det rigtige tilbud.

Autismekonsulenten oplyste Karla, at Idreetsprojektet ikke kunne lgfte opgaven, og hun ville tage fat
i sagsbehandler, sa der kunne tilkobles en af familiehusets kontaktpersoner, Karla sagde at dette
matte diskuteres over et netveerksmgde. Resultatet blev at Autismekonsulenten trak alt tilbage, da
hun jo ikke kunne udtale sig om, at tilbuddet ikke var det rigtige.

Psykiatrien blev involveret i sommeren 2024 1 september oplyser psykiatrien, at de vil indleegge
sgnnen pa psykiatrisk afdeling, hvis han ikke dbner dgren og snakker med dem. De far ikke kontakt
og i oktober blev sgnnen indlagt pa gule papirer (tvangsindleeggelse), hentet af politiet og lagt i
handjern. Efter 10 dage bliver han udskrevet fra den lukkede afdeling, med autisme og en
spiseforstyrrelse. Psykiatrien kan ikke hjeelpe og det er nu kommunen der skal hjeelpe. Familien har
igen oplevelsen af at blive overladt til sig selv.

Familien havde inden indlaeggelsen forsggt at fa et netveerksmgde mellem kommunen og
psykiatrien. Da det blev aftalt, blev det aflyst af kommunen.

I november/december oplyser kommunen, at Karla skal sgge en fartidspension til hendes san, det
vil veere umenneskeligt hvis han skal sgge dette nar han er fyldt 18 ar. Karla sender et brev til en
raekke politikere.

Ijuli 2025 far sgnnen et brev fra Ankestyrelsen om klagen, som er indsendt 12 maneder inden. Karla
kender ikke det praecise indhold, sgnnen gnsker ikke at der skal gares noget i forhold til klagen, dette
er nu hans valg, da han er 18 ar.

Karla oplyser at sgnnen er et bedre sted nu end han har vaeret de sidste to ar. De far som foreeldre
hjeelp af en selvbetalt psykolog. De sidste 4 maneder har sgnnen vaeret mere ude. Der er endnu ikke
afklaring pa om sgnnen far fartidspension eller hvad der skal ske. Sennen matte med hjzelp fra Karla
rykke kommunen for et mgde, som han havde ventet pa i 40 dage.

Karla oplyser, at der har veeret en enorm hard proces at vaere i dialog med kommunen, samtidig med
at deres sgn igennem hele forlgbet har trukket sige mere og mere.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 102 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



JUSTITIA






