A DANMARKS UAFH/ENGIGE
ﬁf"? JURIDISKE TANKETANK
TUSTITIA

Statusrapport
Retssikkerhed 2025




JUSTITIA

Statusrapport - Retssikkerhed 2025

Af Josephine Damsted og Birgitte Arent Eiriksson i samarbejde med Lukas Garly og Anna Hebo
Torp Henriksen

© Justitia og forfatterne, 2025

ISBN: 978-87-975919-7-0

Justitia - Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
Vesterbrogade 69D, 1. sal. th. 1620 Kebenhavn

www.justitia-int.org
info@justitia-int.org

Justitia er Danmarks eneste juridiske taenketank, der alene har fokus pa retssikkerhed og
frihedsrettigheder. Justitias formal er gennem analyser af hgj faglig kvalitet og fremseettelse af
konkrete juridiske lgsningsforslag at pavirke den offentlige og politiske dagsorden med henblik
pa at fremme en politisk kultur, hvor disse veerdier nyder den ngdvendige respekt.

Justitias publikationer kan frit citeres med tydelig kildeangivelse.

Rapporten er blevet til med stotte fra Dreyers Fond

@ DREYERSFOND



Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

JUSTITIA Retssikkerhed 2025
Indholdsfortegnelse
1 Forord 3
2 Retten til privatliv og databeskyttelse 6
2.1 Justitia: @get overvagning udfordrer retsstaten 6
2.2 Lovforslag giver PET hidtil usete befgjelser til at masseovervage borgerne 7
2.3 Indfarelsen af genetisk sleegtsforskning far overvagningstrykket til at stige 8
2.4 Tryghedspakken gger muligheden for overvagning 8
2.5 Nedsaet en privatlivskommission og stop hastebehandling af PET-loven 9
2.6 Regeringen: Bgrn og unge under 15 ar skal ikke have sociale medier 10
2.7 Europeeisk opbakning til forslag til bekeempelse af seksuelle overgreb mod bgrn 11
3 Retten til familieliv 14
3.1 Udredning om Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention 14
3.2 Dansk sag om afslag pa opholdstilladelse hastekommunikeret af EMD 15
4 Retten til retfaerdig rettergang 17
4.1 EU-kommissionen arlige rapportering af retsstatssituationen 17
4.2 @stre Landsret: Manglende retlig interesse i sag om vabeneksport 18
43 Hajesteret: Forvaltningsretlige grundsaetninger finder anvendelse 18
4.4 Nedsaettelse af strukturudvalg for domstolene 19
4.5 Nedsaettelse af ekspertgruppe for screening af statsborgerskabsansagere 19
4.6 Hgjesteret: Erstatningsansvar over for gennemfgrelse af advokatundersggelse 20
5 Forbuddet mod tortur, umenneskelig og nedvzrdigende
behandling eller straf 22
5.1 Danmark dgmt for kraenkelse af retten til liv i feengselssag 22
5.2 Muligt myndighedssvigt i sag om genopdragelsesrejse 22
5.3 Hgjesteret: Nagenvisitation udgjorde kreenkelse af EMRK artikel 3 23
54 Kebenhavns Byret: Nggenvisitation udgjorde kreenkelse af EMRK artikel 3 24
55 Erstatning i Sprog@-sagen 24
6 Retten til informations- og ytringsfrihed 26
6.1 The Future of Free Speech: Hvem i verden stgtter ytringsfrihed? 26
6.2 Forbud mod deepfakes risikerer at ramme satire og magtkritik 26
6.3 Ny lov om offentligt ansattes ytringsfrihed 27
6.4 Offentlighedsloven skaber lukkethed 28
6.5 EMD: Dansk dom om aerekraenkelse var i strid med retten til ytringsfrihed 29
6.6 Ytringsfrihedsbegraensninger er ikke lgsningen pa at komme hadtale til livs 30
6.7 Aftale om etablering af en dansk medieombudsmand 31
6.8 Fremstiling af deepfake-pornografisk materiale ulovliggeres 31
7 Retten til ikke at blive diskrimineret 33
7.1 Regeringen praesenterer samlet handlingsplan mod racisme i Danmark 33
7.2 EU-Domstolen: Risiko for diskrimination i den danske parallelsamfundslovgivning33

Justitia

Vesterbrogade 69D 1. th. Side 1 1620 Kabenhavn Justitia-int.org



JUSTITIA

73

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

Regeringen vil bekeempe antisemitisme med ny handlingsplan

8 Retssikkerhed pa socialomradet

8.1
8.2
83
8.4
8.5
8.6

Justitia: Kommunerne risikerer at overse voldsramte bgrn og unge
Nedskaering af socialtilsynet

Nyt regeringsudspil til en veerdighedsreform

Skeerpet fokus pa skolefravaersomradet

Digital udsathed som undskyldende omstaendighed for fristoverskridelse
Udvidet hjemmel til magtanvendelse i grundskolen

9 Retssikkerhed pa sundhedsomradet

9.1
9.2

Lancering af 10-arsplan for psykiatrien
/Zndring af abortgraensen og abort uden foreeldresamtykke

10 Forsvar, sikkerhed og efterretningstjenesterne

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5

Hgjesteret: Samsamsagen

Ny lov om tilsyn med Forsvarets Efterretningstjeneste

PET's briefing af partiledere om straffesag udgjorde en unadig kraenkelse
Vidtgaende lovforslag om militeere anlaegsprojekter

Forsvarssamarbejde mellem Danmark og USA

11 Retssikkerhed pa straffelovsomradet

11.1
11.2
11.3
11.4
11.5
11.6
11.7
11.8
11.9
11.10

Varetaegtsfeengsling — retssikkerhed fgr dom

Aftale om strafreform

Styrkelse af indsatsen over for partnervold og partnerdrab

@get beskyttelse af beskikkede familie- og forsvarsadvokater
Handlingsplan skal bekaempe vold mod bgrn og vold i hjiemmet

Styrket indsats mod fodbolduroligheder rejser spgrgsmal om retssikkerhed
Det tryghedsskabende opholdsforbud

Politiets "vask” af sager

Fors@gsordning med omvendt fodlaenke er igangsat

Bandidos MC oplast ved dom

12 Retssikkerhed pa erhvervsomradet

12.1
12.2

Politisk aftale skal bremse spilathaengighed og beskytte bgrn og unge
Offentlighed i CVR-registret begreenses

13 Rigsfeellesskabet

13.1
13.2
13.3

Justitia

Den officielle undskyldning i Spiralsagen og aftale om godtggrelsesordning
Regeringen vil bekeempe racisme og diskrimination mod grgnlaendere
Oprettelse af seerlig enhed med ekspertise i grgnlandske forhold

Retssikkerhed 2025

35
36
36
37
38
39
40
41
43
43
44
45
45
46
47
48
49
51
51
52
53
54
54
55
56
57
58
59
60
60
60
62
62
63
63

Vesterbrogade 69D 1. th. Side 2 1620 Kabenhavn Justitia-int.org



1 Forord

Det har vaeret endnu et ar kendetegnet ved pres pa frihedsrettigheder og retssikkerhed. Nye
love og politiske initiativer, der skal skabe tryghed, sikkerhed og @ge effektiviteten i den of-
fentlige sektor har en tendens til at file pa centrale retsstatsprincipper og sveekke grundlaeg-
gende rettigheder. Tendensen har veeret tydelig i en arreekke, og 2025 er bestemt ingen und-
tagelse.

Justitia indledte aret med en rapport, der kortlagde intensiveringen af overvagningsniveauet
og indgreb i retten til privatliv i Danmark det sidste arti. Rapporten lagde kimen til en debat,
der med stor styrke har ulmet hele aret.

En reekke forskellige initiativer gger overvagningstrykket pa borgere. Blandt andet skal politiet
have adgang til kommercielle sleegtsforskningsdatabaser til brug for efterforskning af grove
straffelovsovertraedelser. Samtidig bliver der mulighed for at opsaette flere overvagningskame-
raer alene som led i tryghedsskabende indsatser. Disse initiativer bygger ovenpa en lang reekke
andre indskraenkninger i retten til privatliv de foregadende ar, herunder gget overvagning i det
offentlige rum og stigende anvendelse af datasamkgaring og profilering i kontrolgjemed.

Samtidig er ytringsfriheden under pres. @get overvagning skaber sakaldt ‘chilling-effect’ og
selvcensur, nar borgernes oplevelse af at blive overvaget tiltager. Hertil kommer konkrete til-
tag, hvor blandt andet et forslag om forbud mod satiriske deepfakes og et hensyn til myndig-
heders interne beslutningsproces og funktionsevne i en ny lov om offentligt ansattes ytrings-
frined laegger yderligere pres pa ytringsfriheden. Justitia er ogsa ved at undersgge konsekven-
serne af en ny aftale om etablering af en medieombudsmand.

Samlet set kalder udviklingen pa skaerpet opmaerksomhed om proportionalitet, ngdvendighed,
formalsbegraensning, gennemsigtighed mv., sa legitime hensyn til tryghed, sikkerhed og effek-
tivitet ikke fortreenger retsstatens grundlaeggende garantier.

Vidtgaende militzere anlaegslov

Ogsa den meget omdiskuterede og vidtgaende militeere anlaegslov har lagt et gget pres pa
retsstaten. Et meget klart eksempel pa, hvordan retssikkerheds- og retsstatsprincipper saettes
til side i sikkerhedens navn. Loven giver regeringen mulighed for meget hurtigt og effektivt at
igangsaette militaere anleegsprojekter og drift heraf. Men Folketingets kontrol bliver tilsidesat,
nar anleegsprojekter ikke laengere skal vedtages ved lov, men gennem bemyndigelser til den
ansvarlige minister. Borgernes mulighed for at klage og gare indsigelser skaeres ogsa helt ind
til benet samtidig med, at Forsvarsministeriet far mulighed for at udfgre militaere anlaeg i hem-
melighed, nar det vurderes ngdvendigt. Formalet er legitimt, men gar meget langt og efter
Justitias vurdering ogsa alt for langt. Ifalge regeringen ma vi have tillid til og stole pa, at de
tager de rigtige beslutninger pa forsvarsomradet, men med manglende kontrolmekanismer
bliver det meget sveert at gare indsigelse mod eller kontrollere, om tilliden er berettiget.

Offentlighedsloven
Justitias rapport om offentlighedsloven har vist, at adgangen til aktindsigt i praksis er



vaesentligt begraenset. Undersggelsen dokumenterede blandt andet, hvordan komplekse reg-
ler, sgede undtagelser og en udbredt lukkethedskultur har sveekket offentlighedens adgang til
information. Journalisterne oplever store udfordringer med at fa indsigt i myndighedernes ar-
bejde, herunder lang sagsbehandlingstid og variation i praksis mellem myndigheder. Justitias
egne casestudier og forsgg pa at opna aktindsigt har bekraeftet dette billede og vist store
forskelle i saerligt kvaliteten af kommunernes behandling af aktindsigtsanmodninger.

Nar demokratiet og retsstaten virker

12025 var der heldigvis ogsa flere klare eksempler pa, at modstand og kritik kan fare til juste-
ringer og bedre lgsninger. Forslaget om at give PET hidtil usete befgjelser til at masseovervage
borgerne blev udskudt efter en bred offentlig debat og et abent brev fra Justitia, IDA og en
reekke @vrige faglige eksperter og organisationer mv., der opfordrede til nedsaettelse af en
privatlivskommission og stop af lovforslagets hastebehandling. Den principielle debat om mas-
seovervagning og databehandling blev kvalificeret, og den politiske proces fik plads til efter-
tanke. Det ser ud til, at PET-loven bliver fremsat igen i starten af 2026 i en version, der i hgjere
grad sikrer retten til privatliv. Desuden er et beslutningsforslag om nedsaettelse af en privat-
livskommission for ganske nylig blevet vedtaget i Folketinget.

I arets lgb har vi ogsa set en raekke markante hgjesteretsdomme, som har veeret afggrende i
sikringen af borgernes rettigheder og retssikkerhed. Heraf kan naevnes dommen om de for-
valtningsretlige grundsaetningers anvendelse pa indfgdsretsomradet (afsnit 4.3), Jes Dorph-
sagens afslutning (afsnit 5.6), dommen om politiets brug af nggenvisitation (afsnit 6.3) samt
Samsam-dommen (afsnit 11.1). De principielle domme har bade skabt en sund samfundsmaes-
sig debat og gget tilliden til retssystemet.

Varetagtsfaengsling

Justitias og Advokatsamfundets rapport om varetaegtsfeengsling dokumenterer blandt andet
markant leengere vareteegtsfaengslingsperioder og en meget begreenset brug af mindre ind-
gribende alternativer. Der er samtidig en oplevelse blandt nogle dommere og forsvarere af, at
der gar automatik i forleengelserne af varetaegtsfeengsling, og der savnes et klart tidspunkt,
hvor der sker en intensiv genvurdering af feengslingsgrundlaget. Denne udvikling rejser natur-
ligvis alvorlige spargsmal om bade proportionalitet og retssikkerhed. Pa den positive side ses
et betydeligt fald i antallet af varetaegtsfaengslinger. Der er dog forskel pa, hvor meget de
enkelte politikredse har faet nedbragt antallet af varetaegtsfaengslinger, og Danmark har fortsat
et hgjt antal varetaegtsarrestanter i forhold til Norge, Finland og det generelle europeeiske ni-
veau.

Pres pa konventioner

2025 har veeret preeget af en politisk diskussion om at udfordre og afsgge de internationale
konventioners rammer, seerligt i forhold til begraensninger for udvisning af kriminelle udlaen-
dinge. Diskussionen om Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention omfatter forslag om
at opsige konventionen og genindtreede med forbehold, hvilket har udlgst omfattende kritik.
Der kan veere legitime grunde til at stille spgrgsmal ved menneskerettighedernes raekkevidde
og effekt, men i en tid, hvor den globale retsorden vakler, bgr Danmark veere meget varsom
med at udfordre det historiske grundlag, der sikrer danske borgere en bred vifte af grundleeg-
gende rettigheder, som raekker langt ud over de snaevre omrader, der fokuseres pa i debatten.



En sveekkelse af dette grundlag kan bade indebaere en ringere rettighedsbeskyttelse nationalt
og medvirke til at skubbe den internationale retsorden i en retning, hvor borgere i lande med
mindre velfungerende institutioner rammes endnu hardere, nar den internationale rettigheds-
beskyttelse udvandes.

Ansvar i rigsfellesskabet

Det internationale fokus pa rigsfaellesskabet har i 2025 tydeliggjort de historiske forhold, som
de senere ar er kommet op til overfladen. Spiralsagen star som det mest markante eksempel
herpa, hvor 143 grenlandske kvinder steevnede den danske stat for alvorlige menneskeret-
tighedskraenkelser. Sagen blev afsluttet i december 2025, efter regeringen og et bredt flertal i
Folketinget indgik en aftale om en godtggrelsesordning, der giver 300.000 kroner i godtgg-
relse til alle de bergrte kvinder.

12025 blev der desuden oprettet en saerlig enhed med ekspertise i grgnlandske sproglige og
kulturelle forhold, der skal sikre, at anbringelsessager om bagrn med grgnlandsk baggrund byg-
ger pa et fyldestggrende og retvisende grundlag.

Begge initiativer markerer bade en anerkendelse af et historisk svigt og et ngdvendigt skridt i
genopbygningen af tilliden i Rigsfeellesskabet.

Retssikkerhed pa socialomradet

P& socialomradet viser 2025 med tydelighed, at retssikkerheden for de mest udsatte borgere
fortsat er utilstreekkelig. Justitias rapporter om kommunernes behandling af underretninger
om vold mod bgrn og unge viste blandt andet, at kommunerne vurderer underretningernes
akuthed forskelligt, at der er vanskeligheder ved afdaekningen af psykisk vold, og at bgrns og
unges ret til inddragelse ikke sikres konsekvent.

Samtidig risikerer indeveerende ars aendring af Socialtilsynet at forringe retssikkerheden for
barn og unge i plejefamilier og pa botilbud. Z£ndringen laegger op til et mere risikobaseret
socialtilsyn med blandt andet feerre fysiske tilsynsbesgg og sterre afthaengighed af whistleblo-
were. Dette skaber risiko for, at Socialtilsynet bliver mere reaktivt frem for proaktivt.

Den omfattende digitalisering af det danske samfund har desuden skabt nye barrierer for en
forholdsvis stor andel af borgere, der eksempelvis kan miste en ydelse pa grund af manglende
digitale feerdigheder og/eller adgang til hjeelp. Dette viste en retssag om digital udsathed, hvor
Justitia har biinterveneret i bade byret og landsret. Den principielle dom anerkendte, at mang-
lende digitale kompetencer efter en helhedsvurdering og de konkrete omsteendigheder kan
veere et seerligt undskyldende forhold, som eliminerer “sanktioner” i form af inddragelse af
ydelser eller lignende.

Statusrapport: Retssikkerhed 2025

Rapporten giver et samlet overblik over arets udvikling og kan bruges som et feelles referen-
cepunkt for beslutningstagere, medier og organisationer, der arbejder med retssikkerhed,
retsstat og grundlaeeggende rettigheder. Den ggr det muligt at fglge tendenserne og kvalifi-
cere de valg, der skal treeffes i 2026.

Redaktionen er afsluttet den 19. december 2025.



2 Retten til privatliv og databeskyttelse

2.1 Justitia: @get overvagning udfordrer retsstaten
Den 14. februar 2025 udgav Justitia rapporten “@get overvagning udfordrer retsstaten”.

Rapporten viser, at danske borgere udsaettes for markant mere overvagning end tidligere
samtidig med, at rammerne for det myndighedsmaessige skan til at vurdere, hvornar og hvilke
oplysninger der systematisk skal videregives og samkgares i kontrolgjemed, i vaesentlig grad er
blevet udvandet. Myndighederne kan derfor mere eller mindre frit beslutte, hvad der kan anses
for ngdvendigt for kontrolindsatsen.” Udviklingen af ny teknologi og analyseveerktgjer, har
desuden givet appetit pa at effektivisere og automatisere, hvilket er sket pa bekostning af
borgerens grundleeggende rettigheder og retssikkerhed.?

Justitia anbefaler derfor, at:

1. Der nedsaettes en Kommission for Privatlivets Fred, som skal vurdere rammerne for be-
skyttelse af privatlivet og sikre grundlag for en demokratisk debat om statens indgreb
i privatlivet.

2. Der udpeges en central instans, som Igbende skal skabe overblik over myndighedernes
samlede overvagning af borgerne.

3. Alle fagministerier forpligtes til at sikre, at alle fremtidige og eksisterende overvag-
ningstiltag beskrives og reguleres saerskilt med et klart retsgrundlag med tydelig angi-
velse af de specifikke formal for overvagningstiltaget og i en form, som offentligheden
kan fa adgang til.

4. Alle lovforslag, som indeholder overvagningstiltag, skal ledsages af ensartede og struk-
turerede konsekvensvurderinger til belysning af retssikkerheds- og rettighedsmaessige
konsekvenser, dataetiske overvejelser og en oversigt over allerede eksisterende over-
vagningstiltag pa det pagaeldende omrade.

5. Digitaliseringsministeriet/Justitsministeriet skal i samarbejde med Dataetisk Rad udar-
bejde et overvagningsetisk reflektionsveerktg;.

6. Der skal i forbindelse med iveerksaettelse og udvidelse af konkrete overvagningstiltag
altid vaere fokus pa grundig evaluering af, om formalet med overvagningen opnas.

1 Justitia rapport: "@get overvagning udfordrer retsstaten”, s. 29f. Kan findes her
2 For en liste over tiltag som har haft konkrete pavirkninger af retten til privatliv, se rapportens tidslinje pa s. 31-36.
Rapporten kan findes her
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7. Databeskyttelsesloven aendres, sa oplysningspligt over for borgerne i forbindelse med
databehandling, som indebaerer overvagning, herunder samkgring i kontrolgjemed,
ikke kan undlades ud fra hensyn til, at dette vil kreeve en uforholdsmaessig stor indsats.

2.2 Lovforslag giver PET hidtil usete befgjelser til at masseovervage borgerne

Den 6. februar 2025 sendte justitsministeren et udkast til et lovforslag i hagring, som skulle give
PET mulighed for at udfere data- og analysebaseret efterretningsvirksomhed. Baggrunden for
at udvide PET's overvagningsbefgjelser var ifglge lovforslaget, at dette ville forbedre PET's mu-
lighed for at varetage sine opgaver effektivt i et komplekst trusselsbillede, ved hjaelp af starre
sammenhangende datasaet.® Forslaget var en opfelgning pa Justitsministeriets evaluering af
PET-loven fra 2022, som Justitia ogsa bidrog til.*

Justitia afgav hgringssvar til lovforslaget den 6. marts 2025, hvori Justitia bemaerker, at PET pa
baggrund af den foresldede lovaendring, dels vil kunne indhente massive datasaet fra offent-
lige myndigheder, der potentielt indeholder oplysninger om alle borgere i landet, dels vaere i
stand til at samkore den indhentede data. Oplysningerne vil desuden kunne opbevares og
behandles i op til 20 ar uanset, at langt stgrstedelen af de bergrte borgeres oplysninger vil
vaere uden betydning for PET's arbejde. Disse borgere vil altsa fa indsamlet og behandlet deres
oplysninger af PET, blot fordi deres oplysninger befinder sig i dataseet, der pa grund af andre
medborgeres oplysninger er af interesse for PET.

Justitia bemaerkede pa den baggrund, at lovforslaget matte ses som et led i en stgrre udvikling
mod et stigende overvagningstryk, som er udtrykt i Justitias rapport "@get overvagning ud-
fordrer retsstaten”, som beskrevet i afsnit 2.1 ovenfor. Af denne grund gentog Justitia ogsa
anbefalingerne fra Justitias rapport "@get overvagning udfordrer retsstaten” i sit hgringssvar.

Justitia har i sit hgringssvar og en efterfalgende kronik mv. kritiseret konkrete elementer i lov-
forslaget for at vaere for vidtgdende, samt generelt kritiseret lovforslaget for at blive hastet
igennem lovgivningsprocessen, og for ikke at have haft en tilstreekkelig grundig haringsproces
forud for lovforslagets fremsaettelse.® Pa baggrund af Justitias kritik blev hagringsprocessen bl.a.
udvidet til at omfatte medieorganisationer, som oprindeligt ikke var blevet inkluderet i harin-
gen.” Justitias kritik skal ogsa ses i lyset af en rapport om lovgivningsprocessen, som Justitia
udgav sidste ar, hvor der blev identificeret generelle problemer med lovgivningskvaliteten i

3L 218 Forslag til Lov om eendring af lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET) (Understattelse af Politiets Efter-
retningstjenestes mulighed for at udfere data- og analysebaseret efterretningsvirksomhed m.v.), s. 5. Kan findes her
4L 218 Forslag til Lov om andring af lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET) (Understattelse af Politiets Efter-
retningstjenestes mulighed for at udfere data- og analysebaseret efterretningsvirksomhed m.v.), s. 9. Kan findes her
5 Justitias hgringssvar til Forslag til Lov om aendring af lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET), s. 2. Kan findes
her

® Praesentationer fra hgring om PET-forslag, Folketingets Retsudvalg, af 4. april 2025. Kan findes_her

7 Anna Sol Jgrgensen: "PET-lovforslag vaekker alvorlig bekymring for kildebeskyttelsen” (Journalisten.dk, 13. marts
2025). Kan findes her
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disse ar, bl.a. fordi mange lovforslag er staerkt komplekse, samtidig med at haringsprocesser
og lovbehandling gar for hurtigt.® PET-lovforslaget er endnu et eksempel pa disse tendenser.

Pa baggrund af bl.a. Justitias og en reekke gvrige organisationers modstand mod lovforslaget,
valgte justitsministeren den 8. maj 2025 at udskyde lovforslaget. Justitia blev efterfglgende
inviteret til at give opleeg pa en dben eksperthgring om lovforslaget i Folketinget den 28. au-
gust 2025, hvor Justitias anbefalinger blev uddybet.®

2.3 Indferelsen af genetisk slaegtsforskning far overvagningstrykket til at stige

Som naevnt i Justitias statusrapport fra 2023 blev der den 18. april 2023 vedtaget et borgerfor-
slag om, at dansk politi skal have mulighed for at bruge genetisk sleegtsforskning i drabssager
og sager om grov personfarlig kriminalitet.”® Pa baggrund af borgerforslaget blev der den 3.
marts 2025 sendt et udkast til lovforslag om genetisk slaegtsforskning i haring.

Justitia afgav den 2. april 2025 hgringssvar til udkastet til lovforslag. Justitia anerkender i sit
haringssvar formalet med mere effektiv kriminalitetsbekeempelse, og at den foreslaede indfg-
relse af genetisk slaegtsforskning vil kunne medfare netop det. Justitia argumenterer dog for,
at anvendelsen af kommercielle slaegtsforskningsdatabaser til efterforskning rejser principielle
spgrgsmal om, hvordan myndigheder kan bruge borgeres DNA og persondata, der er indsam-
let til helt andre formdl og ofte uden borgernes viden eller samtykke. Justitia fremkommer
derfor med en raekke principielle bemaerkninger til den foresldede ordning, herunder at der er
behov for klarere rammer for politiets brug af genetisk sleegtsforskning som efterforsknings-
middel samt en naermere gennemgang og vurdering af lovforslagets privatlivsmaessige, rets-
sikkerhedsmaessige og dataetiske udfordringer."’

Justitia bemaerker desuden, at ogsa dette lovforslag ma ses som et led i en stgrre udvikling
mod et stigende overvagningstryk som udtrykt i Justitias rapport “@get overvagning udfor-
drer retsstaten”’?, der er beskrevet i afsnit 2.1.

2.4 Tryghedspakken agger muligheden for overvagning

Den 12. marts 2025 blev et udkast til lovforslag om en styrket indsats mod utryghedsskabende
adfeerd sendt i haring. I lovforslaget blev der blandt andet lagt op til en reekke aendringer af

8 Justitia rapport: “Udfordringer i lovgivningsprocessen” af 15. juli 2024. Kan fines her

9 Praesentationer fra hagring om PET-forslag, Folketingets Retsudvalg, af 4. april 2025. Kan findes_her

10 Folketingstidende, Tilleeg C: B 15 Forslag til folketingsbeslutning om, at dansk politi skal kunne bruge genetisk
sleegtsforskning i efterforskning af drab og grov personfarlig kriminalitet (borgerforslag), 19. april 2023

" Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag til lov om aendring af lov om rettens pleje (Indferelse af genetisk slaegts-
forskning som efterforskningsmiddel i politiet), s. 1. Kan findes her

12 Justitias haringssvar vedr. udkast til lovforslag til lov om aendring af lov om rettens pleje (Indferelse af genetisk
slaegtsforskning som efterforskningsmiddel i politiet), s. 9. Kan findes her
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tv-overvagningsloven, som skulle udvide mulighederne for, at en raekke aktgrer kan foretage
tv-overvagning. Disse aktarer ville navnlig efter tilladelse fra politiet kunne opseette overvag-
ningskameraer alene som led i en tryghedsskabende indsats, da det ikke laengere skulle
vaere en betingelse for tilladelsen, at tv-overvagning ved boligomrader og idraetsanlaeg er vae-
sentlig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse. Justitia afgav hgringssvar til lovforslagsudkastet
den 8. april 2025, som alene fokuserede pa aendringerne i tv-overvagningsloven.'

Justitia bemaerker i sit haringssvar, at lovforslaget for det fgrste kan medfgre et stigende pres
pa borgerens privatliv, men ogsa ytrings- og forsamlingsfriheden, eftersom konstant overvag-
ning kan have en adfaerdsaendrende effekt, en sakaldt chilling effect, i forhold til, om man
som borger eksempelvis tar eller gnsker at ytre sig i samfundsdebatten og/eller deltage i ellers
lovlige demonstrationer.

Justitia bemaerker yderligere, at det tryghedsskabende formal ikke synes klart defineret i lov-
forslaget, og i bund og grund er baseret pa subjektive folelser om tryghed og sikkerhed.
Et sa uklart formal, som kan aendre sig fra person til person, er efter Justitias opfattelse van-
skeligt foreneligt med de menneskeretlige betingelser om, at indgreb i grundlaeggende
rettigheder ikke ma ga videre end det strengt nadvendige, og at indgrebet skal veere konkret
proportionelt i forhold til det legitime formal, som gnskes opnaet.

Justitia bemaerker desuden, at ogsa dette lovforslag ma ses som et led i en stgrre udvikling
mod et stigende overvagningstryk, som udtrykt i Justitias rapport "@get overvagning udfor-
drer retsstaten”. Justitia anbefaler derfor ogsa i dette hgringssvar, at Justitsministeriet bar tage
initiativ til at realisere anbefalingerne fra rapporten, som er naevnt i afsnit 2.1.

2.5 Nedsaet en privatlivskommission og stop hastebehandling af PET-loven

Pa initiativ af IDA og Justitia sendte en bred kreds af organisationer, eksperter og civilsam-
fundsaktgrer et abent brev til Folketinget den 6. maj 2025 med en appel om at genetablere
balancen mellem sikkerhed og retten til privatliv.

Det abne brev indledes med en bemaerkning om, at overvagning af borgerne i det offentlige
rum gennem de seneste artier har bevaeget sig fra at veere undtagelsen til gradvist at blive
normen, og at dette blandt andet er dokumenteret i Justitias rapport "@get overvagning ud-
fordrer retsstaten” (beskrevet i afsnit 2.1.). Det fremhaeves i forleengelse heraf, at der i 2025 ses
et markant ryk i denne retning i form af blandt andet aendringen af PET-loven (beskrevet i afsnit
2.2), indfarelsen af genetisk sleegtsforskning (beskrevet i afsnit 2.3), samt tryghedspakken (be-
skrevet i afsnit 2.4.), og at disse lovinitiativer leegger yderligere pres pa grundleeggende

13 Justitia: "Justitias hgringssvar til Justitsministeriets forslag til lov om aendring af lov om politiets virksomhed, straf-
feloven, lov om bekeaempelse af ungdomskriminalitet og forskellige andre love (Styrket indsats mod utryghedsska-
bende adfeerd)”, Publiceret den 08. april 2025. Kan findes her
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rettigheder og understreger behovet for en grundig, principiel og uathaengig vurdering af ud-
viklingen.™

I det dbne brev leegges der derfor op til at nedszette en privatlivskommission i form af en
uafhaengig instans, som kan kortlaeegge overvagningssamfundets udvikling, analysere de retlige
og teknologiske implikationer og stille forslag til, hvordan vi som samfund genetablerer og
sikrer en beeredygtig balance mellem sikkerhed, tryghed og retten til et privatliv. Derudover
anfares det, at hastebehandlingen af PET-loven (beskrevet i afsnit 2.2.) bgr stoppes for at sikre
en grundig lovgivningsproces, hvor kommissionens arbejde ogsa kan indga.

To dage efter det abne brev blev udsendt, valgte regeringen at udskyde PET-loven til efter
sommerferien. [ slutningen af maj gik Liberal Alliance og Alternativet desuden sammen om at
fremsaette idéen om en privatlivskommission som et beslutningsforslag i Folketinget. Ved
fremsaettelsen af beslutningsforslaget den 28. maj 2025 bakkede en samlet opposition op om
forslaget.”™ Efter sommerferien blev beslutningsforslaget genfremsat i det nye folketingsar. Det
blev 1. behandlet i Folketinget den 2. december, hvorefter det blev henvist til Retsudvalget til
videre behandling.’® Den 19. december blev beslutningsforslaget 2. behandlet i Folketinget,
hvor et samlet Folketing stemte for at vedtage forslaget om en privatlivskommission."

2.6 Regeringen: Bgrn og unge under 15 ar skal ikke have sociale medier

Den 7. oktober 2025 udgav regeringen hvidbogen “En tryg barndom i en digital virkelighed".'®
Hvidbogen indeholder 5 malsaetninger, som skal beskytte barn og unge online:

e Malsaetning 1: Barns smartphone- og SoMe-debutalder skal haeves

e Malsaetning 2: Digitale produkter til barn og unge skal veere sikre fra start

e Malsaetning 3: Faerre barn og unge skal opleve digitale kraenkelser

e Malsaetning 4: Effektiv handhaevelse af lovgivning om digital bgrne- og ungebeskyt-
telse

e Malsaetning 5: Danmark skal ga forrest for at sikre bedre barne- og ungebeskyttelse i
EU

Malsaetningen om, at bagrns smartphone- og SoMe-debutalder skal haeves, indebaerer, at det
skal vaere normen, at barn tidligst far en smartphone, nar de er fyldt 13 ar, og adgang til sociale

14 Abent brev: Nedszet en privatlivskommission og stop hastebehandling af PET-loven. Kan findes her

15 Beslutningsforslag B 180: “Forslag til folketingsbeslutning om nedszettelse af en uafhaengig privatlivskommission”,
fremsat den 28. maj 2025. Kan findes her

16 Beslutningsforslag B 4: “Forslag til folketingsbeslutning om nedsaettelse af en uafthaengig privatlivskommission,
henvisning til Retsudvalget den 2. december 2025. Kan findes her

7 Beslutningsforslag B 4: "Forslag til folketingsbeslutning om nedseettelse af en uafthaengig privatlivskommission, 2.
behandling den 19. december 2025. Kan findes her

8 Hvidbog: "En tryg barndom i en digital virkelighed”, udgivet af Regeringen den 7. oktober 2025. Kan findes her
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medier, nar de er fyldt 15 ar, men med mulighed for foreeldresamtykke fra det 13. ar. Formalet
er at beskytte barn og unge bedre i en digital virkelighed, hvor mange oplever faldende trivsel
og gget afheengighed af sociale medier.

Regeringens forslag om en national aldersgreaense for adgang til sociale medier forventes at
fare til, at omfattede platforme vil skulle indfgre aldersverifikation for at efterleve deres for-
pligtelser i forordningen om digitale tjenester (Digital Services Act) — i trad med retningslinjerne
til art. 28 om digital bagrnebeskyttelse, som Europa-Kommissionen lancerede i juli 2025. Der
skal i den forbindelse etableres en europeeisk digital identitetstegnebog, som blandt andet skal
kunne anvendes til effektiv og privatlivsbeskyttende aldersverifikation. Dette fglger af el-
DAS2-forordningen. I Danmark sker fgrste trin af udviklingen af den europaeiske digitale iden-
titetstegnebog ved etablering af den nationale digitale identitetstegnebog, som der blev frem-
sat lovforslag om den 22. oktober 2025, og som forventes lanceret i foraret 2026.%° Dette sker
mens EU-Kommissionen er ved at udarbejde retsakter, der supplerer og konkretiserer eIDAS2-
forordningsteksten.

2.7 Europeisk opbakning til forslag til bekaempelse af seksuelle overgreb mod
barn

Under Danmarks EU-formandskab i perioden 1. juli til 31. december 2025 har arbejdet med
CSA-forordningen (Child Sexual Abuse Regulation) veeret et centralt emne. Den danske rege-
ring har gnsket at fa forordningen igennem med det formal at beskytte barn online og gere
det lettere at opspore overgrebsmateriale af bgrn online.

Et hovedelement i det oprindelige udkast til forordningen var, at man gnskede at kunne pa-
laegge store hostingtjenester/techgiganter at skulle scanne brugernes private beskeder for
overgrebsmateriale af barn (CSAM), hvis de pa baggrund af en risikovurdering fandt, at der var
hgj risiko for, at der var overgrebsmateriale i omlgb pa deres platform.

Den foresldede scanning ville ikke omfatte alt indhold i beskeder, men ville bl.a. omfatte bille-
der, links og videoer, som blev delt. Tekstbeskeder ville derfor ifglge forslaget ikke blive scan-
net.

Man gnskede at kunne scanne beskeder, far de blev krypteret. Det vakte stor debat, da det
blev anfgrt at en sadan ordning ville kompromittere krypteringstjenester, som ellers bruges
som et vaern mod misbrug af ens privatliv.

9 Lovforslag L 48: "Forslag til lov om den nationale digitale identitetstegnebog”, fremsat 22. oktober 2025. Kan
findes her

20 Hvidbog: “En tryg barndom i en digital virkelighed”, udgivet af Regeringen den 7. oktober 2025. S. 31. Kan findes
her.
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Mange eksperter var ude og kritisere risikoen for kompromittering af krypteringen, da den isaer
kreenkede de grundlaeggende principper for end-to-end-kryptering og kunne svaekke den be-
skyttelse, som kryptering giver. Det kunne ogsa sveekke befolkningens grundleeggende ret til
privatliv og fa alvorlige konsekvenser for vores demokratiske processer og nationale sikkerhed
ved at forhindre fortrolig digital kommunikation.?' Eksperter fremhaevede ogsa, at kompromit-
teringen af kryptering kan “dbne en der” for andre, for eksempel hackere, til ogsa at kunne
forbiga krypteringen.

Selve scanningen har ogsa veeret kritiseret, da det er usikkert, hvilken effekt det vil have pa
beskyttelsen af barn, og den samtidig er et meget vidtgaende indgreb i borgeres privatliv.

Pa grund af den gennemgaende kritik fra befolkningen og interesseorganisationer kunne der
ikke findes et flertal i Radet, da Tyskland trak statten til forslaget i oktober.??

I starten af november kom CSA-forordningen igen pa dagsordenen, da den danske regering
lancerede et nyt kompromisforslag. Det nye kompromisforslag indeholder ikke leengere mu-
lighed for at palaeegge digitale platforme at scanne brugernes beskeder. I stedet vil man med
forslaget viderefgre en allerede eksisterende ordning, der ger det muligt for platformene fri-
villigt at vaelge at scanne. Denne ordning har indtil nu veeret tidsbegraenset og stod til at udlgbe
til april 2026, men foreslas nu gjort permanent. Kompromisforslaget ger det forsat frivilligt for
techvirksomhederne om de vil scanne, men samtidig tillader forslaget, at platformene ikke kun
scanner billeder og links men ogsa scanner gvrige tekstbeskeder, f.eks. for at opdage groo-
mingfors@g mod bgrn.?® Forslaget indeholder ogsa andre elementer, herunder om aldersveri-
fikation samt muligheder for at slette eller blokere indhold online.

Dette kompromisforslag har faet grent lys fra Radet. Herefter skal forslaget forhandles mellem
Radet og Europa-Parlamentet med henblik pa at na til enighed om den endelige forordning.?
Selvom kompromisforslaget er mindre indgribende end det tidligere forslag, har det stadig
faet kritik bl.a. for at vaere uklart pa nogle punkter, ligesom nogle kritikere fortsat finder det for

vidtgaende.”®

21 Johan Busse: "Dataetisk Rad advarer mod chatkontrol: Vil bryde med fundamentale frihedsrettigheder” (Berling-
ske, 8. oktober 2025). Kan findes her

22 August Olaf Jersild: "Tyskland fejer kontroversielt 'chatkontrol'-forslag af bordet” (Dr Nyheder, 9. oktober 2025).
Kan findes her

23 Pressemeddelelse Justitsministeriet: “Danmark far europaeisk opbakning til forslag til bekeempelse af seksuelle
overgreb mod bgrn”, af 26. november 2025. Kan finds her

24 Pressemeddelelse Europaradet. “Child sexual abuse: Council reaches position on law protecting children from
online abuse”, af 26. November 2025. Kan finds her

2 Peter Christian Bech-Nielsen: "Hverken kolleger eller jurister stoler pa Chatkontrol: »Held og lykke med at give
det til Orban«” (Ingenigren, 28. november 2025). Kan findes her (betalingsmur)
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Justitia deltog den 3. december 2025 som oplaegsholdere ved en eksperthgring om forslaget i
Udvalget for Digitalisering og IT i Folketinget. Ved eksperthgringen fremhaevede Justitia beho-
vet for at sikre privatlivsbeskyttelsen, nar den endelige model vedtages.?

Justitia falger CSA-forordningens udvikling teet. Der ligger gode intentioner bag forslaget om
at seette ind mod overgreb mod bgrn, men forslaget er ogsa led i en stgrre udvikling mod et
stigende overvagningstryk, som er beskrevet i Justitias rapport "@get overvagning udfordrer
retsstaten”, jf. afsnit 2.1 ovenfor.

2 Mgde i Udvalget for Digitalisering og IT afholdt den 3. december 2025. Kan findes her
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3 Retten til familieliv

3.1 Udredning om Den Europ=iske Menneskerettighedskonvention

Den 1. april 2025 blev professor, ph.d., Louise Halleskov, og advokat, dr.jur., Jonas Christoffer-
sen, udpeget af Justitsministeren til at st for en juridisk udredning om Danmarks forpligtelser
og muligheder i forbindelse med Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK), og
afggrelser fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD).

Udredningen vil blandt andet bygge videre pa Kgbenhavn-erklaeringens fokus pa et balanceret
menneskerettighedssystem, og udredningen vil skulle vaere med til at klarlaegge graenserne for
medlemsstaternes skansmargin og dermed det politiske raderum inden for konventionens an-
vendelsesomrade. Udredningen skal i den forbindelse belyse EMD'’s fortolkningsstil og udvik-
ling i praksis pa udleendingeomradet.?’

I anledning af udredningen, inviterede Udlaendinge- og Integrationsministeriet til aben hgring
om EMD og dens indflydelse pa dansk ret. Haringen belyste blandt andet, hvilke muligheder
Danmark har for at udfordre EMD's fortolkninger pa udvisningsomradet, herunder EMRK arti-
kel 8 om retten til respekt for sit privat- og familieliv, og om det er muligt at preecisere lovgiv-
ningen for at give domstolen mindre rum for fortolkning.?® Dette satte efterfalgende gang i
debatten om, hvorvidt Danmark kan og bgr udtreede af EMRK og eventuelt genindtreede med
forbehold.®

Den 22. maj 2025 offentliggjorte statsminister Mette Frederiksen og den italienske premiermi-
nister Giorgia Meloni desuden et dbent brev sammen med Belgien, Estland, Letland, Litauen,
Polen, Tjekkiet og @strig, hvori de udtrykker et gnske om at indlede en ny og aben dialog om
fortolkningen af EMRK, idet de mener, at:

27 Pressemeddelelse Justitsministeriet: Justitsministeren udpeger eksperter til udredning om Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonvention (1. april 2025) Kan findes her.

28 Folketinget: Haring: "Et Kritisk Blik pd Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol” (07.05.2025) Kan findes her.
29 Berlingske: Juraprofessor: Danmark kan sagtens opsige Den Europaiske Menneskerettighedskonvention uden at
kreenke vore forpligtelser over for Europaradet. (21.03.2025) Kan findes her; Berlingske: Danmark og otte andre
lande har indledt et stort opger med konventioner - men det er ikke et nemt projekt at realisere. (17.06.2025) Kan
findes her; Jacques Hartmann: Mads Bryde Andersen bruger min pointe, sa det passer ind i hans forteelling om
konventionerne. Desvaerre for ham mener jeg det modsatte (Jyllands-posten, 06.10.2025) Kan findes her; Berlingske:
Farende eksperter: Mette Frederiksen kan ikke »tvinge« en uafhaengig domstol til at makke ret — men hun har flere
muligheder (29.05.2025) Kan findes her.
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https://www.berlingske.dk/kronikker/danmark-og-otte-andre-lande-har-indledt-et-stort-opgoer-med-konventioner-men-det-er-ikke-et-nemt-projekt-at-realisere
https://jyllands-posten.dk/debat/breve/ECE18606973/mads-bryde-andersen-bruger-min-pointe-saa-det-passer-ind-i-hans-fortaelling-om-konventionerne-desvaerre-for-ham-mener-jeg-det-modsatte/
https://www.berlingske.dk/politik/foerende-eksperter-mette-frederiksen-kan-ikke-tvinge-en-uafhaengig-domstol-til-at-makke-ret--men-hun-har-flere-muligheder?gaa_at=eafs&gaa_n=AWEtsqcR7zNmoWEapAwe-DztvW0G5l_8MnSnA8RJr4VG3SK44oxK3FU3gqR4iSpc7Yk%3D&gaa_ts=68fa2a10&gaa_sig=Q1qNJLA_KTGcMcQ04fN3E7WV-2L9FsPT12yqW4TNtSI1xVfIrFlMClwLcICeaOxjEQUIAMt_ilTb1NE5VN5w5Q%3D%3D
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“[...] the development in the Court’s interpretation has, in some cases, limited our
ability to make political decisions in our own democracies. And thereby affected
how we as leaders can protect our democratic societies and our populations
against the challenges facing us in the world today. We have seen, for example,
cases concerning the expulsion of criminal foreign nationals where the interpre-
tation of the Convention has resulted in the protection of the wrong people and
posed too many limitations on the states’ ability to decide whom to expel from
their territories. °

Debatten er fortsat pagaende, og en endelig stillingtagen til Danmarks forpligtelser og mulig-
heder i forbindelse med EMRK afventer formentlig de udpegede eksperters udredning. Debat-
ten begraenser sig desuden ikke kun til spgrgsmalet om udtreeden af EMRK. Der blev eksem-
pelvis den 4. november 2025 fremsat forslag om, at Danmark skal udtraede af Ottawakonven-
tion om personelminer og af Oslokonventionen om klyngeammunition og foretage en mili-
teerfaglig vurdering af behovet for indkgb af personelminer og klyngeammunition.3! Derudover
udtalte forsvarsminister og formand for Venstre Troels Lund Poulsen i et interview med Ber-
lingske den 6. december 2025, at hvis ikke det lykkes SVM-regeringen at sendre pa statsbor-
gerretskonventionen inden naeste valg, ma det naeste skridt vaere, at Danmark opsiger sit med-
lemskab af konventionen.®

3.2 Dansk sag om afslag pa opholdstilladelse hastekommunikeret af EMD

Den 5. september 2025 blev der anlagt sag mod den danske stat om kraenkelse af retten til
familieliv efter EMRK artikel 8. Hurtigt herefter, den 2. oktober 2025, blev sagen kommunikeret
af EMD.?? Sagen vedrgrer spgrgsmalet om, hvorvidt et afslag pa opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9 ¢, stk. 1, er i overensstemmelse med Danmarks menneskeretlige forpligtelser i
henhold til EMRK artikel 8 om retten til familieliv.

Konkret omhandler sagen fem klagere, en far og hans fire bgrn, som alle er nigerianske stats-
borgere. Faren fik i maj 2010 en midlertidig opholdstilladelse til at arbejde i Danmark. Faren
og hans hustru ankom derefter til Danmark i april 2011. Deres aldste barn, som blev fadt i
Danmark i september 2011, blev i oktober 2013 tildelt midlertidig opholdstilladelse. Familiens
opholdstilladelser blev adskillige gange forleenget frem til juli 2018. Pa dette tidspunkt ansggte

30 Fzelles brev om konventioner fra Statsministeriet, udsendt den 22. maj 2025. Kan findes her

31 Beslutningsforslag B 24: “ Forslag til folketingsbeslutning om, at Danmark skal udtraede af Ottawakonventionen
om personelminer og af Oslokonventionen om klyngeammunition og foretage en militeerfaglig vurdering af beho-
vet for indkab af personelminer og klyngeammunition”, fremsat den 4. november 2025. Kan findes her

32 Linda Kastrup og Mads Harkilde: " Venstre er klar til historisk opger, der sendrer dansk udlaendingepolitik” (Ber-
lingske, 6. december 2025). Kan findes her

33 Kommunikeret sag fra EMD: “Onoabhagbe and Others v. Denmark’, af 20. oktober 2025. Kan findes her
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familien om opholdstilladelse med henvisning til deres aldste barns tilknytning til Danmark.
Dette blev afvist af de danske udleendingemyndigheder i sidste instans i april 2019.

Familien ansggte pa ny om opholdstilladelse i marts 2020, hvor deres aldste barn pa dette
tidspunkt var 8 ar gammel. Ved afgarelse af 10. februar 2021 fik de afslag pa dette med hen-
visning til, at deres aeldste barn, ikke havde den tilstreekkelige tilknytning til Danmark, som
kreeves i medfgr af udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1. Dette blev blandt andet begrundet med, at
man kun kunne medregne perioden fra 29. oktober 2013 til og med 1. juli 2018 ved udmalingen
af varigheden af lovligt ophold i Danmark — dermed under 5 ar. Derudover kunne det ved
vurderingen af tilknytning til Danmark alene medregnes de "formative ar” af det aldste barns
ophold. De formative ar regnes normalt fra, nar barnet starter i skole ved 7-ars alderen.

Sagen blev herefter indbragt for de danske domstole med spgrgsmalet om afslagets overens-
stemmelse med EMRK artikel 8 om retten til familieliv. Familien forlod Danmark den 21. april
2021, og Hgjesteret tiltradte i sidste instans ved dom af 7. maj 2025 de danske udlaendinge-
myndigheders begrundelse for afslag pa opholdstilladelse til familien.

Spergsmalet, som er blevet forelagt EMD, er herefter, om den begrundelse som de danske
udleendingemyndigheder anvendte til at give afslag pa opholdstilladelse til familien, og som
blev tiltraddt af Hgjesteret, opfylder de krav, der falger af EMD'’s praksis om EMRK artikel 8,
hvorefter der skal foretages en rimelig afvejning mellem pa den ene side den enkeltes interes-
ser, herunder barnets tarv, og pa den anden side samfundets interesser som helhed.
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4 Retten til retfeerdig rettergang

4.1 EU-kommissionen arlige rapportering af retsstatssituationen

EU-Kommissionen udgav den 8. juli 2025 deres arlige "Rule of Law Report”, som saetter fokus
pa retsstatssituationen pa tveers af medlemsstaterne.

Under landekapitlet vedrgrende status pa retsstatssituationen i Danmark fremgar det blandt
andet, at det for Danmark fortsat er opfattelsen blandt offentligheden og virksomheder, at det
danske retsvaesen er preeget af en hgj grad af uathaengighed, og at Danmark fortsat opfattes
som et af de mindst korrupte lande i verden.3*

Det er dog ikke pa alle omrader, at Danmark scorer topkarakterer, hvad angar retssikkerhed.
Seerligt fremgar det af landerapporten, at der kun er sket begraensede fremskridt, hvad angar
revisionen af det danske retshjaelpssystem.®

Danmark henstilles af EU-Kommissionen til at:

e at fremskynde bestraebelserne for at afslutte revisionen af retshjaelpssystemet under
hensyntagen til europaeiske standarder for retshjzelp

e /ndfare regler om svingderssituationer for ministre og om lobbyvirksomhed og sikre
tilstraekkelig kontrol med indberetninger af aktiver, der indgives af personer i ledelses-
funktioner

e fortseette med at viderefare processen med at reformere loven om offentlighed i for-
valtningen med henblik pa at styrke retten til aktindsigt navnlig ved at begraense be-
grundelserne for afslag pa anmodninger om aktindsigt, under hensyntagen til europae-
iske standarder for adgang til officielle dokumenter.

Justitia bidrog til denne vigtige proces, herunder dels ved at holde mgder med EU-Kommissi-
onens repraesentanter, dels ved at indsende Justitias vurdering af retsstatssituationen i Dan-
mark. Rapporten henviser blandt andet til Justitias bemaerkninger i draftelserne af reformerne
af domstolssystemet i Danmark. Seerligt for reformforlgbet for det danske retshjaelpssystem
citeres Justitia for sin kritik heraf.

34 EU-Kommissionen "Rapport om retsstatssituationen — Landekapitlet om Danmark”, udgivet af Europa-Kommissi-
onen den 8. juli 2025, s. 1. Kan findes her
35 EU-Kommissionen “Rapport om retsstatssituationen — Landekapitlet om Danmark”, udgivet af Europa-Kommissi-
onen den 8. juli 2025, s. 2. Kan findes her
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4.2 Ostre Landsret: Manglende retlig interesse i sag om vabeneksport

@Dstre Landsret afsagde den 11. april 2025 dom i sagen angaende pastande nedlagt af Amnesty
International Danmark, Oxfam Danmark og Mellemfolkeligt Samvirke og Al-Hagq, over for Rigs-
politiet og Udenrigsministeriet om, at nugaeldende og udlgbne tilladelser til eksport af militeert
udstyr til USA under det sakaldte F35-program er principalt ugyldige, subsidieert skal tilbage-
kaldes, fordi de i lyset af situationen i Gaza strider mod vabenloven og Danmarks internationale
forpligtelser.3®

Landsretten afviste sagen med henvisning til, at organisationerne ikke kunne anses for at have
den forngdne retlige interesse i en padgmmelse af de nedlagte pastande. Landsretten begrun-
dede dette med, at det ikke kunne laegges til grund, at organisationerne er mere bergrt af
situationen i Gaza end de gvrige virksomheder og foreninger, der er til stede i Gaza, at uanset
om der kunne statueres en sammenhang mellem de anfaegtede tilladelser til eksport af mili-
teert udstyr til USA under F35-programet, og den paberabte pavirkning af organisationernes
forhold i Gaza, kunne organisationerne ikke anses for pavirket heraf pa en sadan direkte, indi-
viduel og konkret made, at de almindelige krav til ssgsmalskompetence var opfyldt, og at or-
ganisationerne ikke pa andet grundlag kunne tilleegges en selvsteendig s@gsmalskompetence
vedrgrende en prgvelse af de anfeegtede eksporttilladelser.

Organisationerne har anket dommen til Hgjesteret.>’

4.3 Hgjesteret: Ikke grundlag for at fastsla, at de almindelige forvaltningsretlige
grundszetninger ikke finder anvendelse pa indfgdsretsomradet

Den 3. september 2025 afsagde Hgjesteret dom i en sag om indfgdsret, som er af principiel
karakter og betydning. Sagen drejede sig om, hvorvidt det var med rette, at Udlaendinge- og
Integrationsministeriet havde meddelt A og hans sgn B, at de ikke er og aldrig har veeret danske
statsborgere.

Hajesteret fastslar principielt i sin dom, at der ikke er grundlag for at fastsla, at grundlovens §
44, stk.1, hvorefter statsborgerskab tildeles ved lov, indebzerer, at de almindelige forvaltnings-
retlige grundsaetninger ikke finder anvendelse pa omradet for indfadsret.

Hgjesteret finder pa denne baggrund, at det forvaltningsretlige udgangspunkt om, at en afgg-
relse om/registrering af indfadsret skal omgares (annulleres), hvis lovens betingelser for at
erhverve dansk indfgdsret viser sig ikke at vaere opfyldt, efter omstaendighederne skal fraviges
i seerlige tilfeelde som falge af forventnings- og indrettelseshensyn. Hvorvidt udgangspunktet
om omggarelse skal fraviges pa dette omrade, beror ifglge Hgjesteret pa en konkret afvejning

36 Udtrykt dom fra @stre Landsret af 11. april 2025 i sag BS-26806/2024-OLR (14. afdeling). Dommen kan findes her
37 Pressemeddelelse fra Amnesty International Danmark: "Kampen for retfeerdighed og ansvarlighed stopper ikke
her”, publiceret den 11. april 2025. Kan findes her
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af hensynet til handhaevelse af indfadsretslovgivningen pa den ene side og hensynet til den
bergrte borger pa den anden side. Fravigelse kan navnlig komme pa tale, hvor borgeren gen-
nem lang tid i god tro har indrettet sig i berettiget tillid til at have erhvervet dansk indfadsret,
og hvor omggrelse vil veere uforholdsmaessigt indgribende.

I den konkrete sag fandt Hgjesteret dog, at der ikke som fglge af forventnings- og indrettel-
seshensyn, var grundlag for at tilsidesaette Udleendinge- og Integrationsministeriets afggrelse
om, at A og hans s@n B ikke er og aldrig har veeret danske statsborgere.®

4.4 Nedszaettelse af strukturudvalg for domstolene

I starten af april 2025 blev der nedsat et strukturudvalg for domstolene. Udvalget er nedsat
som led i flerdrsaftalen om domstolenes gkonomi (2024-2027) og skal frem mod 2026 analy-
sere og komme med forslag til, hvordan domstolene bedst kan fremtidssikres — bade organi-
satorisk og strukturelt.3® Det fglger af kommissoriet for udvalget, at der skal ses pa falgende:

e Domstolenes struktur og organisering
e Specialisering og samling af opgaver ved domstolene
e Domstolenes bygningsportefglje*

I udvalget er der udpeget 20 medlemmer til at lgse opgaven. Medlemmerne spaender bredt
fra domstolene, centraladministrationen, advokatbranchen, erhvervslivet og civilsamfundet. En
af de udpegede personer er Justitias direkter, Birgitte Arent Eiriksson. Justitia skal i udvalget
afspejle borgernes syn og gnsker til domstolene.’

Det forventes, at udvalget vil afleegge en endelig afrapportering med mulige anbefalinger in-
den udgangen af 2026.4?

4.5 Nedszettelse af ekspertgruppe for screening af statsborgerskabsansggere

Justitia beskrev i statusrapporten fra 2024, hvordan Folketingets Indfgdsretsudvalg for fgrste
gang i starten af december 2024 foretog tre sakaldte “sindelagssamtaler” forud for behandlin-
gen af lovforslag om, hvem der skal tildeles dansk statsborgerskab. Disse sindelagssamtaler
havde til formal at afdeekke udlaendinges “demokratiske sindelag”. Justitia beskrev desuden,
hvordan proceduren for samtalerne skabte betydelig politisk debat og betaenkeligheder om

38 Dom fra Hejesteret i sag BS-29672/2024-HJR af 3. september 2025. Kan findes her

39 Nyhed fra Justitia: " Birgitte Arent Eiriksson udpeget til Strukturudvalget for domstolene”, af 1. maj 2025. Kan
findes her

40 KOMMISSORIUM for strukturudvalg for domstolene (April 2025). Kan findes her

41 Danmarks Domstole: "Strukturudvalget for domstolene skudt i gang”, af 30. april 2025. Kan findes her (Tilgaet
28/11/2025)

42 Danmarks Domstole: "Strukturudvalget for domstolene skudt i gang”, af 30. april 2025. Kan findes her (Tilgaet
28/11/2025)
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grundleeggende retssikkerhedsmaessige problemstillinger, sdsom oplysningspligt, retten til at
medbringe en bisidder og indsigt i egen sag.

Efterfalgende har regeringen nedsat en ekspertgruppe, der skal undersgge mulighederne for
at screene ansggere om dansk statsborgerskab for “antidemokratiske holdninger”. Dette skri-
ver Udleendinge- og Integrationsministeriet i en pressemeddelelse den 9. september 2025.4
Blandt medlemmerne i ekspertgruppen, sidder blandt andet Justitias direkter Birgitte Arent
Eiriksson.

Det fremgar af kommissoriet for ekspertgruppen, at gruppen skal afdeekke:

“[...] om, og i givet fald hvordan der kan foretages en screening af ansegere om stats-
borgerskab ved naturalisation, herunder eventuelt ogsa ansagernes medfalgende barn,
med henblik pa i videst muligt omfang at afdaekke, om de har givet udtryk for holdninger
eller udvist en adfeerd, der er i strid med grundlaeggende friheds- og menneskeret-
tigheder og demokrati.**

Ekspertgruppens arbejde vil blive afsluttet i form af en afrapportering, der vil blive offentlig-
gjort senest 10 maneder efter ekspertgruppens nedsaettelse.*

4.6 Hgjesteret: Erstatningsansvar over for tv-vaert for gennemfgrelse af advo-
katundersggelse

Hgjesteret afsagde den 9. december 2025 dom i erstatningssagen anlagt af den tidligere TV2
veert Jes Dorph mod den advokat, der tilbage i 2020 foretog en advokatundersggelse pa vegne
af TV2 i forbindelse med blandt andet en sag mod Jes Dorph angdende kreenkende handlinger,
der pastodes af at veere blevet begaet tilbage i 2001 og 2003. Advokatundersggelsen farte til,
at Jes Dorph blev afskediget af TV2, da det i undersaggelsen blev lagt til grund, at Dorph havde
begaet seksuel chikane.

Det centrale spargsmal i sagen for Hgjesteret var, hvorvidt den pagaeldende advokat, der
havde foretaget advokatundersggelse pa vegne af TV2, havde handlet ansvarspadragende i
forbindelse med undersggelsen ved at have begaet grove fejl og foretaget en mangelfuld vur-
dering af sagen. Dette knyttede sig saerligt til spargsmalet om, hvorvidt advokaten havde sikret,
at Dorph fik rimelig mulighed for at varetage sine interesser i forbindelse med afdaekningen af
sagen.

43 Pressemeddelelse fra Udlaendinge- og Integrationsministeriet: Ekspertgruppe skal undersgge mulighederne for
at screene ansggere om dansk statsborgerskab. (uim.dk, 9. september 2025). Kan findes her

44 Kommissorium for ekspertgruppen for screening af statsborgerskabsansggere, s. 1. Kan findes her

4> Kommissorium for ekspertgruppen for screening af statsborgerskabsansggere, s. 3. Kan findes her
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Hajesteret kom frem til, henset til den grove karakter af de fejl, som advokaten havde begaet,
at advokaten havde handlet ansvarspadragende, da advokaten ikke kunne bevise, at:

"[...] andre forhold end hendes fejl i forbindelse med gennemfoarelsen af advokat-
undersagelsen var drsag til de tab, som A gjorde gaeldende, at advokat B skulle
erstatte. Hajesteret fandt endvidere, at advokat B ikke havde pavist at A's tab
ikke var en paregnelig folge af hendes ansvarspadragende fejl. 4

Justitia har tidligere udtalt sig om anvendelsen af advokatundersggelser blandt andet i februar
2022, hvor analysen "Retssikkerhed og gennemsigtighed i advokatundersggelse” blev udgi-
vet4’” Analysen pegede blandt andet pa et behov for afgraesning af anvendelsesomradet af
advokatundersggelser og et behov for stgrre gennemsigtighed og styrkelse af retssikkerheden
pa omradet.*® Advokatradet havde desuden i september 2022 blandt andet udsendt en vejled-
ning til advokater om advokatundersggelser.

46 Dom fra Hgjesteret i sag BS-17375/2025-HJR af 9. december 2025. Kan findes her
47 Justitia analyse: “Retssikkerhed og gennemsigtighed i advokatundersagelser” af 17. februar 2022. Kan findes her
48 Justitia analyse: “Retssikkerhed og gennemsigtighed i advokatundersggelser” af 17. februar 2022. Kan findes her
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5 Forbuddet mod tortur, umenneskelig og nedveer-
digende behandling eller straf

5.1 Danmark demt for kraenkelse af retten til liv i feengselssag

Den 27. maj 2025, afsagde den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol dom i sagen Kalkan
v. Danmark, hvor en indsat i en arrest tilbage i 2011 fik et hjerteanfald og mistede livet efter at
have veeret lagt i brystvendt benlas, en maveliggende position, af faengselsbetjente i cirka 13
minutter.*

Det er den farste dom afsagt mod Danmark, hvor der er konkluderet en kraenkelse af EMRK
artikel 2 om retten til liv. °° Domstolen kom frem til, at der var sket en kraenkelse af EMRK
artikel 2, som folge af utilstraekkelige instruktioner til feengselspersonalet samt manglende
kompetenceniveau til at tage sig af situationer, hvor der foreligger en konkret livsfare.>!

Pa denne baggrund, blev Danmark demt for ikke at have levet op til sine positive forpligtelser
i medfer af EMRK artikel 2.

5.2 Muligt myndighedssvigt i sag om genopdragelsesrejse

Retten i Aarhus afsagde den 15. juli 2025 dom i en sag omhandlende en pige, der som 16-arig
blev sendt til en genopdragelseslejr i Somalia, hvor pigen fortaeller, at hun gennem 16 maneder
dagligt blev udsat for indoktrinering, frihedsbergvelse og vold samt nedveerdigende behand-
ling, indtil det til sidst lykkedes hende at flygte.

Pigen steevnede Aarhus Kommune og Udenrigsministeriet den 15. december 2022 med et
samlet krav om godtgarelse pa 400.000 kr. for ikke i tilstraekkelig grad at have levet op til deres
handlepligt efter EMRK artikel 3, herunder iveaerksat rimelige foranstaltninger til at imgdega
de pastaede overgreb.>? Justitia har i samarbejde med Advokatsamfundet bakket op om sagen,
med statte fra Dreyers Fond og Borgerretsfonden.*

49 EMD'’s dom af 27. maj 2025, Kalkan v. Denmark, nr. 51781/22. Kan findes her

50 Institut for Menneskerettigheder: “Danmark dgmt for at kraenke retten til liv*, publiceret 27. maj 2025. Kan fin-
des her

51 EMD's dom af 27. maj 2025, Kalkan v. Denmark, nr. 51781/22, preemis 129. Kan findes her

52 Pressemeddelelse fra Justitia: "Myndigheder steevnes for svigt af pige, der endte i somalisk genopdragelseslejr”,
publiceret den 12. juni 2025. Kan findes her

53 Justitia: " Nu starter erstatningssagen om svigt af dansk pige, der endte i somalisk genopdragelseslejr”, publiceret
den 1. maj 2025. Kan findes_her
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Retten i Aarhus fandt, at Aarhus Kommune ikke har formaet at give pigen den stgtte, som hun
havde behov for, men afviste, at Aarhus Kommune og Udenrigsministeriet havde handlet an-
svarspadragende i sagen.>*

Den 30. juli 2025 valgte pigen at anke den del af sagen, der vedrgrer Aarhus Kommune, til
landsretten. Dette sker igen med opbakning fra Justitia og Advokatsamfundet, som sammen
med Dreyers Fond fortsat statter sagen. Justitia bakker op om ankesagen, da Justitia fortsat
mener, at sagen rejser principielle og uafklarede spgrgsmal angaende reekkevidden af myn-
dighedernes handlepligt efter EMRK artikel 3.5

5.3 Hagjesteret: Nggenvisitation udgjorde kraenkelse af EMRK artikel 3

Hgjesteret afsagde den 22. maj 2025 dom i en sag mod Kgbenhavns Politi angdende nggenvi-
sitation i forbindelse med en detentionsanbringelse.>®

Sagen omhandlede, hvorvidt administrativ frihedsbergvelse og nggenvisitation af en person,
her kaldet A, var lovlig, samt om nggenvisitationen af A, kunne anses for at veere i strid med
Danmarks menneskeretlige forpligtelser efter EMRK artikel 3 om forbuddet mod nedvaerdi-
gende behandling.

A blev tilbage i maj 2021 anholdt som fglge af ikke at have oplyst korrekt navn, adresse og
fadselsdato, da politiet efterspurgte dette. Han blev derefter arresteret, hvor han blev identifi-
ceret pa baggrund af sit karekort. Herefter blev anholdelsen aendret til administrativ friheds-
bergvelse af politiet, da de vurderede at A ikke var i stand til at varetage eget tarv. A blev
anbragt i dententionen, hvor han blev nggenvisiteret. Nagenvisitationen skete ved, at A blev
holdt nede af flere betjente, mens de tog tgjet af ham.

Hgjesteret lagde til grund, at den administrative frihedsbergvelse af A var lovlig, men at ng-
genvisitiationen, der skete under magtanvendelse af flere betjente, ikke kunne anses for at
have veeret ngdvendig. Hgjesteret konkluderede pa baggrund af en samlet vurdering af forlg-
bet, at n@genvisitiationen ikke kunne retfeerdiggeres, og dermed var i strid med EMRK artikel
3.

Landsretten var naet til et andet resultat, hvad angar n@genvisitationen.

54 Justitia: "Dom i Amal-sagen: Retten afviser svigt i principiel sag om genopdragelseslejr”, Publiceret den 15. juli
2025. Kan findes her

55 Justitia: "Amal anker genopdragelsessagen — Justitia og Advokatsamfundet bakker op”, Publiceret den 30. juli
2025. Kan findes her

56 Udtrykt dom fra Hgjesteret af 22. maj 2025 i sag BS-46114/2024-HJR. Kan findes her
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5.4 Kobenhavns Byret: Nogenvisitation udgjorde kraenkelse af EMRK artikel 3

Den 23. september 2025 tilkendte Kabenhavns Byret en godtggrelse pa 50.000 kr. til en kvinde,
der tilbage i 2017 var blevet udsat for en nggenvisitation af to mandlige betjente.

Haendelsen opstod tilbage i 2017, hvor kvinden skulle hente sin sgn pa Station City, da han var
blevet tilbageholdt af politiet i forbindelse med en demonstration foran den amerikanske am-
bassade. Ved sin ankomst til politistationen skulle kvinden, ifalge dommen, have udtalt, at po-
litiets behandling af hendes s@n var "noget svineri”, og i denne forbindelse var hun blevet lagt
i handjern og fart ind pa stationen, hvorefter to mandlige betjente fastholdt hendes arme og
ben og afklaedte hende under tvang.

Ifglge politiets forklaring i retten var formalet med nggenvisitationen at sikre, at kvinden ikke
skjulte skarpe genstande. Denne forklaring blev imidlertid afvist af retten.

Kebenhavns Byret lagde til grund, at der ikke havde veeret en konkret og begrundet mistanke,
som kunne retfaerdiggare naggenvisitationen, og dermed udgjorde nggenvisitationen en kraen-
kelse af EMRK artikel 3. Byretten kom derudover frem til, at selve anholdelsen af kvinden i
forbindelse med haendelsen var ulovlig og udgjorde en kraenkelse af EMRK artikel 5.7

5.5 Erstatning i Sproge-sagen

Den 21. oktober 2025 afsagde Kgbenhavns Byret dom i Sprogg-sagen, der blev anlagt mod
Social- og Boligministeriet af to kvinder, der som unge blev anbragt pa det tidligere kvinde-
hjem pa Sproge. *® Sagens hovedspargsmal var, om de to kvinders menneskerettigheder var
blevet kraenket under deres anbringelse i den tidligere Andssvageforsorg.

Kebenhavns Byret fandt, at begge kvinder havde veeret udsat for kreenkelser i strid med EMRK
artikel 3, men i den ene kvindes tilfeelde 1a alle kreenkelserne forud for, at Danmark tiltradte
Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, og dermed fandt EMRK, ifglge Kgbenhavns
Byret, ikke anvendelse pa hendes del af sggsmalet. Hun fik derfor ikke tilkendt erstatning, og
Social- og Boligministeriet blev frifundet for den del af sggsmalet.

For sa vidt angar den anden kvinde fastslog byretten, at hun bade var udsat for kraenkelser i
strid med EMRK artikel 3 far og efter, at EMRK tradte i kraft i Danmark. Da der havde veeret
tale om fortsatte og vedvarende kraenkelser i strid med EMRK artikel 3, fik kvinden godtgerelse
for kreenkelser begaet fgr 1953, men kun i den periode, hvor kvinden var under 18 ar, idet den
del af kravet, der vedrgrer forhold begaet efter hendes fyldte 18, ar, var foreeldet. Det falger
direkte af ordlyden af foraeldelseslovens § 3, stk. 5, og byretten fandt ikke grundlag for at

57 Hans Drachmann: "Kvinde skal have 50.000 kroner i erstatning for nggenvisitation” (Politiken, 23. september 2025).
Kan findes her
8 Kgbenhavns Byrets dom i sag BS-3500/2024 af 21. oktober 2025. Kan findes her
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tilsidesaette foraeldelsesfristen med henvisning til EMRK. Derfor lyder erstatningen for kreen-
kelserne i strid med EMRK artikel 3 pa 50.000 kroner, i stedet for de 300.000 kroner, som sag-
sggerne havde kraevet.

Den 18. november 2025 sendte Kammeradvokaten pa vegne af Social- og Boligministeriet en
anmodning til Procesbevillingsnaevnet om tilladelse til at anke sagen med den begrundelse, at
byrettens dom “rejser en raekke principielle juridiske spargsmal, som der enskes en naermere
afklaring pa.”° Procesbevillingsnaevnet har ved redaktionens afslutning endnu ikke taget stil-
ling til sagen.

59 Ulrik Dahl: " Staten vil anke dom om erstatning til 95-arig kvinde, der blev tvangssteriliseret og anbragt pa Sprogg”
(Information, 24. november 2025). Kan findes her
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6 Retten til informations- og ytringsfrihed
6.1 The Future of Free Speech: Hvem i verden statter ytringsfrihed?

Den 18. marts 2025 udgav The Future of Free Speech rapporten “Who In The World Supports
Free Speech? Findings from A Global Survey”® Pa baggrund af data fra undersggelser af per-
soner fra 33 lande fra forskellige regioner i verden undersagger rapporten, i hvor hgj grad men-
nesker rundt i verden stgtter ytringsfriheden, samt hvilke specifikke emner folk bgr have lov til
at diskutere og kritisere abent.

Rapporten konkluderer, at flertallet i alle 33 lande udtrykker generel statte til ytringsfriheden,
men at der er betydelige forskelle mellem landene. Siden 2021 er opbakningen til ytringsfrihed
imidlertid faldet i flere lande, end den er steget. Samtidig er der en dyb skepsis over for at lade
Al-veerktgjer fremstille potentielt stedende, kreenkende og misinformerende indhold. Der er
derfor ogsa bred enighed om, at brugen af Al-veerktgjer bar begraenses.

Rapporten finder desuden, at stotten til ytringsfrihed ofte er betinget af emnet. Mens kritik af
regeringer generelt accepteres, er der markant mindre tolerance over for ytringer, der fornaer-
mer minoriteter, religion eller nationale symboler, statter homoseksuelle forhold eller udgar
en trussel mod den nationale sikkerhed eller gkonomisk stabilitet.

Rapportens fund peger pa en starre samfundsmaessig debat om balancen mellem frihed og
regulering, iseer i en tid praeget af gget politisk polarisering og teknologiske udfordringer.

6.2 Forbud mod deepfakes risikerer at ramme satire og magtkritik

Den 7. juli 2025 blev der sendt et lovforslag om aendring af ophavsretsloven i hgring. Ifglge
lovforslaget har aendringsloven til formal at skabe “et tydeligt vaern mod misbrug af andres
personlige kendetegn og sikre, at den teknologiske udvikling, herunder saerligt muligheden for
ved hjaelp af kunstig intelligens at skabe virkelighedsnaeere gengivelser af personer og disses
praestationer mv,, ikke ender med at ske pa bekostning af integritet, troveerdighed, tillid og
gennemsigtighed [...].”

Justitia afgav haringssvar til lovforslaget den 20. august 2025. Seerligt kommenterede Justitia
pa indfgrelsen af en ny bestemmelse i ophavsretsloven, der har til formal at indfgre et forbud

60 Jacob Mchangama, Rapport: “Hvem statter ytringsfrihed?”, publiceret den 18. marts 2025. Kan findes her
61 Lovforslag om aendring af lov om ophavsret (Indferelse af en praestationsbeskyttelse mod digitalt genererede
efterligninger mv.), af 7. juli 2025, side 6. Kan findes her
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mod tilgeengeliggarelse af virkelighedsnaere digitalt genererede efterligninger af en fysisk per-
sons personlige, fysiske kendetegn uden samtykke — det vil sige generering af “deepfakes”.®?

I hgringssvaret, udtrykker Justitia bekymring for den indskraenkning af ytringsfriheden, som
den nye bestemmelse om "deepfakes” kan medfgre. Dette skyldes, at der dbnes op for, at
blandt andre magtfulde politikere kan fa fjernet satire, karikaturer og magtkritik fra sociale
medier.

Derudover finder Justitia det bekymrende at introducere et begreb som "misinformation” i
ophavsretsloven, da det er et uklart og bredt begreb, der ikke er defineret i dansk ret og i
lovudkastet anvendes langt bredere end internationale anbefalinger.

I hgringssvaret stiller Justitia desuden spgrgsmalstegn ved behovet for denne seerregulering i
ophavsretsloven, idet der efter Justitias opfattelse allerede eksisterer et steerkt veern mod ska-
delige deepfakes i Danmark gennem blandt andet databeskyttelsesreglerne, reglerne om kom-
merciel brug af andres billeder og straffelovens bestemmelser om identitetsmisbrug.

Justitia konkluderer, at lovforslaget i sin nuveerende form risikerer at skabe selvcensur og
svaekke den abne demokratiske debat i Danmark — saerligt nar det geelder magtkritiske og
satiriske ytringer, som bgr have videst mulige rammer i et demokrati. P4 denne baggrund an-
befaler Justitia i sit hgringssvar:

At undtagelsen til undtagelsen fjernes, sa satire, karikatur og politisk kritik altid er be-
skyttet.
At hvis lovgiver fastholder en begraensning, bgr den bygge pa en snaever definition af

"kvalificeret disinformation” frem for det brede og uklare begreb "misinformation”.
At regeringen redeger klart for behovet for en saerregulering i ophavsretsloven, og

hvordan den spiller sammen med eksisterende national og EU-retlig regulering.

6.3 Ny lov om offentligt ansattes ytringsfrihed

Den 20. maj 2025 blev et lovforslag om at styrke offentligt ansattes ytringsfrihed vedtaget,
hvorefter loven tradte i kraft den 1. juli 2025.%% Loven har til formal at kodificere de allerede
geldende regler om offentligt ansattes ytringsfrihed, herunder at samle reguleringen ét sted.
Loven skulle desuden sende et steerkt signal til offentligt ansatte, om at der er politisk opbak-
ning til, at de ger brug af deres ytringsfrihed og bidrager til den offentlige debat uden, at de
skal frygte for, at det kan have ansaettelsesretlige konsekvenser.®

62 Justitias hgringssvar til Lov om aendring af lov om ophavsret (Indfgrelse af en praestationsbeskyttelse og beskyt-
telse mod digitalt generede efterligninger mv.), af 20. august 2025. Kan findes her

63 Lov nr. 557 af 27. maj 2025 om offentlig ansattes ytringsfrined. Kan findes her

64 L ovforslag til lov om offentligt ansattes ytringsfrihed, fremsat 26. februar 2025, side 3. Kan findes her
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Lovforslaget blev i hgringsfasen madt af kritik for seerligt ordlyden af lovforslagets § 2, stk. 2,
nr. 4, hvorefter udgangspunktet om offentligt ansattes ytringsfrihed, nar de ytrer sig pa egne
vegne, ikke finder anvendelse, hvis hensynet til myndighedens eller institutionens m.v. interne
beslutningsproces og funktionsevne i szerlige tilfeelde tilsiger det. Danske Medier opfordrede
med statte fra TV 2 Danmark A/S og TV 2 Regionerne i sit hgringssvar til, at indholdet af be-
stemmelsen blev tydeliggjort, sa det blev klart, at bestemmelsen er i overensstemmelse med
geeldende ret. Djof opfordrede ogsa i sit hgringssvar til, at det blev praeciseret, hvornar hensy-
net til interne beslutningsprocesser kan begrunde en begraensning, idet denne undtagelse
ifelge Djaf er bred og potentielt kan begraense ytringsfriheden mere end ngdvendigt. I trad
hermed anbefalede Institut for Menneskerettigheder desuden, at anvendelsesomradet for
undtagelsen i lovforslagets § 2, stk. 2, nr. 4, blev preeciseret, og at det i bemaerkningerne blev
tydeliggjort, at det er et meget begraenset anvendelsesomrade.

Ordlyden af lovforslagets § 2, stk. 2, nr. 4, blev imidlertid ikke aendret i forbindelse med lov-
forslagets vedtagelse, idet det var Justitsministeriets vurdering, at det fremgik “tilstraekkeligt
tydeligt af bade lovteksten og bemaerkningerne til bestemmelsen, at der er tale om en snaever
undtagelse til hovedreglen i lovforslagets $ 2, stk. 1, som alene finder anvendelse, nar szerlige
tilfelde tilsiger det. "%

6.4 Offentlighedsloven skulle skabe mere gennemsigtighed, men har i praksis
haft den modsatte effekt

Justitia udgav den 28. januar 2025 en omfattende rapport, der dokumenterer, hvordan kom-
plekse regler, ggede undtagelser og en udbredt lukkethedskultur har sveekket offentlighedens
adgang til information og tilliden til myndighederne.®®

Rapporten omfatter blandt andet en undersggelse blandt 107 journalister, interviews med gra-
verjournalister, data fra landets ministerier samt en undersggelse af, hvordan kommunerne i
praksis behandler en aktindsigtsanmodning. Alle disse undersggelser har haft til formal at af-
daekke, hvordan de nuvaerende regler opleves i praksis.

Undersggelsen af journalisternes erfaringer viste, at de oplever store udfordringer med at fa
indsigt i myndighedernes arbejde, herunder lang sagsbehandlingstid og variation i praksis mel-
lem myndigheder. Der er blandt de adspurgte journalister en udbredt mangel pa tillid til, at
myndighederne anvender loven korrekt, og en opfattelse af en “lukkethedskultur” i forvalt-
ningen, hvor myndigheder undlader at dele information, selv nar det er muligt. Dette viser

65 Hgringsnotat fra Justitsministeriet: "Hgringsnotat om forslag til lov om offentligt ansattes ytringsfrihed”, af 26.
februar 2025. Kan findes her

66 Justitia: "Rapport: Offentlighedslov og aktindsigt — brug for mere dbenhed”, udgivet den 28. januar 2025. Kan
findes her
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sammen med den gvrige del af rapporten, at den nuvaerende praksis ha&emmer mediernes mu-
lighed for at udfylde deres rolle som offentlighedens vagthund.

Justitias egne casestudier og forsgg pa at opna aktindsigt ved kommuner og ministerier har
bekraeftet dette billede. Sdledes beskriver rapportens kap. 19 og 20 flere eksempler pa, at myn-
dighederne ikke udleverer aktindsigt rettidigt. Samtidig viste undersggelsen store forskelle i
kommunernes tilgange, hvor nogle kommuner udviste grundighed og samarbejdsvilje, mens
andre afslog anmodninger pa juridisk tvivisomt grundlag.

Justitias undersggelse viste ogsa, at Danmark skiller sig negativt ud i en international sam-
menhaeng, iseer nar det geelder sammenligning med andre nordiske lande. Vores nabolande
har bl.a. steerkere regler om sagsbehandlingstid og nemmere adgang til at sgge aktindsigt,
herunder ved anvendelse af digitale metoder. De har ogsa, i modseetning til Danmark, tiltradt
Tromsgkonventionen, Europaradets traktat om adgang til officielle dokumenter, som fremmer
abenhed og gennemsigtighed.

Regeringen har i 2024 nedsat et lovforberedende udvalg om revision af offentlighedsloven,
hvor Justitia ogsa er repraesenteret ved direkter Birgitte Arent Eiriksson. Dette udvalg ser dog
kun pa sagsbehandlingstider og muligheden for gget offentlighed i forhold til politiske beslut-
ningsprocesser. Justitias rapport dokumenterede, at der ogsa pa flere andre omrader er behov
for en reform i retning af mere abenhed.

Pa baggrund af rapporten kom Justitia med felgende centrale anbefalinger:

Udvid reformen af offentlighedsloven (processuel anbefaling)

Udvid adgangen til aktindsigt i den politiske beslutningsproces

Indfer maksimale sagsbehandlingstider og prioritering af omradet

Rul skjulte indskraenkninger fra 2013 tilbage

Lovfaest ret til anonymisering af materiale for forskere og journalister

Styrk reglerne om dataudtraek og IT-systemer

Skab @get tilsyn og konsekvenser ved grove tilsidesaettelser af reglerne om aktindsigt
Skab aktiv meroffentlighed og abne postlister gennem e-portal

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9

. Skab kontinuerlig vejledning og viden om aktindsigt
10. Tiltreed Tromsgkonventionen

6.5 EMD: Dansk dom om @rekraenkelse var i strid med retten til ytringsfrihed

Den 21. oktober 2025 afsagde den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol dom i sagen Mor-
tensen v. Danmark, hvor det blev konkluderet, at Danmark havde kraenket en borgers ret til
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ytringsfrihed efter EMRK art. 10 ved at demme borgeren for at have kaldt Rasmus Paludan for
en "nazist".%’

Borgerens udtalelse om, at Rasmus Paludan var "nazist”, fremkom pa det davaerende Twitter
tilbage i 2021 via et tweet. Landsretten stadfeestede byrettens dom den 5. oktober 2023, hvor
borgeren blev dgmt for aerekreenkelse med den begrundelse, at der ikke var tilstraekkeligt
grundlag for at legitimere denne udtalelse. Borgerens anke til Hgjesteret blev naegtet af Pro-
cesbevillingsnaevnet.®®

Sagen blev herefter indbragt for EMD, som fandt, at den danske dom var i strid med EMRK
artikel 10 om retten til ytringsfrihed. Dette begrundede EMD med, at de danske domstole ikke
havde formaet at foretage en rimelig afvejning i overensstemmelse med EMD's praksis mellem
pa den ene side retten til ytringsfrihed efter EMRK artikel 10 og pa den anden side retten til
respekt for sit privatliv efter EMRK artikel 8, herunder at indgrebet i ytringsfrineden ikke var
ngdvendigt i et demokratisk samfund.®

6.6 Ytringsfrihedsbegraensninger er ikke lgsningen pa at komme hadtale til livs

I .en rapport af 15. januar 2025 konkluderede Amnesty, at ofre for hadtale “mangler retssikker-
hed”™ Amnesty havde i rapporten undersggt 22 ars retspraksis i forbindelse med kriminalise-
ringen af hadtale i straffelovens § 266 b. Amnesty fremhaevede blandt andet i rapporten, at
hadtale er med til at skabe frygt og selvcensur, og at dette resulterer i, at borgere afholder sig
fra at deltage i den offentlige debat.”

Justitias direkter Jacob Mchangama kritiserede i en kronik i Politiken den 30. januar 2025 det
forslag, som Amnesty fremfarer i ovennaevnte rapport, hvorefter de gnsker en udvidelse af
straffelovens § 266 b, sa det i hgjere grad bliver muligt at retsforfglge hadefulde ytringer.”

Seerligt kritiseres Amnestys metoder og den udvidede definition, Amnesty anvender som sup-
plement til straffelovens § 266 b, der lyder saledes:

"Hadltale er sproglig vold, dvs. overgreb udfart med sproget, pa skrift eller med
symboler, og ikke fysiske handlinger. Hadtale rammer individer eller grupper pa
grund af deres tilharsforhold til en gruppe (feks. seksuel orientering, religion,
kon, funktionsvariationer, etnicitet mv.)."

67 EMD's dom af 21. oktober 2025, Mortensen v. Denmark, nr. 16756/24. Kan findes her

68 EMD's dom af 21. oktober 2025, Mortensen v. Denmark, nr. 16756/24, praemis 10-12. Kan findes her

69 EMD's dom af 21. oktober 2025, Kalkan v. Denmark, nr. 16756/24, praemis 49. Kan findes her

70 Rapport fra Amnesty: ” Had skader — 22 ars retspraksis pa straffelovens § 266 b", 15. januar 2025. Kan findes her
7T Amnesty International Danmark: "Ny Amnesty-rapport: Ofre for hadtale mangler retssikkerhed” af 15. januar 2025.
Kan findes her

72 Kronik af Jacob Mchangama: “Nar Amnesty ger ‘indvandrerdrenge’ og ‘narrefisse’ til hadsk tale, er noget gaet
galt” Politiken, 30. januar 2025. Kan findes her
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Ifglge Justitias administrerende direktar Jacob Mchangama vil en sa bred definition af hadtale
medfare "[...] vidtgdende konsekvenser for den offentlige debat om vaesentlige samfundsem-
ner."” 1 stedet for at foretage en sadan begraensning af ytringsfriheden, som den udvidede
definition af hadtale lsegger op til, mener Mchangama, at vi bar bekeempe hadsk tale med
oplysning, modargumenter og demokratisk engagement.”

6.7 Aftale om etablering af en dansk medieombudsmand

Regeringen nedsatte et medieansvarsudvalg tilbage i 2022, som skulle undersgge, hvordan
man kunne styrke ansvarssystemet for medierne.” Den 28. januar 2025 kom udvalget med
deres anbefalinger i en afrapportering,’® hvoraf en af anbefalingerne handler om at etablere
en medieombudsmad, hvis hovedformal skal veere, at : "[...]fremme almindelig redelighed i
mediebilledet""’

I den forbindelse har Justitia den 3. oktober 2025 meddelt, at der igangsaettes en uafhaengig
undersggelse af forslaget om en medieombudsmand, eftersom ordningen ifglge Justitia vil
rejse en reekke principielle spgrgsmal om pressefrihed, retssikkerhed og mediernes uafhaengig-
hed. Undersaggelse igangseettes derfor, for at sikre en oplyst debat og et solidt beslutnings-
grundlag, nar der falges op pa Medieansvarsudvalgets anbefalinger med et lovforslag i farste
del af februar 2026.7®

Den 9. december 2025 meddelte regeringen i en pressemeddelelse, at de i samarbejde med
SF og Enhedslisten har indgaet en aftale om at oprette en uafheengig medieombudsmand. I
aftalen laegges der seerligt veegt pa medieansvarssystemet i en digital virkelighed, hvor medie-
ombudsmanden szerligt skal have fokus pa alternative medieaktgrer sasom influencere.”

6.8 Fremstiling af deepfake-pornografisk materiale ulovliggeres

Den 28. marts 2025 fremsatte justitsministeren et lovforslag, som skal gere det ulovligt at frem-
stille "deepfake-pornografisk materiale” uden samtykke. Lovforslaget blev vedtaget den 27.
maj 2025.8°

73 Kronik af Jacob Mchangama: "Nar Amnesty ger 'indvandrerdrenge’ og 'narrefisse’ til hadsk tale, er noget gaet
galt” Politiken, 30. januar 2025. Kan findes her

74 Jacob Mchangama: "En ngdvendig debat om ytringsfrihed — svar til Amnesty”, af 14. februar 2025. Kan findes her
7> Pressemeddelelse Kulturministeriet: ” Kulturminister nedsaetter medieansvarsudvalg”, af 25. august 2025. Kan fin-
des her

76 Pressemeddelelse Kulturministeriet: ” Medieansvarsudvalget har afleveret sine anbefalinger”, af 28. januar 2025.
kan findes her

77 Afrapportering fra Medieansvarsudvalget af juni 2023, s. 21. Kan findes her

78 Folketingets lovprogram “"Folketingsaret 2025/2026", af oktober 2025. s. 31. Kan findes her

72 Pressemeddelelse fra Kulturministeriet: "Aftale om medieansvar skal beskytte borgere og sikre troveerdigt ind-
hold” af 9. december 2025. Kan findes her

80 | ov nr. 722 af 20. juni 2025. Kan findes her
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Far lovens vedtagelse var det kun selve delingen af materialet, som var ulovliggjort. Ved den
nyindferte lov ulovliggeres ogsa selve fremstillingen af materialet. Med loven udvides straffe-
lovens bestemmelse om identitetsmisbrug saledes, at "deepfake-pornografisk materiale” om-
fattes af bestemmelsen. Derudover, fremgar det nu direkte af loven, at deling af "deepfake-
pornografisk materiale” uden samtykke hertil kan udggre identitetsmisbrug.®'

Desuden indeholder lovforslaget konkrete initiativer, der har til formal at styrke indsatsen mod
seksuelt kreenkende materiale med bgrn:

e Skaerpelse af kriminaliseringen af poseringsbilleder og -videoer af barn

e Skaerpelse af kriminaliseringen af manipuleret seksuelt materiale med bgrn

e Tydeligggrelse af kriminaliseringen af deling af hverdagsbilleder m.v. af bgrn i en sek-
sualiseret sammenhaeng

e Adgang for politiet til at fremstille og dele uaegte seksuelt materiale med personer un-
der 18 ar med henblik pa at styrke politiets muligheder for effektivt at kunne efterforske
og identificere mistaenkte gerningspersoner i bl.a. sager om seksuelle overgreb mod
barn®

81 Pressemeddelelse fra Justitsministeriet: "Regeringen vil ggre det ulovligt at lave deepfake-pornografisk materiale”,
af 31. marts 2025. Kan findes her
82 pressemeddelelse fra Justitsministeriet: "Regeringen vil gare det ulovligt at lave deepfake-pornografisk materiale”,
af 31. marts 2025. Kan findes her
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7 Retten til ikke at blive diskrimineret
7.1 Regeringen prasenterer samlet handlingsplan mod racisme i Danmark

Den 21. februar 2025 praesenterede regeringen en samlet handlingsplan mod racisme i Dan-
mark, som er blevet udarbejdet pa baggrund af input fra en raekke relevante civilsamfundsor-
ganisationer, ligesom Folketingets partier har vaeret inviteret til at komme med input til hand-
lingsplanen.8® Handlingsplanen er den farste af sin art siden 2010, hvor den daveaerende rege-
ring publicerede handlingsplanen om etnisk ligebehandling og respekt for den enkelte.?

Der eri alt afsat 18,2 mio. kr. i 2025 og 2026 til handlingsplanens 36 initiativer, som skal bidrage
til bekeempelsen af racisme. Handlingsplanens initiativer tager blandt andet udgangspunkt i
falgende emner:

e Diskrimination mod grgnleendere i Danmark

e Behovet for mere viden om racisme i Danmark

e Styrkelse af indsatsen mod diskrimination og racisme i nattelivet og pa arbejdsmarke-
det

e Et boligmarked med mindre diskrimination

e Hadforbrydelser og racistisk motiveret ekstremisme

e Understgttelse af civilsamfundets bidrag til kampen mod racisme

e Digital demokratisk dannelse som veern mod racisme

e Bekaempelse af racisme i internationale fora

7.2 EU-Domstolen: Risiko for diskrimination i den danske parallelsamfundslov-
givning

Som beskrevet i Justitias statusrapport 2024, blev de sakaldte Mjalnerparken- og Ringparken-
sager om den danske parallelsamfundslovgivning praejudicielt forelagt for EU-Domstolen den
30. september 2024.

83 Regeringen: "Handlingsplan mod racisme”, af februar 2025. Kan findes her

84 Regeringen: "Handlingsplan mod racisme”, af februar 2025. Kan findes her
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Den 13. februar 2025 kom Generaladvokat Tamara Capeta med sit forslag til afgerelse i sagen,
herunder en besvarelse af spgrgsmalet om, hvorvidt den danske parallelsamfundslovgivning
er forenelig med EU's direktiv om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse.8

Generaladvokaten fremlagde overordnet set med fglgende konklusioner:

e Opdelingen i parallelsamfundslovgivningen mellem »vest/ig« og »ikke-vestlig«indvan-
drere og efterkommer er en opdeling baseret pa etnisk oprindelse.

e Der foreligger direkte forskelsbehandling pa baggrund af etnisk oprindelse, idet pa-
rallelsamfundslovgivningen stiller lejere i kvarterer, hvor stgrstedelen af beboerne er af
»ikke-vestlig« oprindelse, i en sarbar situation for sa vidt angar sikkerheden af deres ret
til en bolig, hvilket saledes medfgrer en ringere behandling af disse personer i forhold
til lejere i andre kvarterer, der befinder sig i en sammenlignelig situation, hvor starste-
delen af beboerne er af »vestlig« oprindelse.

e Det etniske kriterium »ikke-vestlig« oprindelse stigmatiserer den etniske gruppe, hvis
strukturelle ulemper med hensyn til deres evne til integration i det danske samfund er
blevet erkendt, hvilket mindsker snarere end @ger deres chancer for at blive integreret
i dette samfund.

EU-Domstolen afsagde dom den 18. december 2025 og har i den forbindelse fastslaet og gen-
taget de principper og retningslinjer, som @stre Landsret skal inddrage i sin prgvelse af, om
den danske parallelsamfundslovgivning udggr direkte eller indirekte diskrimination pa grund
af etnisk oprindelse i strid med EU-retten. EU-Domstolen besvarer de praejudicielle spgrgsmal
saledes:

“en national lovgivning, der fastsaetter en forpligtelse til at vedtage uadviklingsplaner
med henblik pa at nedbringe procentdelen af almene familieboliger i boligomrader,
der bla. er kendetegnet ved den omstaendighed, at andelen af »indvandrere og efter-
kommere fra ikkevestlige lande«, der bor i disse omrader, i de seneste fem ar har over-
steget 50%,

- udgor direkte forskelsbehandling som omhandlet i artikel 2, stk. 2, litra a),
forudsat at det viser sig, at vedtagelsen af denne nationale lovgivning er ba-
seret pa den etniske oprindelse af flertallet af beboerne i disse boligomrader,
og at den naevnte nationale lovgivning har til folge, at alle beboerne i disse
omrader undergives en ringere behandling end beboere i tilsvarende boligom-
rader, men hvor andelen af »indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige
lande« ikke overstiger 50%

85 Pressemeddelelse nr. 18/25 af 13. februar 2025: "Generaladvokat Capeta: Den danske lovgivning om almene bo-
liger i omdannelsesomrader udger direkte forskelsbehandling pé grund af etnicitet”. Kan findes her

86 Radets Direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset
race eller etnisk oprindelse. Kan findes her

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 34 1620 Kabenhavn Justitia-int.org


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-02/cp250018da.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retssikkerhed 2025

- udgor indirekte forskelsbehandling som omhandlet i artikel 2, stk. 2, litra b),
forudsat at det viser sig dels, at denne nationale lovgivning, selv hvis den
umiddelbart er udformet eller anvendes neutralt, dvs. under hensyntagen til an-
dre faktorer end etnisk oprindelse, bevirker, at personer, der tilhorer visse etni-
ske grupper, stilles saerlig ufordelagtigt dels at den naevnte nationale lovgiv-
ning med henblik pa opfyldelsen af det tvingende almene hensyn, som den for-
folger, ikke overholder proportionalitetsprincippet.””

Nu afventes @stre Landsrets dom i sagen.
7.3 Regeringen vil bekeempe antisemitisme med ny handlingsplan

Den 2. december praesenterede regeringen en ny handlingsplan for 2026-2029 med 17 initia-
tiver til at bekeempe antisemitisme i det danske samfund.® Der afseettes bl.a. midler til gget
sikkerhed ved jadiske institutioner, styrket bekaempelse af antisemitiske hadforbrydelser online
og til initiativer malrettet barn og unge. Den nye handlingsplan viderefarer og styrker en raekke
eksisterende tiltag, som lgber ud ved arsskiftet.®> Som noget nyt afsaetter regeringen derud-
over midler til en ny forening mod antisemitiske hadforbrydelser, hvis formal er at »sikre sy-
stematisk overvagning, dokumentation og anmeldelse af strafbare ytringer og handlinger af
antisemitisk karakter«.® Dette initiativ har Justitias administrerende direktar Jacob Mchangama
blandt andet udtalt sig om til Berlingske.®" I artiklen papeger Mchangama, at det er et steerkt
bekymrende tiltag at finansiere en saerlig vagthund, der systematisk overvdger og anmelder
antisemitiske ytringer, og at dette ikke er den rette vej at ga. Det kan nemlig ende med at have
den modsatte virkning:

T lyset af konflikten mellem Israel og Hamas er der en overhaengende fare for,
at en sadan institution systematisk vil politianmelde dele af den propalzestinen-
siske opinion og dermed skabe et skaevvredet debatklima praeget af selvcen-

”

sur.

Lasningen pa den stigende antisemitisme er ifglge Mchangama ikke en gget retsforfglgelse af
antisemitiske ytringer; Den bedste beskyttelse af jgder er en konsekvent handhaevelse af regler
mod vold, trusler og chikane — og et steerkt civilsamfund, der bekeemper antisemitisme og viser
solidaritet med danske jader.

87 EU-Domstolens dom i sag C-417/23 af 18. december 2025. Dommen kan findes her

88 pressemeddelelse Justitsministeriet: ” Regeringen vil bekaempe antisemitisme med 17 initiativer frem mod 2030,
af 2. december 2025. Kan findes her

89 pressemeddelelse Justitsministeriet: “ Regeringen vil bekaempe antisemitisme med 17 initiativer frem mod 2030,
af 2. december 2025. Kan findes her

0 Initiativ nr. 15 i handlingsplanen mod antisemitisme. Kan findes her

91 Jacob Mchangama: " I revis har Berlingske forsvaret det frie ord — men de ger en undtagelse nér det geelder en
sag, de faler steerkt for” (Berlingske, 4. december 2025). Kan findes her
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8 Retssikkerhed pa socialomradet

8.1 Justitia: Kommunerne risikerer at overse voldsramte bgrn og unge

Justitia udgav den 3. april 2025 rapporten: “Kortleegning af rammerne for behandling af
underretninger om vold mod bgrn”,?> som er den forste af to delrapporter, hvor Justitia
ser neermere pa kommunernes praksis for behandling af underretninger.

Denne forste delrapport afdeekkede rammerne for vurderingsprocessen af underretninger,
som de beskrives i lovgivning, i kommunernes beredskabsplaner samt af bgrne- og ungerad-
giverne selv. Rapporten har primaert fokus pa underretninger, hvor der er mistanke om vold
mod barn.

Den farste delrapport fremhaever blandt andet udfordringer som stigende sagspres, uensar-
tede definitioner af vold og overgreb samt betydningen af teknologisk stette i sagsbehandlin-
gen. I rapporten fremhaeves desuden de stigninger, der har veeret af antallet af underretninger
fra 2015 frem til 2023, herunder at underretninger vedrgrende vold er blandt de hyppigst re-
gistrerede underretninger.

Den 7. december 2025 udgav Justitia anden delrapport med overskriften: “Kommunernes
behandling af underretninger om vold mod bgrn og unge - fra bekymring til beskyt-
telse”,*® som tager udgangspunkt i en reekke konkrete sager og beretninger fra barne- og
ungeradgivere pa tveers af flere kommuner om den kommunale praksis for behandling af un-
derretninger om barn og unge, der oplever vold i hjemmet. Denne anden delrapport fremhae-
ver blandt andet forskellige kommunale praksisser for akutvurderinger, vanskeligheder ved af-
deaekningen af psykisk vold, dilemmaer i samarbejdet mellem bgrne- og ungeradgiverne og
andre myndigheder samt forskellige kommunale praksisser for inddragelse ved direkte og in-
direkte kontakt med bgrn og unge.

P& baggrund af den samlede undersggelse har Justitia fremsat 25 anbefalinger til, hvordan
rammerne for behandlingen af underretninger om vold mod bgrn kan forbedres:

e Der skal igangsaettes yderligere undersggelser pa omradet.

92 Justitia: "Rapport: Kortlaegning af rammerne for behandling af underretninger om vold mod bgrn”, udgivet den
3. april 2025. Kan findes her

93 Justitia: "Rapport: Kommunernes behandling af underretninger om vold mod bgrn og unge”, af 7. december 2025.
Kan findes her
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e Det centrale sagsbehandlingsveerktgj ICS skal videreudvikles.

o Det skal sikres, at kunstig intelligens kan vaere en beslutningsstette uden at kompro-
mittere fagligheden og retssikkerheden.

e Det skal sikres, at personer med skaerpet underretningspligt orienteres.

e Det skal veere nemmere at indhente supplerende oplysninger ved anonyme underret-
ninger.

e Kommunikationen ved de mellemkommunale underretninger skal forbedres.

e Det skal sikres, at alle kommuner opdaterer deres beredskabsplaner minimum hvert
fierde ar.

e Der skal sikres en ensartet vurdering af, hvordan vold og overgreb opfattes.

e Bgrns og unges stemmer skal tydeliggeres i afgarelser og beslutninger.

o Der skal sikres tilstraekkelig inddragelse af barn og unge i underretningssager.

e Kvaliteten af inddragelse ved indirekte kontakt med barn og unge skal forbedres.

e Behov for starre opmaerksomhed pa s@skende til underrettede bgrn og unge.

e Kvaliteten af mellemkommunale underretninger og sagsmateriale skal forbedres.

e Der skal sikres kompatibilitet mellem kommunale sagsbehandlingssystemer

e Der skal skabes klarhed omkring fravigelse af samtykkekrav ved mellemkommunale
underretninger

e Der skal skabes klarhed om handlekommuneansvar ved stgtte til bgrn og unge

e Behov for ensartede definitioner og mere viden om psykisk vold

e Vidensniveau og tidsramme for underretninger skal rammesaettes.

e Der skal skabes klarhed om sagsskridt ved modtagelsen af en underretning.

e Behov for nogle klarere kriterier for vurdering af underretningers akuthedsgrad.

e Behov for afklaring af begreber og mulig gennemskrivning af barnets lov.

e Samarbejdsudfordringer mellem bgrne- og ungeradgivere og politiet skal lgses.

e Der skal skabes starre bevidsthed om anonymitetsregler ved underretninger.

e Der skal sikres metodisk transparens i notater om foreeldres og bgrns og unges adfeerd.

e Behov for starre fokus pa bagrn og unge i udsatte positioner i socialradgiveruddannel-
sen.

8.2 Nedskeering af socialtilsynet

Den 23. januar 2025 sendte Social- og Boligministeriet et udkast til et lovforslag i hgring, som
har til formal at skabe rammerne om et mere fokuseret og risikobaseret socialtilsyn, der i
hgjere grad er malrettet de tilbud, hvor der er indikationer pa problemer med kvaliteten. Kon-
kret er hensigten at skaere i antallet af faste besag fra socialtilsynet hos sociale tilbud fra ét
besag om aret til et hvert tredje ar (og hos plejefamilier, hvert andet ar), og i stedet indfare en
mere malrettet kontrol af de sociale tilbud, der vurderes at vaere i starst risiko for at have pro-
blemer. Samtidig er en styrket whistleblower-ordning en central del af lovforslaget.
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Justitia afgav hgringssvar til lovforslaget den 19. februar 2025% med seerligt fokus pa retssik-
kerheden. Justitia indleder sit hgringssvar med at anerkende behovet for lgbende effektivise-
ring af tilsynsordningen, men ser samtidig en reekke retssikkerhedsmaessige udfordringer ved
de foresldede andringer. Justitia kommer i den forbindelse med fglgende bemaerkninger til
lovforslaget:

¢ Den risikobaserede tilgang: Mens en malrettet indsats kan veere hensigtsmaessig, er
der risiko for, at Socialtilsynet bliver mere reaktivt frem for proaktivt, hvilket kan forringe
retssikkerheden for barn og unge i plejefamilier og botilbud.

¢ Forlaengelsen af perioden mellem tilsyn: En fast tilsynsfrekvens pa op til tre ar kan
@ge risikoen for, at kritisable forhold forbliver uopdagede i leengere tid.

e Den foreslaede whistleblower-ordning: Justitia anerkender veerdien af en styrket
whistleblower-ordning, men understreger behovet for at sikre kendskab, tilgeengelig-
hed og anonymitet for bagrn og unge samt at forebygge en uhensigtsmaessig afthaengig-
hed af indberetninger frem for faste tilsyn.

Pa den baggrund anbefalede Justitia, at der indfgres yderligere sikringer for at opretholde en
steerk retssikkerhed for de bergrte bgrn og unge, herunder en evaluering af konsekvenserne af
de foresldede aendringer.

8.3 Nyt regeringsudspil til en veerdighedsreform

I maj 2025 kom regeringen med et nyt udspil til en veerdighedsreform, som laegger op til, at
socialpolitikken skal underga et paradigmeskifte, hvorved de mest udsatte borgere “...J frita-
ges fra en raekke krav og sanktioner. Og i stedet maodes med mere omsorg og hjzelp, der hvor
de er.”®®

I udspillet beskrives persongruppen, der gnskes hjulpet med veerdighedsreformen, som de
borgere, der lever pa gaden, er staerkt afhaengige af stoffer eller alkohol og har alvorlige psy-
kiske sygdomme. Ifglge udspillet vil regeringen med vaerdighedsreform sikre, at man som bor-
ger i denne udsatte position:

Let skal kunne fa den hjeelp, man har brug for — i stedet for at mgde en lukket der.
Derfor vil regeringen flere steder i landet etablere Gadens Huse og mobile udsatte-
enheder, sd hjaelpen er samlet, mere tilgeengelig, integreret, tvaerfaglig og helhedsori-

enteret — teet pa borgerne.

94 Justitias haringssvar til Udkast til forslag til lov om aendring af lov om socialtilsyn, lov om social service, barnets
lov og lov om behandlings- og specialundervisningstilbud til barn og unge (Mere risikobaseret socialtilsyn, regel-
forenklinger m.v.) af 19. februar 2025. Kan findes her

9 Social- og Boligministeriet: "Regeringen vil ggre op med ret og pligt for de allermest udsatte borgere”, af 16. maj
2025. Kan findes her
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e Skal kunne leve et veerdigt liv med misbrug. Derfor skal de socialt allermest udsatte
stofmisbrugere ikke fa konfiskeret stoffer til eget forbrug, hvis besiddelsen af stoffer er
udslag af en steerk afhaengighed som fglge af et leengere og vedvarende misbrug.

Samtidig skal der veere flere stofindtagelsesrum med laengere abningstider samt mere

veerdighed i behandlingen med lsegeordineret heroin.

Skal mgde faerre krav og fa bedre hjeelp og radgivning. Derfor har regeringen fjernet
krav og sanktioner pa beskaeftigelsesomradet, og udvidet muligheden for at blive en
del af arbejdsfeellesskabet pa egne praemisser. Desuden vil regeringen give flere ud-
satte borgere mulighed for at kunne fa eftergivet deres geeld til det offentlige, selvom
de ogsa har en stgrre privat geeld.

Ifglge regeringens lovprogram for folketingsaret 2025-2026 vil vaerdighedsreformen blive ud-
mentet i et konkret lovforslag i starten af januar 2026.

8.4 Skaerpet fokus pa skolefraveersomradet

Barne- og Undervisningsministeriet lancerede den 6. oktober 2025 farste del af den nationale
handlingsplan for barn og unge i langvarig bekymrende skolefraveer, og regeringen har i den
anledning igangsat 22 initiativer pa tveers af social-, sundheds- og undervisningsomradet, der
enten direkte eller indirekte skal komme elever i langvarigt bekymrende fraveer til gode.*®

Kort tid efter, den 6. november 2025, udgav Justitia en rapport om bekymrende skolefraveer,
der bekraefter behovet for initiativer pa dette omrade.®” Justitias undersggelse kombinerer en
juridisk afdeekning af retsgrundlaget med interviews med eksperter og en reekke familier, som
har haft skolefraveer inde pa livet.

Rapporten viser, at bekymrende skolefravaer ofte opdages for sent, fordi fravaer registreres
forskelligt og kategoriseres som enten sygefravaer eller ulovligt fravaer. Arsagerne til fravaeret
er komplekse, men fokus ligger typisk pa barnet og familien, mens undervisningsmiljget sjael-
dent indgar som en del af forklaringen. Samtidig peger undersggelsen pa, at sanktioner som
treek i bgrne- og ungeydelsen har begraenset effekt og kan forsteaerke social ulighed. Familier
oplever et uoverskueligt system med lange ventetider pa stotte og Paedagogisk-Psykologisk
Vurdering, og der mangler klare regler for klageadgang. Endelig viser rapporten, at barnets
stemme ikke inddrages tilstraekkeligt i beslutninger, der har stor betydning for trivsel og sko-
legang.

% Bgrne- og Undervisningsministeriet: "National handlingsplan for bgrn og unge i langvarig bekymrende fravaer er
klar”, af 6. oktober 2025. Kan findes her

97 Justitia: "Rapport: Bekymrende skolefraveer - En juridisk undersggelse af skolefraveersomradet”, af 6. juni 2025.
kan findes her
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Pa baggrund af rapporten giver Justitia en raekke anbefalinger, som falder ind i hoved-
temaerne:

e Klar og ensartet definition af bekymrende skolefravaer
e Styrket fokus pa undervisningsmiljget

e Tidlig og systematisk indsats ved mistrivsel

e Styrket PPR-indsats og opfalgning

e Bedre klageadgang og retssikkerhed

e Tidlig kontakt og styrket skoletilknytning

Rapporten kan findes her.
8.5 Digital udsathed som undskyldende omstendighed for fristoverskridelse

Den 14. oktober 2025 blev en principiel ankesag mod en digitalt udsat borger afgjort af Vestre
Landsret. Justitia biintervenerede i sagen i bade byretten og landsretten.

Sagen omhandler en borger, der mistede 10 dages sygedagpenge, fordi han ikke rettidigt fik
svaret pa en besked i e-Boks, hvor han havde faet en frist pa 8 dage til at udfylde et skema.
Borgeren klagede over at have mistet en maneds sygedagpenge og begrundede det med, at
det normalt var borgerens hustru, som havde varetaget hans digitale serinder, og at hun i den
pageeldende periode var bortrejst for at bes@ge sin syge sgster. Borgeren kunne altsa ikke selv
administrere sin digitale post, da han ingen digitale kompetencer havde. Med andre ord var
borgeren digitalt udsat, og havde brug for hjaelp fra sin hustru, til at leve op til de digitale krav
ved ansggning om sygedagpenge.

Den 20. november 2025stadfeestede Vestre Landsret Kolding Rets dom om, at manglende di-
gitale evner kan indga som et seerligt undskyldende forhold for en fristoverskridelse af syge-
dagpengelovens § 37, stk. 7 (dengang § 38, stk. 6). Landsretten udtalte herom, at der “kke /
forarbejderne til de relevante lovbestemmelser [er] holdepunkter for at antage, at lonmodta-
gerens manglende evne til at benytte digitale losninger ikke kan indga i dispensationsvurde-
ringen.” Med andre ord anerkender Vestre Landsret, at digital udsathed efter omstaendig-
hederne kan vaere en undskyldende omstaendighed for fristoverskridelse.”

Justitia biintervenerede i sagen til stagtte for borgeren og anser dommen som et vigtigt skridt
for digitalt udsattes retssikkerhed og retsstilling. Justitias direktar, Birgitte Arent Eiriksson ud-
talte blandt andet:

“Denne dom er et vigtigt skridt mod at sikre, at digitalt udsatte borgere ikke mi-
ster deres rettigheder, nar de trods manglende digitale feerdigheder forsager at
leve op til statens forventninger om at vaere digitale, herunder ved hjxelp fra

9 Vestre Landsrets dom af 11. november 2025 i sag nr. BS-16643/2024-VLR, s. 5. Kan findes her
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pararende. Landsretten har med klarhed slaet fast at digital udsathed efter en
helhedsvurdering og de konkrete omstaendigheder kan vaere et seerligt undskyl-
dende forhold. Det er et vigtigt skridt mod at sikre retssikkerhed, veerdighed og
medborgerskab, og det bar fa myndighederne til at genoverveje, hvordan de
kommunikerer med borgere, der har svaert ved at falge med i den digitale udvik-
ling. ™

8.6 Udvidet hjemmel til magtanvendelse i grundskolen

Den 3. november 2025 blev udkast til lovforslag om udtrykkelige bestemmelser om skolens
omsorgsansvar og adgang til fysisk indgriben, herunder en udvidet hjemmel til magtanven-
delse m.v. sendt i hgring af Barne- og Undervisningsministeriet.’®

Justitia afgav hgringssvar til lovforslagsudkastet den 9. november 2025.7°" Justitia har identifi-
ceret fire overordnede temaer, som bgr adresseres naermere i lovforslaget, hvis retssikkerheden
for alle parter skal sikres. Det er henholdsvis 1) Uddybning af myndighedernes forpligtigelser
efter internationale konventioner, 2) Konkretisering af og vejledning om uklare begreber og
kategoriseringer, 3) Klarere forpligtigelse til forebyggelse og 4) Forbedring af reglerne for ind-
dragelse, registrering og klage.

Justitia papeger blandt andet det uhensigtsmaessige i, at lovforslaget er sendt i hgring i det,
som ministeriet i sit hagringsbrev selv beskriver som en “ufuldstaendig form”, hvor det f.eks. ikke
fremgar, hvilken hovedlov paragrafferne skal indskrives i, herunder om det evt. skal indskrives
pa tveers af flere forskellige love. Det gor det sveert at afklare de foreslaede lovaendringers
sammenhang med eksisterende regulering.

Pa baggrund af en gennemgang af udkastet til lovforslaget anbefaler Justitia felgende:

e at ogsa efterskoler og frie grundskoler forpligtes til at indberette fysisk magtanven-
delse. Dette kan evt. ske til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet eller til en anden
relevant tilsynsmyndighed

e at skolens ledelse forpligtes til at reagere i forbindelse med sin registrering, hvis der er
begrundet mistanke om/grund til at antage, at den fysiske magtanvendelse har vaeret
uberettiget

e at kommunalbestyrelsen eller en anden tilsynsmyndighed forpligtes til at gennemga
indberetninger for at vurdere, om de giver anledning til reaktion

9 Justitia: "Principiel dom styrker retssikkerheden for digitalt udsatte borgere”, af 11. november 2025. Kan findes
her

100 Hgring over udkast til lovforslag om udtrykkelige bestemmelser om skolens omsorgsansvar og adgang til fysisk
indgriben, herunder en udvidet hjemmel til magtanvendelse m.v. af 3. november 2025. Kan findes her

101 Justitias haringssvar til udkast til lovforslag om udtrykkelige bestemmelser om skolens omsorgsansvar og adgang
til fysisk indgriben, herunder en udvidet hjemmel til magtanvendelse m.v. Kan findes her
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e atbarnet/foreeldremyndighedshaver gives en klageret, der gaelder for bade fysisk guid-
ning, afveergehjaelp og fysisk magtanvendelse, herunder ogsa klageret for forhold, som
skolens ledelse ikke har anset for omfattet af lovens bestemmelser og derfor ikke har
indberettet

e at barnet sikres tilbud om en bisidder i forbindelse med den obligatoriske samtale med
skolens personale om den fysiske magtanvendelse

e at det overvejes naermere, hvorvidt der i alle landets 98 kommuner er ressourcer og
specialistkompetencer til at forholde sig til, om reglerne er overholdt, samt at det i den
sammenhang overvejes, hvorvidt kommunerne skal forpligtes til — eller gives klarere
mulighed for — at traekke pa kompetencerne i Socialtilsynet i relation til spgrgsmalet
om magtanvendelse
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9 Retssikkerhed pa sundhedsomradet

9.1 Lancering af 10-arsplan for psykiatrien

Den 19. maj 2025 lancerede regeringen den sakaldte "10-arsplan” for psykiatrien udarbejdet i
samarbejde med Folketingets partier. Med en gkonomisk tilfering af 4,6 milliarder kr. til omra-
det, i perioden fra 2020 til 2030,'%? har aftalen til formal at styrke psykiatrien, herunder en hur-
tigere og bedre behandling af personer med psykiske lidelser.

Styrkelsen af psykiatrien skal, ifglge aftaleteksten overordnet set ske ved at sikre tidlig indsats
og forebyggelse, bedre behandling og kortere ventetid, helhedsorienterede indsatser og sam-
menhaeng i forlgb samt attraktive arbejdspladser, viden og tryghed pa omradet.'® Der er des-
uden i aftalen et seerligt fokus pa at sikre, at barn og unge med psykiske lidelse eller tegn herpa
kan fa tidlig hjeelp og stette med det formal at forebygge, at deres tilstand forvaerres og vil
kreeve behandling i psykiatrien.'*

Ifalge en rapport fra Institut for Menneskerettigheder er der ogsa i lyset af Danmarks menne-
skeretlige forpligtelser, et behov for at seette ind overfor den omfattende brug af tvang i psy-
kiatrien. I rapporten anfares det, at Danmark har fdet omfattende kritik herfor af flere menne-
skerettighedsorganer, samt at Danmark er blevet dgmt herfor i 2020 ved Den Europaeiske Men-
neskerettighedsdomstol.’®

I en senere rapport udgivet af Indenrigs- og Sundhedsministeriet ser der ud til at vaere sket et
markant fald i brugen af den mest indgribende form for tvang i psykiatrien.' Rapporten viser
blandt andet, at regionerne samlet set har “/..Jreduceret antallet af baeltefikseringer, fasthol-
delser og akut beroligende medicin pr. 100.000 borgere med ca. 10 procent i 2024 i forhold ti/

102 pressemeddelelse fra Regeringen: "Regeringen fuldender 10-arsplan for psykiatrien med nyt udspil”, af 19. maj
2025. Kan findes her

103 Regeringen: "En staerkere psykiatri — En samlet 10-arsplan for psykiatrien”, udgivet 19. maj 2025, side 5. Kan
findes her

104 pressemeddelelse fra Regeringen: “Regeringen fuldender 10-arsplan for psykiatrien med nyt udspil”, af 19. maj
2025. Kan findes her

105 Rapport fra Institut for Menneskerettigheder: "Ungdvendig tvang i psykiatrien”, af. 17. januar 2025. Kan findes
her

106 Rapport fra Sundhedsstyrelsen: "Task Force for Forebyggelse af Tvang i Psykiatrien og monitorering af tvang”, af
23. maj 2025. Kan findes her
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2027-2023.".% Dog viser undersggelsen, at der fortsat i cirka halvdelen af de beeltefikseringer,

der bliver foretaget af voksne, er tale om laengerevarende fikseringer.'%

9.2 /Andring af abortgraensen og abort uden foraeldresamtykke

Den 24. april 2025, blev tre lovforslag vedtaget med det formal at udmgnte en politisk tilleegs-
aftale om en styrkelse af abortomradet.®?

Det ene lovforslag* haever ugegraensen for fri abort fra inden udgangen af 12. graviditetsuge
til inden udgangen af 18. graviditetsuge. Formalet hermed er at sikre, at graensen for den fri
abort er tidssvarende og i overensstemmelse med samfundsudviklingen.*

Det andet lovforslag*® indfarer en ret til abort uden foraeldresamtykke eller tilladelse fra Abort-
naevnet for 15-17-arige. £ndringen skyldes en politisk aftale, hvor aftalepartierne blev enige
om at aendre aldersgraensen for den fri abort og dermed styrke unge gravide kvinders ret til
selvbestemmelse ved, at den unge gravide kvinde selv skal kunne give informeret samtykke til
abort og fa samme ret til abort, som gravide kvinder pa 18 ar eller derover. Formalet var end-
videre at styrke unges gravide kvinders ret til selvbestemmelse i overensstemmelse med sund-
hedslovens generelle regler om, at en patient, der er fyldt 15 ar, selv kan give informeret sam-
tykke til behandling.#’

Det tredje lovforslag*® nedlagde det regionale abortsamrad, og oprettede i stedet et nyt nati-
onalt Abortnaevn. Formalet hermed var at styrke gravide kvinders retssikkerhed ved at sikre
en ensartet og gennemsigtig praksis i hele landet for afgarelser om abort efter udlgbet af
greensen for den fri abort. Ved at samle de regionale abortsamrad til et naevn, sikres der ifglge
lovforslaget en ensartet og forudsigelig praksis, som ikke aendrer sig fra samrad til samrad,
hvilket vil styrke gravide kvinders retssikkerhed.

107 Rapport fra Sundhedsstyrelsen: "Task Force for Forebyggelse af Tvang i Psykiatrien og monitorering af tvang”, af
23. maj 2025, side 4. Kan findes her
108 Rapport fra Sundhedsstyrelsen: "Task Force for Forebyggelse af Tvang i Psykiatrien og monitorering af tvang”, af
23. maj 2025, side 9. Kan findes her
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10 Forsvar, sikkerhed og efterretningstjenesterne

10.1 Hgjesteret: Samsams rejser til Syrien skete i samarbejde med og mod veder-
lag fra efterretningstjenesterne

Den 2. september 2025 afsagde Hgjesteret dom i den sakaldte “Samsam-sag”. Sagen omhand-
ler Ahmed Samsam, der tilbage i 2018 blev idemt 8 ars faengsel for integrering i en terroror-
ganisation, herunder ved i forbindelse med tre rejser til Syrien at have kaempet for veebnede
organisationer, der ifglge dommen var forlgbere for terrororganisationen Islamisk Stat.
Ifglge Samsam var rejserne til Syrien sket i samarbejde med og mod vederlag fra farst Politiets
Efterretningstjeneste (PET) og dernaest Forsvarets Efterretningstjeneste (FE). Samsams anke
blev imidlertid afvist farst af den spanske nationale straffedomstols appelafdeling og senere af
den spanske hgjesteret.

Ved dom af 20. november 2020 bestemte Retten i Glostrup, at den spanske straffedom skulle
fuldbyrdes i Danmark med faengsel i 6 ar. Efter at have afsonet dele af den spanske dom i
Spanien blev Samsam herefter i december 2020 overfgrt til afsoning af reststraffen i Danmark.

Sagen kom herefter for @stre Landsret, idet Samsam gnskede at fa genoptaget sin straffesag i
Spanien, og til brug herfor gnskede at fa dom i Danmark for, at der mellem ham og henholdsvis
PET og FE havde bestaet et samarbejde, herunder i forbindelse med rejserne til Syrien. Lands-
retten afviste sagen med den begrundelse, at Samsam ingen retlig interesse havde i at fa
sagen behandlet, idet det ikke var sandsynliggjort, at Samsam ville kunne opna genoptagelse
eller lignende i straffesagen i Spanien.’®

Sagen kom dernaest for Hgjesteret. Hovedspargsmalene for Hgjesteret var, om Samsam havde
den forngdne retlige interesse i at fa pademt sagen ved domstolene, og i bekraeftende fald om
han havde fart bevis for, at hans rejser til Syrien i 2013 og 2014 var sket i samarbejde med PET
og FE.

For sa vidt angik spgrgsmalet om retlig interesse, fastslog Hgjesteret, at der henset til, at den
spanske hgjesteret havde lagt til grund, at Samsam ikke var en af de personer, som samarbej-
dede med de danske myndigheder i bekeempelsen af terror, undtagelsesvist var grundlag for
at fravige det helt klare udgangspunkt om, at personer ikke har krav pa at fa fastslaet eksisten-

sen af kildeforhold eller lignende gennem sggsmal ved domstolene.™

109 Udtryk Dom fra @stre Landsret af 8. november 2023 i sags.nr. BS-21108/2022-OLR. Kan findes her
10 Trykt dom fra Hajesteret af 2. september 2025 i sag BS-58021/2023-HJR. Kan findes her
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Angaende bevisvurderingen fandt Hgjesteret, at det var bevist, at Samsam havde samarbejdet
med PET og FE i forbindelse med sine rejser til Syrien, og at han modtog honorar og andre
ydelser til gengeeld for at levere oplysninger om danske syrienskrigere til efterretningstjene-
sterne.

Ved dom af 2. september 2025 bestemte Hgjesteret pa denne baggrund, at PET og FE skulle
anerkende, at Samsam i forbindelse med sine rejser til Syrien samarbejdede med efterretnings-
tjenesterne, og at han modtog honorarer og andre ydelser til gengeeld for at levere oplysninger
om danske syrienskrigere til efterretningstjenesterne.

P& baggrund af Hgjesterets dom fremkom PET og FE med en feelles udtalelse, hvor de aner-

kendte samarbejdet med Samsam.™"

10.2 Ny lov om tilsyn med Forsvarets Efterretningstjeneste

Den 5. september 2025, blev lovforslag om styrkelse af tilsynet med Forsvarets Efterretnings-
tjeneste samt bistand fra teleudbydere sendt i hgring."? Lovforslaget blev sendt i hgring farste
gang den 31. januar 2025, men det viste sig ngdvendigt at udskyde lovforslaget og i den for-
bindelse ogsa at justere det oprindelige udkast.

Formalet med lovforslaget var blandt andet at styrke tilsynet med Forsvarets Efterretnings-
tjeneste, herunder at sikre, at tjenestens praksis stemmer overens med kravene efter Den Eu-
ropaeiske Menneskerettighedsdomstols praksis. Dette skal blandt andet ske ved sendringer i
lov om Forsvarets Efterretningstjeneste, lov om beskyttelse af whistleblowere og lov om Ud-
valget vedragrende Efterretningstjenesterne.’”

Styrkelsen af tilsynet skal ifglge lovforslaget blandt andet ske ved oprettelse af to nye naevn i
form af dels et Uafhaengigt Efterretningsnaevn, dels et Naevn for Indsigtsrettigheder. Det
Uafhaengige Efterretningsnaevn skal have til opgave at traeffe afgarelse i sager om planlagt
bulkindhentning af kommunikationsdata, som Forsvarets Efterretningstjeneste gnsker at
gennemfgre."* Naevnet for Indsigtsrettigheder skal have til opgave at undersgge, hvorvidt For-
svarets Efterretningstjeneste behandler oplysninger om enten fysiske eller juridiske personer
pa et berettiget grundlag. Hvis dette ikke er tilfeldet, vil Naevnet have kompetence til at kon-
takte de beragrte. Begge naevn skal udgve deres funktioner i fuld uafhaengighed.

"1 Fzelles udtalelse fra FE og PET i forbindelse med Hgjesterets dom den 2. september 2025. Kan findes her

12 Hgringsbrev af 5. september 2025 fra Forsvarsministeriet. Kan findes her

13 Udkast til lovforslag til lov om aendring af lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), lov om beskyttelse af
whistleblowere og lov om Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne (Styrkelse af tilsynet med Forsvarets Efter-
retningstjeneste samt bistand fra teleudbydere) af 5. september 2025, side 12. Kan findes her

14 Udkast til lovforslag til lov om eendring af lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), lov om beskyttelse af
whistleblowere og lov om Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne (Styrkelse af tilsynet med Forsvarets Efter-
retningstjeneste samt bistand fra teleudbydere) af 5. september 2025, side 20. Kan findes her
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Derudover, fglger det af lovforslaget, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne skal have ud-
videde befgjelser til at fare kontrol med Forsvarets Efterretningstjenestes behandling af per-
sonoplysninger, og at Tilsynet skal have ansvaret for en ny og ekstern whistleblowerordning.”"
Sidst gnsker man med lovforslaget at regulere teleudbyderes bistand i forbindelse med For-
svarets Efterretningstjenestes bulkindhentning af data, hvorefter teleudbydere vil kunne blive
palagt at bista Forsvarets Efterretningstjeneste.'

Lovforslaget blev fremsat den 11. december 2025 og kritiseres af flere hgringsparter for at give
Forsvarets Efterretningstjeneste nogle meget vidtgaende befgjelser i forhold til at fa adgang
til masseindhentning af kommunikationsdata hos teleselskaberne, at fa adgang til teleselska-
bernes lokaliteter samt adgang til at opbevare store maengder data i lang tid."’

Lovforslaget er sat pa dagsordenen til 1. behandling den 16. januar 2026.
10.3 PET's briefing af partiledere om straffesag udgjorde en unagdig kraenkelse

Den 5. november 2025 afsagde retten i Lyngby afgarelse i sagen om, hvorvidt den tidligere
chef for Forsvarets Efterretningstjeneste, Lars Findsen, var berettiget til godtgarelse i forbin-
delse med, at partiledere i Folketinget under en briefing af Politiets Efterretningstjeneste var
blevet underrettet om personlige oplysninger angaende Lars Findsen.''

Politiets Efterretningstjeneste skulle blandt andet have underrettet om Lars Findsens sexliv og
cykeltyverier, som fremgik af en sakaldt "sédrbarhedsrapport” udarbejdet af PET i 2024, der in-
deholdt fund af materiale, som man mente var egnet til at blive anvendt til afpresning af Lars
Findsen.™?

Retten fandt, at orienteringen af partilederne indeholdt usande oplysninger, hvorfor det blev
lagt til grund, at orienteringen var retsstridig og aerekreenkende. Retten lagde saerligt veegt pa
som skaerpende omstendighed, at "/...] udtalelserne indebar en sigtelse om et strafbart forhold
og indeholdt forkerte og kraenkende oplysninger om Lars Findsens privatliv. Der leegges videre

15 Udkast til lovforslag til lov om eendring af lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), lov om beskyttelse af
whistleblowere og lov om Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne (Styrkelse af tilsynet med Forsvarets Efter-
retningstjeneste samt bistand fra teleudbydere) af 5. september 2025, side 37 og 49. Kan findes her

16 Udkast til lovforslag til lov om eendring af lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), lov om beskyttelse af
whistleblowere og lov om Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne (Styrkelse af tilsynet med Forsvarets Efter-
retningstjeneste samt bistand fra teleudbydere) af 5. september 2025, side 13. Kan findes her

"7 Hagring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), lov om beskyt-
telse af whistleblowere og lov om Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne (Styrkelse af tilsynet med Forsvarets
Efterretningstjeneste samt bistand fra teleudbydere). Kan findes her

118 Retten i Lyngbys dom i sag 1-2099/2024 af 5. november 2025. Kan findes her

119 Retten i Lyngbys dom i sag 1-2099/2024 af 5. november 2025. Kan findes her
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vaegt pa, at orienteringen blev givet til personer, som kunne have indflydelse pa Lars Findsens
fortsatte karriere.%°

Retten fandt pa denne baggrund, at Lars Findsen var berettiget til en godtgerelse i henhold til
erstatningsansvarslovens § 26, stk. 1, som blev fastsat til 20.000 kr. Dog har Kammeradvokaten

samme dag oplyst, at dommen er anket til Ostre Landsret.''

10.4 Vidtgaende lovforslag om militeere anlaegsprojekter

Den 19. maj 2025, blev der fremsat et udkast til et lovforslag om bygge- og anleegsprojekter
samt driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile bered-
skabsformal.’? Formalet hermed var blandt andet, at give myndighederne "/..] de nedvendige
handlemuligheder for hurtigt at kunne gennemfare konkrete bygge- og anlaegsprojekter og
driftsaktiviteter, der tjener vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile bered-
skabsformal' 1?3

Justitia afgav hgringssvar til lovforslaget den 16. juni 2025."%* Justitia fremhaever i sit hgrings-
svar, at det med lovforslaget foreslas, at vedkommende minister vil kunne fastsaette regler om
1) overtagelse af befgjelser, der efter anden lovgivning er tillagt andre ministre eller myndig-
heder, 2) hel eller delvis fravigelse af anden naermere angivet lovgivning, og 3) afskaering af
klageadgang inden for naermere angivet lovgivning i det omfang, sddanne regler er pakraevet
for at opna projektets eller aktivitetens formal.

Justitia bemaerkede hertil, at lovforslaget indskriver sig i en bekymrende tendens, hvor centrale
retssikkerhedsgarantier og retsstatsprincipper begraenses med henvisning til ngdvendighed og
sikkerhed. Dette skyldes, at regeringen gennem ministerier og styrelser vil fa mulighed for at
fravige geeldende lovgivning og retsgarantier uden grundig parlamentarisk og demokratisk
kontrol med henblik pa at gennemfgre bygge- og anleegsprojekter. Justitia finder det desuden
seerligt bekymrende, at lovforslaget indeholder vaesentlige begreensninger i adgangen til ad-
ministrativ klageadgang, eftersom det er et grundleeggende retssikkerhedsmaessigt princip,
at der skal vaere adgang for den enkelte borger til en uathaengig prevelse af, om borgernes
rettigheder er respekteret.

Lovforslaget blev vedtaget den 9. september 2025, men kort fgr dette, den 3. september 2025,
blev der i medfer heraf sendt et udkast til en bekendtggrelse i hgring om fravigelse af visse

120 Retten i Lyngbys dom i sag 1-2099/2024 af 5. november 2025. Kan findes her

121 Udtalelse fra PET i anledning af Retten i Lyngbys dom i erstatningssagen mellem Lars Findes og anklagemyndig-
heden af 5. november 2025. Kan findes her

122 Udkast til forslag om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med veesentlige nationale forsvarsformal
mv. af 19. maj 2025. Kan findes her

123 | ovforslag nr. 222 angaende Forslag til lov om bygge- og anleegsprojekter samt driftsaktiviteter med vaesentlige
nationale forsvarsformal eller civile beredskabsformal, fremsat 26. juni 2025. Kan findes her

124 Hgringssvar over udkast til forslag om bygge- og anleegsprojekter samt driftsaktiviteter med vaesentlige natio-
nale forsvarsformal mv. af 16. juni 2025. Kan findes her
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regler vedrgrende produktion af enheder indeholdende fast drivmiddel og tilknyttede aktivi-
teter. Justitia afgav haringssvar hertil den 25. september 2025,%> hvor Justitia med henvisning
til sit hgringssvar til det bagvedliggende lovforslag overordnet fandt anledning til at papege,
at de i bekendtgerelsen angivne fravigelser var meget omfattende (omkring 20 forskellige
love), og at behovet for fravigelserne enten ikke findes begrundet i vejledningen eller findes
begrundet meget overordnet, hvilket svaekker gennemsigtigheden, herunder seerligt mulighe-
den for demokratisk og parlamentarisk kontrol og debat. Justitia fremhaever desuden, at idet
fravigelserne sker pa bekendtgarelsesniveau og ikke efter en almindelige lovproces, forstaerkes
tendensen yderligere. Justitia er derfor fortsat af den opfattelse, at beslutningskraften er over-
ladt til et lukket kredslgb, hvor det reelt bliver regeringen selv, der vurderer, hvornar der kan
ses bort fra almindelige retssikkerhedsmaessige garantier.

10.5 Forsvarssamarbejde mellem Danmark og USA

Den 11. juni 2025 vedtog et flertal i Folketinget en lov om et forsvarssamarbejde mellem Dan-
mark og USA. Loven giver blandt andet USA mulighed for at oprette militeerbaser pa dansk
jord, udgve disciplinaer jurisdiktion i Danmark over for medlemmer af de amerikanske styrker
og praepositionere og opbevare forsvarsmateriel, -forsyninger og -udstyr.'?®

Loven har til formal at tilvejebringe det retlige grundlag for opfyldelse af aftale af 21. december
2023 om forsvarssamarbejde mellem regeringen i Danmark og regeringen i USA. Dette med
henblik pa at fastseette rammerne for et styrket samarbejde mellem Danmark og USA pa for-
svars- og sikkerhedsomradet og supplere de vilkar og betingelser, der er fastsat i NATO-sta-

tusoverenskomsten af 1951 for NATO-styrker.?’

Loven og den bagvedliggende aftale, har veeret steerkt kritiseret i den offentlige debat, seerligt
hvad angar omfanget af afgivelse af dansk suveraenitet. Der blev derfor ogsa afholdt et abent
samrad tilbage i maj 2025 om danske borgeres retstilling i forbindelse med forsvarssamar-
bejdsaftalen. P4 dette samrad spurgte udvalget for forsvars-, samfundssikkerhed- og bered-
skabsudvalget forsvarsministeren og justitsministeren:

“[...] hvordan de vil sikre, at danske borgere, der udsaettes for alvorlige overgreb
begaet af amerikanske soldater pa dansk jord, har samme rettigheder til erstat-
ning, bistandsadvokat og retssikkerhed som ved forbrydelser begaet pa dansk
Jjord af andre end amerikanske soldater."*®

125 Hgringssvar til bekendtgerelse om fravigelse af visse regler vedrgrende produktion af enheder indeholdende
fast drivmiddel og tilknyttede aktiviteter af 25. september 2025. Kan findes her

126 Lov nr. 188 af 11. juni 2025 om forsvarssamarbejde mellem Danmark og Amerikas Forenede Stater m.v. Kan
findes her

27 Lov nr. 188 af 11. juni 2025 om forsvarssamarbejde mellem Danmark og Amerikas Forenede Stater m.v. Kan
findes her

128 Abent samrad om danske borgeres retstilling i forbindelse med forsvarssamarbejdsaftalen med USA i Forsvars-,
Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget, den 26. maj 2025. Kan findes her
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Forsvarsministeren udsendte efterfglgende den 2. juni 2025 talepapiret fra samradet, hvoraf
falgende svar pa spgrgsmalet fremgar:

” Danske myndigheder vil i avrigt ogsa fortsat som udgangspunkt have straffe-
myndighed over pararende til amerikanske soldater samt danske statsborgere
eller personer med fast bopael her i landet. Det nye, der indferes med forsvars-
samarbejdsaftalen, er, at Danmark pa forhand vaelger ikke at udeve sin fortrins-
ret efter gaeldende NATO-regler til at udeve straffemyndighed over for ameri-
kanske soldater for de resterende ikke-tjenstlige lovovertraedelser pa dansk ter-
ritorium, som kan straffes efter bade dansk og amerikansk ret. Det betyder, at
en amerikansk soldat, der begar en lovovertraedelse pa dansk territorium, som
udgangspunkt i alle til faelde vil blive retsforfulgt og straffet efter de amerikan-
ske regler."%®

123 Udvalgsspagrgsmal L 188 Forslag til lov om forsvarssamarbejde mellem Danmark og Amerikas For-
enede Stater m.v., S. 3-4. Kan findes her.
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11 Retssikkerhed pa straffelovsomradet
11.1 Varetaegtsfaengsling - retssikkerhed for dom

I en velfungerende retsstat som den danske er det fuldsteendig elementeert, at frihedsbergvelse
far dom kun sker i helt seerlige tilfeelde og under strenge betingelser. Vareteegtsfeengsling er
et indgribende retsmiddel, som skal veere undtagelsen —ikke reglen. Alligevel viser en rapport
fra den 28. oktober 2025 udarbejdet af Justitia og Advokatsamfundet, at flere sigtede sidder
varetaegtsfaengslet i maneder og i stigende grad ar, fgr deres sag afgares.’*°

Selvom varetaegtsfeengsling i visse tilfaelde kan vaere nadvendig for at sikre efterforskningen,
er det helt afggrende, at foranstaltningen anvendes mindst muligt og sa skansomt som muligt.
Derfor er det problematisk, at der gennem mange ar har veeret kritik af, at Danmark varetaegts-
feengsler for mange og for leenge. Kritikken har veeret fremfgrt gentagne gange af flere for-
skellige aktarer, og det har senest fart til, at et meget stort flertal i Folketinget i forbindelse
med en politisk aftale om en strafreform er blevet enige om, at regeringen skal undersgge
tiltag, der vil kunne nedbringe omfanget af varetaegtsfeengsling.

Justitias og Advokatsamfundets rapport er udarbejdet med henblik pa at undersgge omradet
omkring vareteegtsfaengsling neermere, herunder konkretisere problemerne ved anvendelse af
varetaegtsfaengsling i Danmark. Rapporten undersgger emnet tvaerdisciplineert ved grundige
juridiske undersggelser af lovgivning og retspraksis samt med en raekke kvantitative og kvali-
tative empiriske undersggelser.

Rapporten indeholder fglgende anbefalinger:

e Kodificer anklagemyndighedens nye praksis

e Skaerp betingelserne for vareteegtsfaengsling yderligere

e Indfer maksimale laengder for varetaegtsfeengslinger

e Overfgr eksisterende regler om leengde, sa de geelder for hele processen
e Skeerp betingelserne for vareteegtsfeengsling over tid

e Opret reelle alternativer til vareteegtsfaengsling

e Yderligere arbejde med organisationskulturen blandt aktgrerne

e @get kontrol med anvendelsen af varetaegtsfeengsling

130 Rapport fra Justitia: "Vareteegtsfaengsling — Retsikkerhed fgr dom”, af 28. oktober 2025. Kan findes her
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Rapporten blev praesenteret og draftet ved en konference pa Christiansborg den 28. oktober
2025 i lyset af de juridiske, praktiske og menneskelige konsekvenser, som vareteegtsfaengsling
kan medfgre.

11.2 Aftale om strafreform

Den 25. juli 2025 indgik regeringen og et bredst flertal af partierne en aftale om strafreform.'

Aftalen er en stemmeaftale, og aftalepartierne er saledes enige om at stemme for den lovgiv-
ning og de bevillingsmaessige hjemler, der er ngdvendige for at udmgnte aftalen.

Strafreformen indeholder en raekke initiativer inden for seks overordnede temaer, som ifglge
aftaleteksten skal sikre et retssystem med straffe, der afspejler forbrydelsernes grovhed og
befolkningens og ofrenes retsfglelse, og som samtidig viser en vej ud af kriminaliteten for de
mennesker, som er kommet pa afveje, men som med handling viser, at de har viljen til at rette

op.
De seks overordnede temaer er som folger:

e Tema 1: Markant hardere straffe for navnlig personfarlig kriminalitet og bedre hand
om ofrene

e Tema 2: Klogere alternativer til frihedsstraf

e Tema 3: Bedre kriminalitetsforebyggelse

e Tema 4: Markant udvidelse af den bygningsmaessige kapacitet

e Tema 5: Mere uniformeret personale og bedre arbejdsvilkar

e Tema 6: Varetaegtsfeengsling med omtanke3?

Samlet set investeres der mere end 7,5 mia. kr. i strafreformen frem mod 2030.

Justitia har den 11. november 2025 afgivet hgringssvar til det lovforslag, der skal gennemfare
dele af aftalen om strafreform.™3 Justitia har i sit haringssvar primaert fokuseret pa strafrefor-
mens intention om at nedbringe brugen af vareteegtsfaengsling, og er i den forbindelse frem-
kommet med fglgende hovedpointer og anbefalinger:

e Alternativer til varetegtsfeengsling:
o Justitia anbefaler, at der etableres konkrete og anvendelige alternativer, som
domstolene kan benytte, herunder elektronisk fodleenke i eget hjem. Der bar
udarbejdes klare regler og procedurer for alle alternativer, ikke kun det nye.

131 Regeringen: “Bredt flertal indgar aftale om ny straffereform”, af 25. juni 2025. Kan findes her

132 Justitsministeriet: “Aftale om strafreform og kriminalforsorgens gkonomi 2026-2030", af 25. juni 2025, side 2 ff,,
4 ff., 5 ff,, 8 ff. og 9 ff. Kan findes her

133 Justitias hgringssvar til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
og forskellige andre love (Gennemfgrelse af dele af aftalen om strafreform og kriminalforsorgens gkonomi 2026-
2030 m.v.) af 11. november 2025. Kan findes her
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e Lzengden af varetaegtsfaengslinger:
Der foreslas bl.a.:

o Skeerpede krav for forleengelse af vareteegtsfaeengsling efter 3 maneder.

o Absolutte maksimumsgraenser for varetaegtsfaengslingens varighed.

o Justering af proportionalitetsreglen, sa arrestanter ikke afsoner hele straffen far
dom.

e Antallet af varetaegtsfeengslinger:

o Justitia anbefaler loveendringer, der fastholder anklagemyndighedens mere til-
bageholdende praksis og skaerper betingelserne for varetaegtsfaengsling, isaer
ved ankesager og kollusionsarrest.

¢ Vidensgrundlag og tilsyn:

o Der efterlyses bedre data, mere tilsyn og fortsat kulturarbejde i anklagemyndig-
heden for at sikre faerre og kortere vareteegtsfeengslinger.

¢ Ytringsfrihed og chikaneparagraffer:

o Justitia udtrykker bekymring for, at nye regler om chikane af offentligt ansatte
kan fare til selvcensur og anbefaler brede rammer for borgernes ret til at ytre
sig kritisk.

Justitias anbefalinger og hovedpointer tager udgangspunkt i Justitias rapport om varetaegts-
feengsling, som blev udgivet den 28. oktober 2025, og som er naermere beskrevet i afsnit 11.1.
I forbindelse med lovprocessen om strafreformen fik Justitia og Advokatsamfundet den 11.
december 2025 foretraede for Retsudvalget, hvor organisationernes anbefalinger om at med-
tage yderligere initiativer om varetaegtsfaengsling i strafreformen blev uddybet.'*

11.3 Styrkelse af indsatsen over for partnervold og partnerdrab

Den 23. oktober 2025, meddelte partierne bag strafreformen, at der afsaettes stort millionbelgb
til at styrke indsatsen over for blandt andet partnervold og partnerdrab.'®> Aftalekredsen bag
strafreformen gnsker, at ofre for partnervold skal opleve, at samfundet star pa deres side med
hjeelp og beskyttelse, og har derfor besluttet at fordoble offerbidraget og at bruge midlerne
derfra til at hjaelpe ofre for kriminalitet, navnlig ofre for partnervold og vold i hjemmet.

Konkret udmeontes forhgjelsen af offerbidraget til felgende otte initiativer:

e Udvidet brug af GPS-fodlaenker i sager om stalking og partnervold
e Styrket samtaletilbud til voldsudsatte (“Sig det til nogen”)
e Forsgg med Familiecenter for forebyggelse af familierelaterede konflikter

134 | 83 Forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forskellige
andre love: "Opleeg til Advokatradets og Justitias foretreede om L 83 (Gennemfgrelse af dele af aftalen om strafre-
form og kriminalforsorgens gkonomi 2026-2030 m.v.)" af 9. december 2025. Kan findes her

13> Pressemeddelelse Justitsministeriet: "Partierne bag strafreformen afsaetter stort millionbelgb til at styrke indsat-
sen over for bl.a. partnervold og partnerdrab” af 23. oktober 2025. Kan findes her
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e Udbredelse af Red Barnets laeringsforlgb “Staerke Sammen”

e Mere statte til ofre for it-relateret gkonomisk kriminalitet

e Styrket indsats mod kontaktsvindel

e Styrkelse af Dansk Stalking Centers radgivning til personer udsat for digital kriminalitet
e Tilskud til Thin Silver Line Denmark

Et policy brief fra Institut for Menneskerettigheder af 9. oktober 2025 understreger behovet for
denne styrkelse af indsatsen mod partnervold og partnerdrab. *® Her fremhaeves szerligt stig-
ningen af partnerdrab i 2025, hvorefter 20 kvinder i lgbet af de farste ni maneder af aret, er
blevet draebt af en nuvaerende eller tidligere partner. Dette overstiger vaesentligt det arlige
gennemsnit for kvindedrab, som ligger pa 13 drab pa nuveerende tidspunkt. En rapport fra
Justitsministeriet fra starten af 2024 viste ogsa, at hvert femte drab i Danmark er et partner-
drab.™’

11.4 Oget beskyttelse af beskikkede familie- og forsvarsadvokater

En del af den aftale om strafreform, som regeringen og et bredt flertal af partier indgik den 25.
juli 2025, angar gennemfgrelsen af en reekke markante strafskeerpelser for blandt andet per-
sonfaglig kriminalitet. En af disse strafskaerpelser angar straffeloven § 119, der giver en saerlig
strafferetlig beskyttelse til personer, der udfgrer offentlige funktioner, og det gnskes med straf-
reformen, at "[...] beskikkede forsvarsadvokater og advokater, der er beskikket i familieretlige
sager, skal omfattes af den beskyttede personkreds i straffelovens § 179”13

I Advokatsamfundets retssikkerhedsanalyse fra 2024 kunne det ogsa konstateres, at 35 procent
af familie- og forsvarsadvokater inden for de sidste to ar forud for undersggelsen, havde op-
levet trusler eller chikane.'®® Advokatsamfundet ser derfor dette tiltag om gget beskyttelse af
beskikkede familie- og forsvarsadvokater som en milepael.™!

11.5 Handlingsplan skal bekeempe vold mod bern og vold i hjemmet

Regeringen praesenterede den 28. oktober 2025 en ny handlingsplan “Tryg barndom”, der skal
bekeempe vold mod bgrn og vold i hjemmet. Med handlingsplanen vil regeringen bryde

136 Policy Brief Institut for Menneskerettigheder: "Hvert femte drab i Danmark er et partnerdrab” af 9. oktober 2025.
Kan findes her

137 Pressemeddelelse Justitsministeriet: "Ny rapport: Hvert femte drab i Danmark er et partnerdrab” af 26. januar
2024. Kan findes her

138 Regeringen: "Bredt flertal indgar aftale om ny straffereform”, af 25. juni 2025. Kan findes her

139 Justitsministeriet: "Aftale om strafreform og kriminalforsorgens gkonomi 2026-2030", af 25. juni 2025, side 11.
Kan findes her

140 Advokatsamfundet: "Tema: Trusler — Hver femte advokat star for skud” af 5. december 2024. Kan findes her

141 Advokatsamfundet: “Strafreform sikrer bedre beskyttelse af advokater”, af 25. juni 2025. Kan findes her
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voldens manster. 2 Det skal bl.a. ske gennem en styrkelse af bgrnehusene, et forsggsprojekt
med et familiecenter, klare rammer for deling af oplysninger, styrkelse af bgrneattestordnin-
gen, sa flere typer af forbrydelser fremgar, og tidlig hjaelp til bade voldsudsatte og personer,
der enten har begaet eller i risiko for at bega vold.

Regeringen afseetter i perioden 2026-2029 mere end 350 millioner kroner til initiativer med
henblik pa at bekeempe vold mod bgrn og vold i hjiemmet. Handlingsplanen bestar af en raekke
initiativer, som samler regeringens indsats mod vold mod bgrn og vold i hjemmet pa tveers af
relevante myndigheder. Initiativerne udspringer blandt andet af Social- og Boligministeriets
arbejdsgruppe om vold mod bgrn.

Handlingsplanen indeholder 18 initiativer, der falder inden for falgende tre fokusomra-
der:

¢ Fokusomrade 1: Bedre hjalp til bern, der vokser op med vold og overgreb
e Fokusomrade 2: Styrket indsats over for voldsudgveren
o Fokusomrade 3: Bedre forebyggelse og mere viden

11.6 Styrket indsats mod fodbolduroligheder rejser spgrgsmal om retssikkerhed

Den 12. september 2025, fremsatte Justitsministeren 14 initiativer til bekeempelse af "fanuro-
ligheder".'* Initiativerne har seerligt til formal at komme “hooliganisme” til livs og den vold
og utryghed, det fgrer med sig.

Den 16. september 2025 deltog Justitias direktar, Birgitte Arent Eiriksson i P1 debat, hvor hoo-
liganpakken var pa dagsordenen.™ Det blev af Justitias direktar bemaerket, at seerligt to af
forslagene rejser grundlaeggende retssikkerhedsspgrgsmal. Det drejer sig dels om de generelle
karanteaener, der meddeles af politiet og som skal fremga af straffeattesten, dels den automa-
tiske ottedrige karantzene for personer demt efter rocker-/bandeparagraffer, ogsa nar den pa-
geeldende kriminalitet ikke er knyttet til fodbold.

Den 30. oktober 2025 blev der sendt et udkast til et lovforslag i hgring om en styrket indsats
mod fodbolduroligheder mv. Justitia afgav haringssvar hertil den 27. november 2025. I hg-
ringssvaret anerkender Justitia behovet for at forebygge og bekeempe den tiltagende voldspa-
rathed i hooliganmiljget i forbindelse med afvikling af fodboldkampe. Dog mener Justitia, at
dette skal ske med respekt for borgernes grundleeggende rettigheder og uden at paleegge
borgerne sanktioner, som er uproportionale i forhold til formalet. Alle borgere i Danmark —
ogsa demte for bandekriminalitet eller grov vold — bgr have samme rettigheder og veere lige

142 Justitsministeriet: Ny handlingsplan: Regeringen vil bekeempe vold mod bgrn og vold i hjemmet med 18 initiati-
ver. (28. oktober 2025)

143 Pressemeddelelse Justitsministeriet: “Justitsministeren vil have hooligans vaek fra banen: 14 initiativer til bekeem-
pelse af fanuroligheder”, af 12. september 2025. Kan findes her
144 P1 Debat: "Stop hooligans”, af 16. september 2025. Kan findes her
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for loven. P& den baggrund er der flere tiltag i udkastet til lovforslaget, som Justitia finder
beteenkelige, seerligt hvad angar tiltag som registrering af generel karantaene pa straffeatte-
sten, automatiske karanteener for demte rocker/bandemedlemmer og grove voldsforbrydere
samt sakaldte strakskarantaener.

Pa baggrund af hgringssvaret, anbefalede Justitia falgende:

e At registrering af generel karantaene pa straffeattesten alene bgr finde sted, nar
sagen har veeret prgvet ved domstolene — alternativt, kan man oprette en seerlig
straffeattest (ligesom bgrneattesterne), som kan anvendes i saerlige ansaettelsesfor-
hold f.eks. ansaettelser med en konkret tilknytning til idraetsbegivenheder

e At forslaget om automatisk karanteene udgar

e At fristen for behandling af sager om strakskarantaener pa 30 dage geres endelig i
den forstand, at hvis fristen ikke overholdes, sa bortfalder strakskarantaenen, indtil
der bliver truffet endelig afgarelse

e At konsekvenserne af den forsldede strafskeerpelseshjiemmel for lovovertraedelser
begaet i forbindelse med en bestemt idraetsbegivenhed indtaenkes i forhold til gn-
sket om at nedbringe varetaegtsfaengsling

Lovforslaget blev fremsat den 17. december 2025 og blev eendret saledes, at en registrering af
en person i hooliganregistreret alene kan komme pa vedkommendes straffeattest, hvis den

pageeldende sag, der ligger til grund for registreringen, har vaeret under domstolspravelse.

11.7 Det tryghedsskabende opholdsforbud

Den 10. marts 2025 praesenterede regeringen et nyt udspil, der har til formal at skabe et trygt
Danmark for alle.’® Udspillet indeholder i alt 15 initiativer, der skal mindske utrygheden, hvor
den er mest udbredt i det offentlige rum og saette yderligere ind overfor utryghedsskabende
adfeerd.

Et af disse initiativer gik ud pa at give politiet mulighed for at meddele et opholdsforbud til
utryghedsskabende personer, hvis politiet kan godtgere, at et omrade generelt er plaget af
utryghed, og hvis en gruppe af personer i et neermere geografisk omrade skaber utryghed for
beboere eller forbipasserende i omradet.™’ Dette initiativ blev en realitet gennem den aend-
ringslov, der skulle implementere initiativerne i regeringens tryghedspakke. Zndringsloven
tradte i kraft den 1. juli 2025,"® og der er i den forbindelse blevet indsat en ny bestemmelse i

145 Lovforslag nr. 88 af 17. december 2025 om andring af lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder og
straffeloven (Styrket indsat mod fodbolduroligheder mv.). Kan findes her

146 Udspillet kan findes her

147 Et trygt Danmark for alle, 1. initiativ, s. 7. Kan findes her.

148 | 220 A Forslag til Lov om andring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om bekaempelse af ung-
domskriminalitet og forskellige andre love (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfeerd). Kan findes her
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politiloven, som giver politiet mulighed for at palaegge et sadant tryghedsskabende opholds-
forbud.™ Politiet kan derfor give en person et opholdsforbud, hvis de finder personen har
udvist en intimiderende, dominerende eller chikanerende adfaerd i omradet. Med andre ord
betyder det, at en person kan fa et opholdsforbud uden at have begaet noget strafbart.

Bestemmelsen er blandt andet taget i brug af Kebenhavns Politi den 25. september 2025, hvor-
efter en 33-arig mand ikke ma opholde sig mindre end 500 meter fra Christiania i 30 dage.
Ifglge Kebenhavns Politi, skyldes udstedelsen af det tryghedsskabende opholdsforbud, at
manden i en leengere periode har skabt utryghed ved hgjtrabende og truende adfeerd i omra-
det.”™

11.8 Politiets “vask” af sager

DR har siden januar 2025, kunne berette om historier og udtalelser fra betjente, der anonymt
forteeller om en intern praksis i politiet, kaldet at “vaske” sager, hvor man bevidst undlader
at foretage efterforskningsskrid, med det formal, at sagerne nemt kan lukkes.

Seerligt @stjyllands politi har vaeret i fokus efter, at DR fik fat pa en raekke leekkede dokumenter,
der blandt andet indeholdt vejledninger til politibetjente i at lukke sager, selvom forurettede
fremkom med nye oplysninger. Rigsadvokaten har efterfalgende vurderet, at de pagaeldende
dokumenter er i strid med de regler, politiet er underlagt.™"

Justitsministeren er i forbindelse med ovenstaende blevet indkaldt til abent samrad ad flere
152

omgange.
Senest har Retsudvalget indkaldt justitsministeren til abent samrad den 2. oktober 2025, hvilket
blandt andet mundede ud i, at @stjyllands Politi fik en frist pa 14 dage, til at redeggre for en
svindelsag tilbage fra maj, som blev henlagt pa under et dggn, hvor politiet hverken afhgrte
offeret, anmelderen eller offerets bank.™

Det har desuden betydet, at flere undersggelser er blevet sat i gang, herunder en spgrgeske-
maundersggelse iveerksat hos @stjyllands Politi blandt medarbejdere, der har arbejdet med
henlaeggelse af sager om gkonomisk kriminalitet, en uafhaengig undersggelse af Rigsrevisio-
nen angaende henlaeggelse af sager, hvor alle landets betjente skal svare pa et spgrgeskema,

149 Lov om politiets virksomhed, § 6 g

150 Jga Meesenburg i DR: "Farste forbud i Kebenhavn — mand ma ikke naerme sig Christiania” (Dr.dk, 25. september
2025). Kan findes her; Ritzau i Kristligt Dagblad: “Farste forbud i Kebenhavn — man ma ikke naerme sig Christiania”
(Kristligt-dagblad.dk, 25. september 2025). Kan findes her

51 Line Gertsen, Soren Kristensen og Laura Marie Sorensen i DR: Eksperter kritiserer @stjyllands Politi: ‘Har overladt
efterforskningen til borgerne selv’ (dr.dk, 29. september 2025). Kan findes her

152 Abent samrad om “vask” af politisager i Retsudvalget, den 4. februar 2025. Kan findes her. Se ogsa Abent samrad
om “vask” af politisager i Retsudvalget, den 24. april 2025. Kan findes her. Se ogsa Abent samrad politiets og stats-
advokatens behandling i Retsudvalget, den 19. juni 2025. Kan findes her.

153 Abent samréd om politiets og statsadvokaternes behandling af sager i Retsudvalget den 2. oktober 2025. Kan
findes her
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en lynundersggelse af Rigsadvokaten hos @stjyllands Politi, en landsdaekkende tilsynsunder-
s@gelse foretaget af Rigsadvokaten samt en gennemgang af politiets retningslinjer om hen-
leeggelse af sager udarbejdet af statsadvokaterne.'*

11.9 Forsggsordning med omvendt fodlaenke er igangsat

Den 3. april 2025, indfgrte et enigt Folketing en forsggsordning med omvendt fodleenke, som
skal give politiet mulighed for at pabyde en person at baere en GPS-fodlaenke som supplement
til et opholdsforbud, nar det er pakraevet af hensyn til at sikre, at et opholdsforbud bliver over-
holdt. Fodlaenken registrerer personens feerden og vil udlgse en alarm, hvis personen befinder
sig inden for en naermere fastsat geografisk zone.

Med forsggsordningen er der blevet stillet 15 GPS-fodlaenker til radighed, fordelt over tre
udvalgte politikredse. Forsggsordningen tradte i kraft i den 1. juli 2025, og vil blive evalueret
efter cirka tre ar.”™ Pa nuveaerende tidspunkt er ordningen kun taget i brug én gang, den 29.
august 2025, af Nordsjeellands Politi.®

Justitia afgav den 16. december 2024 hagringssvar til lovforslaget, der lagde op til forsggsord-
ningen med omvendt fodleenke. Dette er ogsa beskrevet i Justitias statusrapport 2024. Efter
forsggsordningens ikrafttreeden blev der med hjemmel i eendringsloven om forsggsordningen,
udstedt en bekendtggrelse om elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud, som
Justitia afgav hgringssvar til den 1. september 2025."7

Justitias to hovedbemazerkninger til bekendtggrelsen:

e Politiets mulighed for at afvise aftagning af udstyr: Bestemmelsen om, at politiet
kan afvise aftagning af GPS-udstyr “hvis hensynet til politiets ressourcer vurderes at
veje tungere”, kan tolkes bredere end forarbejderne til loveendringen indikerer. Justitia
efterspgrger klarhed om, hvorvidt politiet i praksis kan forbyde udlandsrejser og lig-
nende, og hvilke kriterier der geelder.

¢ Kriminalforsorgens adgang til data: Bekendtggrelsen giver Kriminalforsorgen kon-
stant adgang til lokationsdata uden naermere begraensning. Justitia anbefaler, at ad-
gangen begraenses til situationer med alarmsignaler eller overtraedelser, som i de nor-
ske regler, og at det tydeligt fremgar, hvornar data kan videregives til politiet.

54 Line Gertsen, Seren Kristensen og Laura Marie Serensen i DR: Minister pa marathonsamrad om politi-vask: ‘Det
kan fare til ansaettelsesretlige konsekvenser’ (dr.dk, 2. oktober 2025). Kan findes her

155 Pressemeddelelse fra Justitsministeriet: "Et enigt Folketing indferer brug af omvendt fodleenke”, af 3. april 2025.
Kan findes her

156 Ritzau i Politiken: "Danmarks fgrste omvendte fodleenke taget i brug”, af 1. september 2025. Kan findes her

157 Justitias hgringssvar til bekendtgerelse om elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud af 1. septem-
ber 2025. Kan findes her
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Desuden bemeerker Justitia i sit haringssvar, at det er problematisk, at bekendtgarelsen er tradt
i kraft allerede 1. juli 2025 parallelt med den eksterne haring, fordi der har veeret et gnske om
at seette forsggsordningen med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud i gang
sa hurtigt som muligt. Justitia er i den forbindelse enig med blandt andet Dommerforeningen
i, at det er uhensigtsmaessigt, at bekendtggrelsen er tradt i kraft inden hgringsfasen, iseer fordi
der er tale om indfgrelse af en ganske indgribende foranstaltning.

Ordningen er efterfglgende blevet udvidet efter, at et bredt flertal bag den nye straffereform,
blev enige om at lave en ny tilleegsaftale. Udvidelsen indebaerer blandt andet, at man i 2026 vil
udvide ordningen med yderligere 15 GPS-fodlaenker til brug i alle politikredse, og at man vil
afseette 10 millioner kroner ekstra til ordningen.’®

11.10 Bandidos MC oplgst ved dom

Den 29. oktober 2025 afsagde Helsingar Byret, afgarelse i sagen om, hvorvidt Bandidos MC
skulle oplgses ved dom. Sagen blev anlagt tilbage i maj 2024, hvor der samtidigt blev nedlagt
et forelgbigt administrativt forbud mod grupperingen.’™®

Farst og fremmest skulle byretten tage stilling til, hvorvidt MC Bandidos var en samlet forening,
og derefter om denne forening havde et ulovligt formal og dermed kunne oplgses efter grund-
loven & 78, stk. 1.16

Byretten kom ved en enig domsmandsret frem til, at det kunne bevises, at Bandidos MC var en
samlet forening, som udover de ellers lovlige formal foreningen har, ogsa har virke i ulovligt
gjemed. Dette blev blandt andet begrundet med den kriminalitet en reekke af foreningens
medlemmer har begaet i led med foreningens virksomhed.'®" Foreningen blev derfor den 29.
oktober 2025 oplgst ved dom i medfgr af grundlovens § 78.

Bandidos MC har anket dommen.

158 Ritzau: "Ordningen med omvendt fodlaenke udvides efter kort tid i brug” (Kristligt-dagblad.dk, 23. oktober 2025).
Kan findes her

159 Se resume af dommen her.

160 bid.

161 DR: Domstol slar fast: Rockergruppen Bandidos er ulovlig. Kan findes her.
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12 Retssikkerhed pa erhvervsomradet
12.1 Politisk aftale skal bremse spilafhaengighed og beskytte barn og unge

Den 24. oktober 2025 indgik regeringen og et bredt flertal i Folketinget aftalen "Spilpakke 1:
Et mere ansvarligt spilmarked” med det formal at skabe et mere ansvarligt og trygt spilmarked
- seerligt for barn og unge, som i stigende grad udsaettes for spil og spilrelaterede reklamer.'®?

Aftalen indebaerer regulering af influencere og markante begreensninger i markedsfgringen af
pengespil, herunder et forbud mod spilreklamer under sportsbegivenheder, forbud mod brug
af kendte personer i reklamer og mod markedsfgring, der kan ramme bgrn og unge. Samtidig
styrkes forebyggelse og behandling af spilafhaengighed med malrettede tilbud til barn og
unge sammen med en ny forskningspulje, der skal skabe bedre viden om spiladfaerd og af-
haengighed.

Aftalen indeholder en raekke initiativer, der falder inden for fglgende hovedtemaer:

e Starre beskyttelse og bedre behandlingsmuligheder af bgrn og unge
e Stop for aggressiv markedsfaringskultur

e Styrket hjeelp til behandling af spilathaengighed

e Bedre forebyggelse af spilathaengighed

e @get kontrol og sanktioner

e Styrket tilsyn med det illegale marked

e Enklere regler

Aftalen har karakter af en stemmeaftale. Aftalepartierne har saledes forpligtet sig til at stemme
for de lovforslag og bevillingsmaessige hjemler, der udmegnter aftalens indhold. Et af disse lov-
forslag forventes fremsat i februar 2026.'% Stemmeaftalen binder imidlertid ikke aftaleparti-
erne for sa vidt angar ny EU-lovgivning, herunder indfgrelsen af et forbud mod loot boxes, som
vil kreeve ny eller en aendring af eksisterende EU-regulering.’s*

12.2 Offentlighed i CVR-registret begraenses

Den 1. september 2025, tradte nye regler angdende adgangen til oplysninger om reelle ejere i
CVR-registret i kraft. De nye regler treeder i kraft pa baggrund af forslag til lov om eendring af

162 Spilpakke 1: Bred politisk aftale skal bremse spilafhaengighed og beskytte bgrn og unge (Tilgaet
22/11/2025) Spilpakken kan findes her.

163 Regeringen: Lovgivning - Folketingsaret 2025/2026, s. 46. Kan findes her.

164 Regeringen: Aftaletekst - Spilpakke 1: Et mere ansvarligt spilmarked, s. 11. Kan findes her.
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lov om Det Centrale Virksomhedsregister, selskabsloven og forskellige andre love, som blev
vedtaget af Folketinget den 11. juni 2025. Vedtagelse af disse nye regler, implementerer EU’s
6. hvidvaskdirektiv.'®>

De nye regler medfarer, at oplysninger om reelle ejere ikke ma blive offentliggjort i CVR- regi-
stret, som fagrhen var fuldt tilgeengelig for offentligheden, men nu skal begraenses saledes, at
der kun er adgang for "[...| kompetente myndigheder, forpligtede enheder og personer og virk-
somheder med en legitim interesse. "%

Ifalge Erhvervsstyrelsens vejledning, skal de naevnte aktorer forstas saledes:

¢ "Kompetente myndigheder” skal forstas som myndigheder, der “[...1har en rolle i be-
kaempelsen af hvidvask og terrorfinansiering og anden ekonomisk kriminalitet som
forudsaetter en adgang til registeret over reelle ejere.”"®’

e "Forpligtede enheder” skal forstds som /... Jpersoner og virksomheder, der skal over-
holde hvidvaskreglerne. Desuden anses virksomheder, der er omfattet af den finansielle
lovgivning, for at veere forpligtede enheder'%®

e "Personer og virksomheder med legitim interesse”, skal forstds som aktgrer, som
blandt andet: pressen, civilsamfundsorganisationer og tredjeparts dataleverandgrer.'®

De nye regler bliver blandt andet kritiseret at Justitias direktgr, Birgitte Arent Eiriksson, efter-
som loven medfgrer, at journalister bliver afheengige af statslig registrering for at fa adgang til
virksomhedsoplysninger, hvilket kan veere med til at udggre en barriere for kritisk journali-
stik.17°

165 Erhvervsstyrelsen: "Adgang til oplysninger om reelle ejere begraenses”, af 18. juni 2025. Kan findes her

166 Erhvervsstyrelsen: "Adgang til oplysninger om reelle ejere begraenses”, af 18. juni 2025. Kan findes her

167 Erhvervsstyrelsens vejledning om: "Adgang til oplysninger om reelle ejere”, senest opdateret 25. august 2025,
pkt. 1.1.1. Kan findes her

168 Erhvervsstyrelsen: "Adgang til oplysninger om reelle ejere begraenses”, af 18. juni 2025. Kan findes her

169 Erhvervsstyrelsen: "Adgang til oplysninger om reelle ejere begraenses”, af 18. juni 2025. Kan findes her

170 Dicle Duran Nielsen, Birgitte Arent Eiriksson og Allan Boye Thulstrup i Politiken: "»Sadan er Danmark jo ikkex,
siger politikerne, men pas pa deres trylleord”, af 3. oktober 2025. Kan findes her
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13 Rigsfaellesskabet

13.1 Den officielle undskyldning i Spiralsagen og aftale om godtggrelsesordning

Den 24. september 2025 blev den officielle undskyldning i spiralsagen markeret ved et arran-
gement i Katuaqg i Nuuk, hvor Statsminister Mette Frederiksen pa vegne af regeringen og hele
Danmark vedkendte sig sin del af ansvaret for, at grenlandske kvinder i artier ufrivilligt fik opsat
spiraler, der skulle forhindre dem i at fa bagrn. Formand for Naalakkersuisut Jens-Frederik Niel-
sen gav derefter en undskyldning for de sager, der vedrarer perioden efter Grgnland overtog
ansvaret for sundhedsvaesenet i Granland i 1992."! Statsminister Mette Frederiksen gav i for-
laengelse heraf udtryk for, at regeringen gnsker at etablere en forsoningsfond, der kan give
individuel gkonomisk godtgerelse til grenlandske kvinder i spiralsagen og til andre grgnleen-
dere, som har vaeret udsat for svigt og systematisk forskelsbehandling, fordi de er grgnlaen-
dere. 172

Den 10. december indgik regeringen og et bredt flertal i Folketinget en politisk aftale, der skal
sikre individuel godtggrelse til de grenlandske kvinder, der er omfattet af spiralsagen. Kvinder,
som i perioden 1960-1991 fik antikonception, herunder spiral opsat, uden deres viden eller
samtykke, kan sgge godtgarelse fra fremsaettelsen af lovforslaget i april 2026."2

Ifalge aftaleteksten vil der ved ansaggning om godtggarelse efter ordningen blive stillet krav om,
at:

1) Kvinden har veeret bosiddende i Grgnland i perioden mellem 1960-1991

2) Kvinden pa tro og love erkleerer efter bedste erindring at have faet antikonception i
Grenland eller under et midlertidigt kost- eller efterskoleophold i Danmark uden sam-
tykke eller viden i perioden 1960-1991.

3) Kvinden skal sandsynligggre haendelsen, f.eks. via en troveerdig beretning.

Aftalepartierne er enige om et godtgarelsesbelgb, uanset antikonceptionsmiddel, pa 300.000
kr. per kvinde. Det forventes, at lovforslaget om godtggrelsesordningen fremsaettes i april
2026, og at loven traeder i kraft 1. juni 2026."4

171 Statsministeriet: Statsministeren og Formanden for Naalakkersuisut siger undskyld i spiralsagen. Kan findes her
172 Statsministeriet: Markering af undskyldning i spiralsagen og draftelser om en forsoningsfond. Kan findes her.
173 Indenrigs- og Sundhedsministeriet: Politisk aftale sikrer skonomisk godtgearelse til granlandske kvinder i spiral-
sagen. Kan findes her.

174 Aftale om godtggrelsesordning for grenlandske kvinder omfattet af antikonceptionspraksis i Kalaallit Nunaat(spi-
ralsagen) i perioden 1960-1991, s. 1. Kan findes her.
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13.2 Regeringen vil bekaampe racisme og diskrimination mod grenlaendere i
Danmark

Den 27. januar 2025 lancererede regeringen, at de — udover de midler, der allerede er afsat til
initiativer til bekaempelse af racisme og diskrimination mod gregnleendere i Danmark i regerin-
gens handlingsplan mod racisme — vil afsaette 35 mio. kr. ekstra over fire ar til bekeempelse af
racisme og diskrimination mod gr@nlaendere i Danmark.

Regeringen praesenterede i den forbindelse 12 konkrete initiativer til at bekaempe fordomme
og diskrimination rettet mod gregnleendere i Danmark:

e Oprettelse af en statslig enhed med ansvar for koordinering af statens indsats for lige-
behandling af herboende grgnlaendere

e Ret til grgnlandsk pas

e Dialog med efterskolerne om vilkarene for grgnlandske elever

e Obligatorisk undervisning i rigsfeellesskabet

e Partnerskab om gregnlandske studerende trivsel

e Oprettelse af Grgnlandspuljen malrettet civilsamfundsprojekter mv.

e Styrkelse af tolkning til grgnleendere i Danmark

e Afdaekning af mulighederne for at skabe bedre rammer for tolkes muligheder for at
deltage i kurser

e Undersggelse af oplevet racisme blandt grgnleendere bosat i Danmark

e Mulighed for at fa hjeelp pa grenlandsk, hvis man oplever diskrimination

e Viderefgrelse af puljen til en styrket beskeeftigelsesindsats for ledige grenleendere i
Danmark

e (get stotte til De Grgnlandske Huse

Den nye ramme pa 35 mio. kr. til indsatsen mod racisme og diskrimination mod grenleendere
i Danmark er fordelt med fem mio. kr. i 2025 og derefter 10 mio. kr. arligt i 2026-2028. Udover
at finansiere dele af de 12 initiativer naevnt ovenfor, sikrer rammen ogsa, at der er midler til
lzbende at seette nye initiativer i gang pa omradet.'”

13.3 Oprettelse af seerlig enhed med ekspertise i grgnlandske forhold

Den 6. februar 2025 blev der fremsat et forslag til lov om aendring af barnets lov om oprettelse
af en saerlig enhed med ekspertise i grgnlandske sproglige og kulturelle forhold, der skal an-
vendes i visse bagrnesager. Formalet er at styrke retssikkerheden i sager med grgnlandske fa-
milier i Danmark. Lovforslaget skal saledes bidrage til at sikre, at der i oplysningsgrundlaget i
igangveerende anbringelsessager og i sager, hvor der er overvejelser om anbringelse af et barn

175 Regeringen: Regeringen vil bekaempe racisme og diskrimination mod grenleendere i Danmark med 12 nye initi-
ativer. Kan findes her.
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eller en ung uden for hjemmet, er taget hensyn til de saerlige forhold, der ger sig geeldende i
176

forhold til grenlandsk sprog og kultur.
Med lovforslaget oprettes en seerlig enhed med ekspertise i granlandske forhold under den
nationale videns- og specialrddgivningsorganisation (VISO) i Social- og Boligstyrelsen. Lov-
forslaget forpligter kommunerne til at anvende enheden i sager, hvor der er overvejelser om
anbringelse af et barn eller en ung i en familie, hvor et barn, en ung, en kommende foreelder
eller en foreeldremyndighedsindehaver er fgdt eller opvokset i Granland.

Den sarlige enhed i VISO vil desuden fa til opgave at gennemga igangvaerende anbringelser i
sadanne grgnlandske familier, hvor der er eller ma antages at have vaeret anvendt standardi-
serede psykologiske test, som ikke er tilpasset granlandsk sprog og kultur. Enheden skal i disse
sager udarbejde en sammenfattende vurdering til kommunen til brug for kommunens eller
Ungdomskriminalitetsnaevnets vurdering af, om sagen skal genoptages.

Andringsloven tradte i kraft den 1. maj 2025.77

176 LFF 2025 nr. 139, bemaerkninger til lovforslaget, afsnit 1. Kan findes her.
177 LFV 2025 nr. 139. Kan findes her
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