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Resume

Justitia har i denne rapport undersggt retssikkerheden for inuit/grenleendere i mgdet med
danske kommuner.

Inuit/grenlaendere udger juridisk og retssikkerhedsmaessigt en seerlig gruppe i det danske
samfund. Danmark kan i medfgr af ILO-konventionen om oprindelige folk have seerlige for-
pligtigelser overfor inuit/grenleendere. Samtidig er inuit/gr@nleendere danske statsborgere og
har derfor de samme rettigheder, som alle andre danske statsborgere. Gruppen adskiller sig
dog fra majoritetsbefolkningen i Danmark pa flere omrader. Nogle er vokset op i en kultur,
der adskiller sig fra den danske, og nogle taler ikke dansk eller har dansk som andetsprog. Det
kan stille saerlige krav til kommunale sagsbehandlere for at sikre, at der ikke opstar misforsta-
elser i mgdet med borgerne. Der er ogsa en historisk baggrund praeget af kolonialisme og
indgreb over for den grenlandske befolkning, som fortsat kan have betydning for inuit/gren-
laenderes tillid til danske myndigheder. Mange inuit/grgnleendere er endvidere opvokset i
Grgnland, som i dag har en hgj grad af selvstyre. Det betyder blandt andet, at regler og admi-
nistrative procedurer ikke altid er de samme i Danmark og Grgnland. Det kan skabe udfordrin-
ger og fa betydning for retssikkerheden, nar en person flytter fra Grgnland til Danmark.

Justitia har undersagt retssikkerheden gennem interviews med inuit/gragnleendere, kommu-
nale medarbejdere og foreninger, der radgiver eller varetager befolkningsgruppens interesser.
Spergsmalet er desuden blevet undersggt gennem aktindsigtsanmodninger til alle landets
kommuner samt indhentning af kvantitative data fra Danmarks Statistik. Endelig er der foreta-
get analyser af juridiske kilder samt gennemgang af litteratur m.v.

Rapportens hovedkonklusioner og anbefalinger findes i kapitel 17-18, men kan kort op-
summeres saledes:

Mange kommuner har ikke szerlige indsatser malrettet de retssikker-
1 hedsmaessige udfordringer, der opstar pa grund af kulturelle for-
” skelle og flytning fra Gronland til Danmark.

Baggrund: Mens nogle kommuner har opbygget et stort erfaringsgrundlag og udviklet saer-
lige indsatser, har de fleste kommuner begreenset erfaring og ingen szerlige indsatser.
Inuit/grenleendere oplever at blive mgdt med fordomme og stigmatisering pa blandt andet
arbejdsmarkedet, hvor der ogsa er andre praksisser end pa det grgnlandske arbejdsmarked.
Derudover er der en del inuit/gr@gnlaendere, der i forbindelse med flytning fra Grgnland til
Danmark overraskes over danske kommuners kompleksitet og starrelse samt graden af digi-
talisering, ligesom mange ikke kender deres rettigheder og forpligtigelser i det danske system.



Anbefaling: Kommunale medarbejdere skal vaere meget opmaerksomme pa kulturelle for-
skelle og de barrierer, som inuit/grenlaendere oplever. For at afhjeelpe udfordringer pa grund
af kulturforskelle eller manglende viden anbefaler Justitia, at det kulturelle og rettighedsoply-
sende arbejde styrkes, blandt andet gennem informationsmateriale og workshops pa grgn-

landsk, samt med ansaettelse af kommunale ressourcepersoner, der har modtaget undervis-

ning i inuit/grenlaenderes forhold, som kan vejlede gvrige medarbejdere i konkrete sager samt
kan vejlede inuit/gr@nleengere om den kommunale sagsbehandling. I mindre kommuner kan
dette ske i et tveerkommunalt samarbejde.

%
). Der er store forskelle pa, hvor ofte kommunerne anvender grgnlandsk
tolkebistand, og lovbestemte rettigheder om sprogundervisning anven-

des sjeeldent.

Baggrund: Manglende tolkning kan medfare, at inuit/grenleendere ikke forstar deres rettighe-
der og pligter og derfor risikerer vaesentlige retstab. Stgrstedelen af de 76 kommuner med
feerre end 100 personer med grgnlandsk baggrund anvendte imidlertid ikke grenlandsk tol-
kebistand i 2025, mens det i andre af landets kommuner er blevet anvendt hundredvis af
gange. Det er samtidig kun enkelte af landets kommuner, der oversaetter dokumenter til gren-
landsk. Nogle aktarer peger pa, at ikke alle kommuner gar nok for at tilbyde tolkning. Kom-
munerne angiver selv at opleve problemer med at finde uvildige og kvalificerede tolke. Justitias
undersggelse peger 0gsa pa, at der tilsyneladende er meget fa inuit/grenleendere, der tilbydes
danskundervisning i medfer af danskuddannelseslovens § 2, stk. 3, nr. 1. Samtidig er det kun
en af landets kommuner, der har oprettet modersmalsundervisning for granlandske barn, hvil-
ket blandt andet har betydning for bevarelse af deres kulturelle identitet og er en rettighed i
ILO-konventionen. Lovgivningens sprogrettigheder fremstar saledes i vidt omfang illusoriske
og ringe anvendt i praksis.

Anbefaling: For at afhjeelpe sproglige udfordringer anbefaler Justitia, at der sker en styrkelse
af tolkebistand, oversaettelse til grgnlandsk samt undervisning i bade dansk og modersmal,

blandt andet ved at lempe kravene til, hvornar der skal tilbydes danskundervisning og mo-
dersmalsundervisning, samt ved at kommunerne laver faste politikker og procedurer for tolk-
ning og oversaettelse.

Det kan vaere vanskeligt og tidskreevende for kommunerne at indhente
5 dokumenter fra myndigheder i Grenland.

Baggrund: Danske kommuner oplever problemer med at f& dokumentation om for
eksempel tidligere afggrelser om fgrtidspension fra grenlandske myndigheder. Samtidig har
der veeret forsgg pa at etablere samarbejde mellem danske og grenlandske kommuner, men
arbejdet har ligget stille i en laengere periode.



Anbefaling: For at forbedre kommunikationen mellem grgnlandske og danske kommuner,
anbefaler Justitia, at der etableres en grgnlandsk-dansk kommunal arbejdsgruppe, der kan

sikre klare kommunikationsveje mellem Danmark og Grgnland.

Selvom manglende hensyn til kulturelle forskelle kan have negativ betyd-
ning i sager om underretning og anbringelse af barn, er den nye indsats
pa omradet endnu ikke fuldt indfaset.

Baggrund: Der er oprettet en saerlig enhed med ekspertise i grgnlandske sproglige og kultu-
relle forhold, som skal gennemga anbringelsessager om gregnlandske barn. Enheden har dog
modtaget langt faerre sager fra de danske kommuner end forventet. Et ar efter oprettelsen var
der fortsat igangveerende anbringelsessager, som ikke var blevet indsendt til vurdering, da
flere kommuner finder det svaert og tidskreevende at identificere sagerne. Da enhedens op-
gave er at undersgge sager med meget stor betydning for bgrnene og familierne, er den lange
sagsbehandlingstid i kommunerne retssikkerhedsmaessig problematisk.

Anbefaling: For at sikre, at der bliver fulgt op pa gennemgangen af sagerne om anbringelse

af barn med grenlandsk baggrund, anbefaler Justitia, at der fastsaettes tidsfrister for dette.

Der er en rekke relevante data om inuit/grenlaenderes retsstilling, der

N

ikke registreres, og visse kommuner ser ud til ikke at overholde reglerne
om behandling af sager pa det sociale omrade.

Baggrund: Det fremgar af Justitias undersggelse, at enkelte kommuner ser ud til i strid med
lovgivningen at anse folkeregisterregistrering som afgarende for at opna sociale ydelser og/el-
ler fortsat anvender ultimative kriterier for boligsocial anvisning, hvilket rammer inuit/gren-
leendere szerligt hardt. Der er samtidig en manglende registrering og monitorering af retssik-
kerheden for inuit/grenleendere i Danmark, hvilket gar det sveert at kortleegge retssikkerheds-
niveauet pa tvaers af kommuner.

Anbefaling: For at sikre, at alle inuit/gra@nlaendere i Danmark kan gare deres rettigheder geel-
dende uagtet opholdskommune, anbefaler Justitia, at der i Ankestyrelsen oprettes et Retssik-

kerhedsbarometer om inuit/grgnlaenderes mgde med kommunerne med lgbende opfalgning
overfor kommunerne.



Der er store forskelle mellem kommunerne i antal og sammensztning af
inuit/grenlaendere.

Baggrund: 10 af landets kommuner rummer tilsammen halvdelen af alle voksne med

grenlandsk baggrund. I nogle kommuner er en dobbelt sa stor andel af gruppen pa
sociale ydelser end i andre kommuner, og i nogle kommuner indgar gruppens bgrn ogsa i en
langt sterre andel af kommunens anbringelsessager end i andre kommuner. Det betyder, at
nogle kommuner oftere star i situationer, hvor de skal forholde sig til de seaerlige retssikker-
hedsmaessige udfordringer, der kan gaelde for barn og voksne med grgnlandsk baggrund.

Anbefaling: Det skal sikres, at de kommunale Igsninger tilpasses lokale forhold ved gget med-
inddragelse, i overensstemmelse med ILO-konventionen. Derfor anbefaler Justitia, at landets
kommuner etabler indsatser i dialog med lokale inuit/gr@gnleendere, samt at kommuner med
mindst 100 grgnlandskfgdte indbyggere etablerer egentlige lokalrad for inuit/grgnleendere.

Inspirationskatalog
Justitia har som led i denne rapport indsamlet viden fra alle landets kommuner om, hvilke
seerlige indsatser de har rettet mod inuit/gr@nleendere. Disse indsatser er samlet i et inspirati-

onskatalog, som Justitia anbefaler landets kommuner at gennemga for at vurdere, om nogle

af indsatserne kunne inspirere til nye indsatser lokalt i deres kommune. Inspirationskataloget

viser, at nogle af landets kommuner allerede har foretaget opkvalificering af kommunale med-
arbejdere, oprettet vidensnetvaerk og skabt seerlige indsatser malrettet barn/unge samt saer-
lige indsatser malrettet voksne pa bade beskaeftigelsesomradet og socialomradet. En reekke
kommuner har ogsa seerlige samarbejder med grgnlandske foreninger, de gra@nlandske huse
mv.



Del I: Indledende afsnit

1 Introduktion

1.1 Indledning og baggrund for rapporten

I rapporten " Usynlige udsatte i Danmark” fra 2022 identifice-
rede Justitia 15 usynlige udsatte grupper i Danmark, der op-
levede retssikkerhedsmaessige udfordringer. En af disse grup-
per var inuit/grenleendere i udsatte positioner. P& den bag-
grund udgav Justitia i 2023 rapporten "Retssikkerhed for

gronleendere i udsatte positioner i Danmark’, som sa naer-
mere pa de retssikkerhedsmaessige udfordringer i relation til
grenleendere i udsatte positioners mgde med de offentlige myndigheder i Danmark.

Gennem Nordatlantpuljen fra 2025 har Justitia faet midler til at bygge videre pa 2023-under-
sggelsen og neermere undersgge inuit/granleenderes retssikkerhed i mgdet med danske kom-
muner, herunder med seerligt fokus pa praktiske og lovgivningsmaessige forhold i kommu-
nerne, der pavirker retssikkerhed, ligebehandling, adgang til effektive retsmidler samt kend-
skab til og udlevelse af rettigheder mv. for inuit/gra@nlaendere, der ankommer til og opholder
i Danmark.

Inuit/grenlaendere i Danmark udger juridisk og retssikkerhedsmaessigt en seerlig gruppe for
danske kommuner. Der er tale om en gruppe, der ofte er sprogligt og kulturelt anderledes end
majoritetsbefolkningen. Nogle taler slet ikke dansk, mens andre har det som deres andetsprog,
og nogle inuit/grenleendere er opvokset i en kultur, der pa flere parametre adskiller sig fra
dansk kultur.

Samtidig kan inuit/gre@nleendere opleve nogle szerlige problemstillinger, nar de flytter fra Grgn-
land til Danmark. Grgnland har et udstrakt selvstyre, hvor mange ting administrativt foregar
pa andre mader eller i andre systemer end ved danske kommuner. Inuit/gr@gnlaendere er dog
samtidig danske statsborgere. Det betyder, at i det gjeblik de ankommer til en dansk kom-
mune, har de samme rettigheder som alle andre danske statsborgere i kommunen. Der kan
imidlertid opsta vanskeligheder for kommunen med at fa den ngdvendige dokumentation og
information om borgere fra Grgnland, og i nogle tilfaelde opdager kommunen slet ikke, at der
er sket en flytning fra Grgnland til Danmark.

Inuit/grenlaendere udger derfor en helt unik gruppe i det danske samfund med egne retssik-
kerhedsmaessige problemstillinger. Der er derfor god grund til at undersgge retssikkerheden
for denne gruppe naermere.

Inuit/grenlaendere udger ogsa en gruppe med sarlige rettigheder, idet de kan vaere omfattet
af ILO-konvention nr. 169 af 28. juni 1989 om oprindelige folk og stammefolk i selvsteendige
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stater. Der er samtidig de seneste ar kommet et langt starre fokus pa denne gruppe borgere.
Der ser ud til at vaere kommet en stgrre erkendelse i det danske samfund af inuit/grenleenderes
retsstilling og af den historiske kontekst, som ogsa spiller en rolle for retssikkerheden, idet
nogle inuit/grenleendere har mistillid til danske myndigheder pa grund af kolonitiden og tid-
ligere indgreb m.v. Senest har Danmark i 2025 officielt undskyldt for spiralsagen, ligesom der
samme ar blev indfart saerlige forpligtigelser for kommunerne til at tage hgjde for grenlandsk
sprog og kultur i sager om anbringelse af barn.

I det netop offentliggjorte regeringsgrundlag for 2026 fremhaeves yderligere sager fra forhi-
storien, herunder problemstillingerne om juridisk faderlgse og om bortadopterede bgrn. Der
naevnes ogsa mulighed for en potentiel forsoningskommission mellem Danmark og Grgnland.
I tilleg til dette anfarer den nytiltrddte regering, at den vil “sikre oprindelige folks rettigheder
/ Kongeriget, herunder igangseette en undersagelse af raekkevidden af internationale standar-
der for oprindelige folks rettigheder”samt, at den vil “sikre grenlandske barns tarv samt greon-
landske familiers rettigheder i Danmark, herunder gennemga alle eksisterende anbringelses-
sager med henblik pa at sikre ensartet retssikkerhed”.

I lyset af disse historiske erkendelser er der sa meget desto mere grund til at undersgge grun-
digt, hvordan retssikkerheden i landets kommuner er i dag for inuit/grenleendere. Det er Justi-
tias hab, at denne rapport kan veaere med til at afdaekke eksisterende praksisser, inspirere til
nye praksisser og komme med anbefalinger til, hvordan retssikkerheden for inuit/gr@nleendere
kan forbedres.

Justitia vil gerne takke alle, som har bidraget til rapporten, herunder Det Grgnlandske Hus,
Grenlands Repreesentation, Foreningen Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Barn, Kofoeds Skole,
Stenbroens Jurister, SAND (de hjemlgses landsorganisation) og UAGUT (landsorganisation for
grenlendere i Danmark).

Justitia vil desuden gerne takke landets kommuner for at have besvaret aktindsigtsanmodnin-
gen, i mange tilfaelde med et veeld af vigtige og relevante oplysninger, som har veeret en stor
hjeelp for projektet. I den forbindelse vil Justitia seerligt takke medarbejderne i Kgbenhavns
Kommune, Aalborg Kommune, Odense Kommune, Aarhus Kommune og Esbjerg Kommune,
som tillige har deltaget i interviews.

Endelig gnsker Justitia at takke de eksterne leesere, der er eksperter inden for omradet, og som
kritisk har gennemlaest rapporten inden udgivelsen.

1.2 Rapportens formal, metodiske ramme og opbygning
Formalet med rapporten er at unders@ge retssikkerheden for inuit/grenleendere i mgdet med
danske kommuner. Justitia har valgt at undersgge dette gennem:

e Juridisk metode (analyse af gaeldende retlig regulering og de forpligtelser, som myn-
dighederne har i magdet med borgere med grgnlandsk baggrund).
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o Kvalitative interviews med inuit/gragnleendere, kommunale medarbejdere, grgnlandske
foreninger og andre organisationer, der varetager inuit/grenlaenderes interesser.

e Kvantitative data, hovedsageligt fra Danmarks Statistik.

e Materiale modtaget fra aktindsigtsanmodninger sendt til alle landets kommuner. Dette
materiale omfatter bade kvantitative oplysninger og kvalitative beskrivelser, for eksem-
pel af kommunernes indsatser eller erfaringer.

e En systematisk litteratursggning og gennemgang af relevante nationale og internatio-
nale rapporter mv.

Det konkrete fokus for undersggelsen har udviklet sig lgbende, efterhdanden som analyser af
materialet har peget pa behov for at undersgge andre vinkler naermere. For en naermere be-
skrivelse af de metodiske overvejelser og dataindsamling henvises til bilag 20.1.

Formalet med rapporten har ikke veeret at rangordne landets kommuner efter, hvem der er
bedst til at sikre retssikkerheden for inuit/grenleendere. Formalet har i stedet vaeret at vise de
forskelle, der eksisterer mellem kommunerne. Rapporten indeholder derfor en raekke analyser
af blandt andet, hvilke kommuner, der isaer har kontakt med udsatte inuit/grenlaendere, hvilke
forskelle, der er pa kommunernes brug af tolke, samt i hvilket omfang de enkelte kommuner
har szerlige indsatser rettet mod inuit/grenleendere. Rapporten peger pa en raekke forskellig-
heder af stor relevans. Det kan dog ikke automatisk konkluderes, hvilken kommune, der sa
sikrer retssikkerheden bedst. Undersggelsen viser eksempelvis, at nogle kommuner bruger
grenlandsk tolkebistand mere end andre. Det er dog ikke muligt at vide, om det skyldes, at
nogle kommuner er bedre til at tilbyde tolkebistand, eller om det skyldes, at borgerne i kom-
munen har et starre behov for det. Det indsamlede data viser imidlertid, hvilken situation den
enkelte kommune star i, og dermed ogsa, hvor der eventuelt kan vaere plads til forbedringer
eller seerlig opmaerksomhed.

Formalet med denne rapport har heller ikke veeret at undersage, i hvilket omfang inuit/gren-
laendere er en mere udsat gruppe end resten af samfundet. Det har i stedet veeret at seette
fokus pa, hvilken retssikkerhed gruppen mgder i kontakten med danske kommuner. Rapporten
indeholder derfor sammenligninger mellem, hvor mange inuit/grenlaendere, der er pa sociale
ydelser i forskellige kommuner, men rapporten indeholder ikke sammenligninger af, i hvilket
omfang inuit/grenlaendere i disse kommuner er mere eller mindre pa sociale ydelser end re-
sten af befolkningen. Fokus har sdledes vaeret pa retssikkerheden i kommunerne, ikke pa
inuit/grenleenderes grad af udsathed.

1.3 Kort om betegnelsen inuit/grenleender og den undersggte befolknings-
gruppe

ILO-konvention nr. 169 af 28. juni 1989 om oprindelige folk og stammefolk i selvstaendige

stater (herefter "ILO-konventionen’) indeholder et princip om selvidentifikation. Det betyder,

at det grundlaeggende kriterium for, om man er omfattet af konventionen, er, om personer

selv opfatter sig som tilhgrende et bestemt oprindeligt folk eller stammefolk.
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Af hensyn til retten til selvidentifikation anvender Justitia i denne rapport betegnelsen
“inuit/grenieendere” til at betegne medlemmer af dette oprindelige folk. Det er den samme
betegnelse, som anvendes af Institut for Menneskerettigheder og Stenbroens Jurister.* "/nuit’
betyder “mennesker’ og er flertalsformen af "inuk” (menneske).? Det er faellesbetegnelsen for
den oprindelige befolkning i Grgnland, det nordligste Canada, det nordligste og vestligste
Alaska og yderst pa Tjuktjerhalvgen i Rusland.?

Justitia har i denne rapport undersggt inuit/grenlaenderes retssikkerhedsmaessige situation
gennem flere forskellige metoder, herunder interviews og indhentning af kvantitative data fra
Danmarks Statistik.

Inuit/gr@nlaendere er dog registreret som danske statsborgere i CPR-registret, og registret in-
deholder ikke oplysninger om, hvem der identificerer sig som inuk/grgnleender. Da det ikke er
muligt at tage hgjde for selvidentifikation i indhentningen af kvantitative data ved Danmarks
Statistik, er den undersggte gruppe i denne del af undersggelsen blevet afgreenset til at vaere
personer, der er fagdt i Grgnland og flyttet til Danmark som voksne. Det betyder, at nogle per-
soner i Danmark, som identificerer sig som inuit/gr@gnleendere, sandsynligvis ikke indgar i dette
statistiske materiale, mens nogle af dem, der indgéar, muligvis ikke identificerer sig som
inuit/granleendere. I beskrivelsen af disse kvantitative data anvendes derfor generelt udtrykket
"voksne med gronlandsk baggrund.” 1 afsnittet om barn, der er afgreenset til barn af den oven-
for naevnte gruppe voksne, anvendes udtrykket " barn med grenlandsk baggrund.”

I interviews med kommunale medarbejdere har fokus veeret at forstd de kommunale medar-
bejderes oplevelser af mgdet mellem kommunen og inuit/gr@nlaendere. Det betyder, at inter-
viewene har handlet om de episoder, hvor kommunale medarbejdere har anset borgeren for
at veere inuk/granleender.

1.4 Historiens betydning for inuit/grenlaenderes mode med danske myndighe-
der
Grgnland (Kalaallit Nunaat, " grenieendernes land’) og Danmark har en lang fzelles historie. Den
danske kolonisering af Granland begyndte i 1700-tallet, da Hans Egede ankom i 1721 og op-
rettede den fgrste permanente danske bosaettelse. Granland ophgrte officielt med at veere en
koloni med grundlovsaendringen i 1953.# Der har dog ogsa efter kolonitidens afslutning veeret
sager, hvor inuit/gr@gnleendere har oplevet alvorlige og indgribende handlinger fra danske
myndigheder. Et eksempel er spiralsagen, hvor gragnlandske kvinder og piger i perioden fra

! Institut for Menneskerettigheder (2025), s. 14; Stenbroens Jurister (2024), s. 1.
2 Ordbogen.com, opslaget "/inuit".

3 Nielsen: Inuit pa lex.dk.

4 Sgrensen: Granlands historie pa lex.dk.
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1960’erne og frem fik opsat spiraler. Spiraloplaegningerne skete som led i en familieplanlaeg-
ningsindsats og et gnske fra den danske stat om at nedbringe fedselstallet i Grgnland.®

Det fremgar af Social- og Boligstyrelsens " pejlemaerker til brug i enheden med ekspertise i
gronlandsk sprog og kultur”, at det er vigtigt at have en forstaelse for den koloniale fortid og
de historiske begivenheder, der knytter sig til Grenland som en tidligere koloni, ndr man sam-
arbejder med borgere med grgnlandsk baggrund.®

En medarbejder ved Grgnlands Repraesentation fremhaevede under et interview med Justitia,
at det ikke er seerlig lang tid siden, de historiske begivenheder fandt sted, og at det derfor er
noget, inuit/grenlaendere har teet inde pa livet: ”/...] vi skal huske pd, at det jo er vores foraeldres
generation. 53 vi har det jo taet til livet, i den forstand, at det er noget, som er foregaet taet pa
os. Og alle de her mennesker, som det er sket for, de er her stadig.”

Medarbejderen fremhaevede i forleengelse heraf, at vi fortsat befinder os i en brydningstid,
hvor inuit/grenleendere er ved at finde deres egen stemme. Han pegede pa, at det blandt
andet kommer til udtryk i kulturen, musikken og tatoveringerne. Samtidig understregede han,
at der er tale om en langvarig proces, som han betegner som en helingsproces.

Denne oplevelse af, at historiske forhold fortsat har betydning for relationen mellem Grgnland
og Danmark, blev ogsa fremhaevet af UAGUT, som er landsorganisationen for inuit/grenleen-
dere i Danmark, under et interview med Justitia. UAGUT pegede pa3, at der fra dansk side kan
vaere en manglende forstaelse for den grgnlandske historie, hvilket kan skabe en "skaevhed" i
medet mellem danskere og inuit/grenlaendere.

Det falder udenfor denne rapports formal at lave en udtemmende analyse af kolonitidens be-
tydning for forholdet mellem inuit/gregnleendere og danske myndigheder. Som det fremgar af
ovenstaende citater, er den feelles forhistorie mellem inuit/grenlaendere og danske myndig-
heder dog blevet fremhaevet i en raekke interviews og spiller saledes klart en fortsat rolle. Det
er derfor vaesentligt for beslutningstagere, sagsbehandlere samt gvrige laesere af denne rap-
port at vaere opmaerksomme pa denne historiske baggrund og dens betydning for de udfor-
dringer, der kan opsta i mgdet mellem inuit/grgnleendere og danske myndigheder i dag.

1.5 FN's szerlige rapporters anbefalinger til Danmark
12023 besggte FN's saerlige rapportar for oprindelige folks rettigheder Danmark og Grgnland.
I den forbindelse afgav han en raekke anbefalinger, nogle rettet mod den grgnlandske regering

> Institut for Menneskerettigheder, Menneskerettigheder i Kalallit Nunaat/Granland; lees mere om spiralsagen i den
uvildige udredning af antikonceptionspraksis i Kalaallit Nunaat i perioden 1960-1991: Jensen (2025).
6 Social- og Boligstyrelsen (2025), s. 3.
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og nogle rettet mod den danske regering.” I det fglgende oplistes de anbefalinger rettet mod
situationen i Danmark, der er mest relevante for denne rapport:®

o Styrke kendskabet, pa alle niveauer af regeringen, administrative og retslige systemer,

til de internationale menneskerettigheder for oprindelige folk i Grgnland og Danmark;

e Indsamle opdelte data om inuit i Danmark og Grgnland for at informere lovgivning,

politik og programmer pa alle omrader, herunder uddannelse, sundhed, retfeerdighed,
ligestilling mellem kannene, vold mod oprindelige kvinder og barn, ligestilling for per-
soner med handicap og feengsels- og prevelgsladelsestjenester.

e Gennemga procedurerne for vurdering af omsorgssager i forhold til inuitbgrn fra Gren-

land; sikre, at relevant lovgivning er tilgeengelig pa grgnlandsk; adressere strukturelle

fordomme inden for sociale myndigheder ved at styrke traeningen af personalet og

iseer styrke interaktionen med inuit samfundsorganisationer i Danmark for at etablere

og stette flere inuitplejefamilier i Danmark. Specifikt opfordrer specialrapportaren

Danmark til eksplicit at vedtage procedurer, som det er gjort i andre lande, der giver
fortrinsplacering af oprindelige bgrn i plejefamilier inden for deres samfund frem for

ikke-oprindelige placeringer;

e Gennemga de danske skolepensa pa alle niveauer for at inkorporere undervisning i

inuitisk historie, kultur, videnskab og verdensbilleder; og styrker dialogen med inuit
studenterforeninger i Danmark for at radfere sig med dem om udformningen af for-
anstaltninger til at gge fastholdelsesprocenterne blandt inuitstuderende;

e Indsamle statistik om antallet af inuitbgrn, der bor i Danmark, og deres adgang til ud-

dannelse pa deres modersmal, og treeffe passende og effektive foranstaltninger, her-
under online undervisning, for at garantere dem effektiv adgang til undervisning pa
modersmalet;

o Sikre effektive, tilgaengelige og tilstreekkelige retsmidler til at tackle diskrimination og
racisme mod grgnlaendere fra danske myndigheder; garanterer, at sammensaetningen
af Ligebehandlingsnaevnet og Ankestyrelsen afspejler mangfoldigheden i befolknin-
gen; og forsgger at inkludere medlemmer og perspektiver fra Grgnland;

e Statte oprettelsen af et repraesentativt forum for grenleendere i Danmark, som kan

fremlaegge deres bekymringer og spille en rddgivende rolle i udviklingen og revisionen
af politikker og programmer, der pavirker dem;

7 FN's Specialrapporter for Oprindelige Folks Rettigheder (2023).
8 Institut for Menneskerettigheder, Uofficiel oversaettelse af FN's Specialrapportar for Oprindelige Folks Rettighe-
ders rapport.
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Sikre adgang til tolkning og overseettelse af relevante dokumenter pa grenlandsk ved

kontakt med danske myndigheder og giver interkulturel mangfoldighedskompetence-

uddannelse, herunder kendskab til oprindelige folks rettigheder, til personale, der ar-
bejder inden for sundhed, uddannelse og sociale tjenester, politiet, retsvaesenet og
feengsler i Danmark for at bekeempe fordomme og racisme;

Sikre tolkning pa grgnlandske sprog for domstolsmyndigheder og overseettelse af op-

lysninger vedrgrende love og retslige procedurer samt uddanner juridisk personale i
internationale menneskerettighedsstandarder vedrgrende oprindelige folks rettighe-
der.

Styrke uddannelse pa alle niveauer, herunder videregdende og erhvervsuddannelse

samt undervisning pa grgnlandske sprog, for at uddanne de ngdvendige fagfolk inden
for alle relevante omrader, herunder sundhed, retsvaesen og sociale tjenester; og gen-
nemgar skolens pensa pa alle niveauer for at integrere undervisningen i inuit historie,
kultur, videnskab og verdenssyn;

Levere tilstraekkelig og kulturelt passende information pa grgnlandske sprog til inuit-
folk, herunder i nord og @st, om internationale standarder for oprindelige folks ret-
tigheder, herunder retten til selvidentifikation.
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2 Arsager til, at inuit/grenlaen-

dere flytter til Danmark
Tidligere rapporter peger pa en raekke arsager QQ
til, at inuit/gragnleendere flytter til Danmark. I
rapporten 7 Grenland er jeg for dansk, og i b
Danmark er jeg ‘bare’ gronleender’ udgivet af

Radet for Socialt Udsatte, fremgar det, at nogle

rejser fra Grgnland for at komme vaek fra sociale problemer som vold, overgreb eller alkohol-
misbrug, mens andre flytter som falge af parforhold med en dansk partner. Derudover er der
personer, som s@ger en bedre tilvaerelse i Danmark, eller som oprindeligt er rejst til Danmark
midlertidigt, men vaelger at blive. En vaesentlig gruppe er ogsa unge, der tager til Danmark for
at uddanne sig, og forzeldre, der gnsker bedre uddannelsesmuligheder for deres barn. Rap-
porten fremhaever, at migrationen er drevet af bade “push”- og "pull”- faktorer. Eksempler pa
"push”-faktorer er, at kvinder med grgnlandsk baggrund flytter til Danmark for at komme vaek
fra en voldelig eegtemand og boligudfordringer i Grgnland. En af "pull”-faktorerne er, at nogle
inuit/gr@nleendere ser Danmark som "mulighedernes land”, hvor der er bedre uddannelses-
muligheder og et velfungerende socialt sikkerhedsnet.?

Tidligere undersagelser fra VIVE giver lignende eksempler pa arsager til migrationen. I rappor-
ten "Veek fra Grenland — udsatte gronleendere, der er flyttet til Danmark med deres born"
fremgar det, at flere af de interviewede mgdre flyttede til Danmark for at komme vaek fra en
partner, der slog dem. Andre flyttede pa grund af alvorlig sygdom, som bedst eller kun kan
behandles i Danmark, mens nogle flyttede for at komme vaek fra sociale problemer i Gragn-
land.*® I rapporten “Grenleendere i Danmark — en registerbaseret kortlaegning’ anfarer VIVE, at
arsagerne til tilflytning til Danmark tyder pa, at nogle inuit/gr@nlaenderes udsathed i Danmark
kan haenge sammen med deres sarbare situation i Grgnland, og at séarbarheden for nogle for-
vaerres af de sproglige og kulturelle barrierer, de mgder i Danmark.'*

Under Justitias interview med den granlandske arbejdsgruppe i SAND, fortalte medlemmerne,
at deres oplevelse er, at flere unge inuit/grenleendere kommer til Danmark og bliver hjem-
lzse.” De tror, at en af arsagerne til, at de veelger at flytte til Danmark, er, at “de tror, det bliver

9 R&det for Socialt Udsatte (2013), s. 12.

10 Christensen (2011), s. 10.

" Baviskar (2015), s. 22.

12 "SAND" er de hjemlgses landsorganisation. Organisationen har en grgnlandsk arbejdsgruppe. Der kan laeses
mere om SAND pa organisationens hjemmeside: https://sandudvalg.dk/.
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nemmere for dem at vaere her. Fordi her far de penge og alt er billigere. Men man far det ikke
nemmere. Nej. Det bliver bare vaerre." Det blev ogsa droftet, at det kan veere sveert at flytte
tilbage til Grgnland, nar man farst har bosat sig i Danmark. Et af medlemmerne, som har et
handicap, fortalte, at det er meget svaert for mennesker med at handicap at flytte tilbage til
Grgnland.

3 Voksne med gregnlandsk baggrund i Danmark

3.1 Afgraensning af befolkningsgruppen "voksne med grgnlandsk baggrund”
til brug for indhentning af data fra Danmarks Statistik

Inuit/gr@nlaendere er registreret som danske statsborgere i CPR-registret, og registret inde-

holder ikke oplysninger om, hvem der identificerer sig som inuit/grgnlaender. Det kan derfor

vaere vanskeligt at fastlaegge, hvor mange inuit/grenleendere, der er bosiddende i Danmark,

og opggrelser over, hvor stor befolkningsgruppen er, varierer athaengigt af, hvordan befolk-

ningsgruppen afgreenses.’

Da det ikke er muligt at tage hgjde for selvidentifikation i indhentningen af kvantitative data
ved Danmarks Statistik, har Justitia i denne undersggelse indhentet data fra Danmarks Statistik
om inuit/grgnleendere, der er bosiddende i Danmark, fgdt i Grenland, og som er flyttet til
Danmark som voksne (dvs. 18 ar eller eldre). Denne afgraensning er tidligere blevet anvendt i
rapporterne “Grenlaendere i Danmark — en registerbaseret kortlaegning'’, der er udgivet af Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd, og “Belysning af grenleendere bosid-
dende i Danmark', der er udgivet af @konomisk Rad.**

Afgraensningen i denne rapport har dog fert til, at populationen af personer med granlandsk
baggrund i Danmark fremstar mindre end i visse andre opggrelser. Ifalge Granlands Statistik
var der saledes 17.079 personer i 2023, som er fadt i Grgnland og bosiddende i Danmark.*
Tallene i Justitias rapport er lavere, idet der her ogsa er anvendt kriteriet om, at personerne
skal veere flyttet til Danmark som voksne. For en naermere beskrivelse af overvejelserne om
afgraensningen af befolkningsgruppen henvises til bilag 20.1.4.

I denne rapport anvendes begrebet "voksne med gr@nlandsk baggrund” saledes til at beskrive
den gruppe af personer, som er bosiddende i Danmark, fgdt i Grenland, og som er flyttet til
Danmark som voksne (dvs. 18 ar eller sldre), og som Justitia har modtaget data om fra Dan-
marks Statistik.

13 Institut for Menneskerettigheder (2014), s. 13; Togeby (2002), s. 17; @konomisk rad (2013), s. 3; Baviskar (2015),
s. 19.

14 Baviskar (2015), s. 14; @konomisk Rad (2013), s. 4.

5 Gregnlands Statistik, Personer fodt i Granland bosiddende i Danmark.
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3.2 Antallet af voksne med greonlandsk baggrund i Danmark og i de enkelte
kommuner

Tabel 1 viser udviklingen i antallet af voksne med grgnlandsk baggrund bosat i Danmark.

Antallet steg fra 10.346 personer i 2022 til 10.686 personer i 2024 og videre til 10.820 personer

i 2026. Der er saledes tale om en gradvis stigning gennem hele perioden. Samlet set er antallet

vokset med 474 personer fra 2022 til 2026, svarende til en stigning pa 4,6 %.

Tabel 1: Antallet af voksne med grenlandsk baggrund i Danmark

10.773 10.820
10.686 I —
10.522
10.346
2022 2023 2024 2025 2026

e=@= Antal

Kilde: dataudtraek fra Danmarks Statistik

Ser man pa fordelingen af populationen af voksne med grgnlandsk baggrund i absolutte tal
for aret 2026, er de fem kommuner med flest bosiddende Kgbenhavn (1.222), Aalborg (1.136),
Aarhus (722), Odense (528) og Esbjerg (446). De fem kommuner med faerrest bosiddende med
grenlandsk baggrund er Leesg (3), Vallensbaek (4), Fang (11), Drager (13) og Lemvig (17).

Det gennemsnitlige antal voksne med grgnlandsk baggrund pr. kommune i 2026 er 110. Den
midterste veerdi (medianen) er 58. Dette indikerer en hgjreskeaev (positivt skeev) fordeling, hvil-
ket betyder, at et mindre antal kommuner med meget hgje veerdier traekker gennemsnittet op.
Der er nogle fa kommuner med et stort antal personer med grgnlandsk baggrund. De fleste
kommuner har saledes et lavere antal bosiddende med grgnlandsk baggrund end gennem-
snittet umiddelbart antyder. Derudover er det veerd at bemaerke, at de 10 starste kommuner
tilsammen rummer halvdelen af alle voksne med grenlandsk baggrund, samt at halvdelen af
alle kommuner hver isaer rummer faerre end 58 voksne med grgnlandsk baggrund.

Antallet af voksne med grenlandsk baggrund i de enkelte kommuner fremgar her af Tabel 2.
Kolonne tre viser, hvor stor en andel af alle landets voksne med grgnlandsk baggrund, der bor
i den enkelte kommune. Det er dermed for eksempel 11,29 % af alle voksne med gregnlandsk
baggrund i Danmark, der bor i Kgbenhavns Kommune. Hvor stor en andel disse voksne med
grenlandsk baggrund udger ud af hele kommunens voksenbefolkning gennemgas nedenfor i
afsnit 3.3.
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Tabel 2: Antal voksne med grgnlandsk baggrund pr. kommune (2026)

Rang

Kommune

Antal voksne

gronlendere

Andel af alle
voksne
gronlendere

Kommune

Antal voksne
grenlaendere

Andel af alle
voksne

grenlendere

1 Kebenhavn 1.222 11,29 % 50 Frederikssund 57 0,53 %
2 Aalborg 1.136 10,50 % 51 Gribskov 56 0,52 %
3 Aarhus 722 6,67 % 52 Haderslev 55 0,51 %
4 Odense 528 4,88 % 53 Odsherred 55 0,51 %
5 Esbjerg 446 4,12 % 54 Varde 55 0,51 %
6 Vejle 31 2,87 % 55 Ikast-Brande 54 0,50 %
7 Viborg 302 2,79 % 56 Vejen 54 0,50 %
8 Randers 276 2,55 % 57 Assens 53 0,49 %
9 Kolding 249 2,30 % 58 Faxe 52 0,48 %
10 Frederikshavn 208 1,92 % 59 Favrskov 50 0,46 %
1 Svendborg 203 1,88 % 60 Aabenraa 49 0,45 %
12 Hjgrring 180 1,66 % 61 Brgnderslev 49 0,45 %
13 Fredericia 168 1,55 % 62 Hvidovre 48 0,44 %
14 Horsens 150 139 % 63 Greve 47 0,43 %
15 Herning 148 1,37 % 64 Halsnaes 47 0,43 %
16 Frederiksberg 145 134 % 65 Lyngby-Taarbaek 45 042 %
17 Slagelse 135 125 % 66 Furesg 43 0,40 %
18 Mariagerfjord 110 1,02 % 67 Rebild 42 0,39 %
19 Skive 108 1,00 % 68 Hedensted 41 0,38 %
20 Silkeborg 105 0,97 % 69 Tarnby 40 037 %
21 Holbaek 104 0,96 % 70 Egedal 39 0,36 %
22 Bornholm 100 0,92 % 7 Redovre 39 0,36 %
23 Naestved 100 0,92 % 72 Ballerup 38 0,35 %
24 Thisted 98 0,91 % 73 Kerteminde 37 0,34 %
25 Roskilde 97 0,90 % 74 Lejre 37 0,34 %
26 Gladsaxe 91 0,84 % 75 Brendby 35 0,32 %
27 Guldborgsund 88 0,81 % 76 Langeland 35 0,32 %
28 Norddjurs 87 0,80 % 77 Struer 35 0,32 %
29 Senderborg 87 0,80 % 78 Ringsted 34 0,31 %
30 Helsingar 82 0,76 % 79 Sorg 32 0,30 %
31 Nyborg 81 0,75 % 80 Tender 33 0,30 %
32 Middelfart 80 0,74 % 81 Kra 30 0,28 %
33 Faaborg-Midt- 78 0,72 % 82 Stevns 28 0,26 %
fyn
34 Syddjurs 78 0,72 % 83 Odder 27 0,25 %
35 Hgje-Taastrup 72 0,67 % 84 Herlev 26 0,24 %
36 Ringkabing- 71 0,66 % 85 Albertslund 25 0,23 %
Skjern
37 Kage 70 0,65 % 86 Allergd 25 0,23 %
38 Rudersdal 69 0,64 % 87 Billund 25 0,23 %
39 Nordfyns 68 0,63 % 88 Samsg 24 0,22 %
40 Skanderborg 68 0,63 % 89 Hersholm 22 0,20 %
41 Vordingborg 68 0,63 % 920 Morsg 20 0,18 %
42 Vesthimmer- 66 0,61 % 91 Solrad 18 0,17 %
lands
43 Jammerbugt 64 0,59 % 92 Glostrup 17 0,16 %
44 Kalundborg 64 0,59 % 93 Ishgj 17 0,16 %
45 Holstebro 63 0,58 % 94 Lemvig 17 0,16 %
46 Gentofte 60 0,55 % 95 Drager 13 0,12 %
47 Lolland 60 0,55 % 96 Fang 11 0,10 %
48 Fredensborg 58 0,54 % 97 Vallensbaek 4 0,04 %
49 Hillerad 58 0,54 % 98 Leesa 3 0,03 %
Kilde: dataudtraek fra Danmarks Statistik
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3.3 Andelen af voksne med grgnlandsk baggrund ud af kommunens voksen-
befolkning

Selvom Kgbenhavn og Aalborg rummer nogle af de starste populationer af voksne med grgn-
landsk baggrund i absolutte tal, er det ikke ngdvendigvis disse kommuner, der har de hgjeste
relative andele. Absolutte tal siger noget om, hvor mange voksne med grgnlandsk baggrund
der bor i en kommune, men ikke hvor stor en del af kommunens befolkning de udger. Ved at
opggre andelen af voksne med gregnlandsk baggrund i den samlede befolkning bliver det mu-
ligt at sammenligne kommuner af forskellig starrelse pa et mere ensartet grundlag.

Det nedenstdende Danmarkskort viser, at antallet af voksne med grgnlandsk baggrund i for-
hold til det samlede befolkningstal i hver kommune, udger under 1 % af den voksne befolkning
i samtlige kommuner, og at andelen varierer betydeligt mellem kommunerne. Nedenfor prae-
senteres blot Danmarkskortet, mens tallene for alle kommunerne praesenteres i en tabel i bilag
20.2.1. I 2026 er de kommuner, hvor voksne med grgnlandsk baggrund udger den starste
andel af kommunens samlede voksne befolkning, Samsg (0,77%), Aalborg (0,61%), Aro
(0,60%), Esbjerg (0,48%) og Frederikshavn (0,43%). De fem kommuner, hvor voksne med gren-
landsk baggrund udger den laveste andel af kommunens samlede befolkning, er Vallensbaek
(0,03%), Glostrup (0,08%), Ishgj (0,09%), Ballerup (0,09%) og Solrad (0,10%), jf. bilag 20.2.1.

Den gennemsnitlige andel voksne med grgnlandsk baggrund i kommunernes voksne befolk-
ning i 2026 er 0,20 %, mens medianen er 0,16 %. Forskellen mellem gennemsnit og median
indikerer, at fordelingen er svagt hgjreskaeyv, idet enkelte kommuner har relativt hgje andele
sammenlignet med resten af landet. Andelen varierer fra 0,03 % i Vallensbaek til 0,77 % pa
Samsg, svarende til en forskel pd mere end 25 gange mellem kommunerne med henholdsvis
den hgjeste og laveste andel, omend niveauerne i begge tilfeelde udger under 1 % af den
samlede voksne befolkning.

Hvis der fokuseres pa landets fem stgrste kommuner, ses der relativt store forskelle. Aalborg
Kommune ligger séledes pa 0,61 % og Esbjerg pa 0,48 %, mens Odense, Aarhus og Kgbenhavn
ligger pa hhv. 0,30 %, 0,23 % og 0,22 %. Andelen af voksne med grgnlandsk baggrund er
saledes knap tre gange sa hgj i Aalborg som i Kgbenhavn, jf. bilag 20.2.1.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. Side 20 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



|||; Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

JUSTITIA Del I Om inuit/granlaendere i Danmark

Voksne med grenlandsk baggrund som andel af voksenbefolkningen pr. kommune
(2026)

H

= b
¥y

0 005% 0,1% 0,15%  02% 0.25%  03% 0,35%  0,4% 0,45% 0,5%

Kilde: dataudtraek fra Danmarks Statistik
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4 ILO-konventionen i Danmark og dens anvendelse i kommunal

praksis

Rettighederne i ILO-konvention nr. 169 af 28. juni 1989 vedrgrende oprindelige folk
og stammefolk i selvsteendige stater

Denne infoboks giver en oversigt over de rettigheder, som stater efter ILO-konventionen
er forpligtet til at sikre oprindelige folk. Fokus er pa de rettigheder, som er mest relevante
for denne rapport. Bestemmelser om traditionelle landomrader og naturressourcer be-
handles derfor ikke, da de primaert vedrgrer forhold i Grgnland, mens rapporten fokuserer
pa inuit/grenlaenderes retlige stilling i Danmark.

Staten har farst og fremmest pligt til at sikre oprindelige folk de samme rettigheder, som
resten af befolkningen har (art. 2), herunder menneskerettigheder og grundleeggende fri-
hedsrettigheder uden diskrimination (art. 4), fri deltagelse i beslutningsprocesser (art. 6),
arbejdsmarkedsbeskyttelse (art. 20), erhvervsmaessig uddannelse (art. 21), social sikring (art.
24), sundhed (art. 25) samt mulighed for at opna uddannelse (art. 26).

Konventionen indeholder herudover en raekke pligter, der kontekstualiserer de universelle
menneskerettigheder i relation til oprindelige folk.

En helt central rettighed i konventionen er retten til at blive medinddraget og konsulteret i
beslutningsprocesser. Der skal derfor ske konsultation af det pageeldende folk, nar man

overvejer lovgivningsmaessige eller administrative foranstaltninger, der kan bergre dem di-
rekte. Dette skal finde sted i god tro med den malsaetning at opna enighed om eller sam-
tykke til de foreslaede foranstaltninger (art. 6).

Der skal ogsa ske fuld udvikling af disse folks egne institutioner og initiativer og, hvor det

er hensigtsmaessigt, stilles de nadvendige ressourcer til rddighed til dette formal (art. 6). Et
oprindeligt folk skal ogsa have ret til at fastseette deres egne prioriteringer i forbindelse

med udviklingsprocessen, i det omfang den bergrer deres liv, tro, institutioner og andelig
velfeerd og landomrader, samt deltage i formulering, gennemfgrelse og evaluering af pla-

ner og programmer vedrgrende national og regional udvikling, der kan bergre dem direkte
(art. 7).

Hvor hensigtsmaessigt, skal der ogsa i samarbejde med de pageeldende folk, gennemfgares
undersggelser med henblik pa at vurdere konsekvenser socialt, andeligt, kulturelt og mil-

jomaessigt for dem af planlagte udviklingsaktiviteter (art. 7).

Der er pligt til at eliminere socio-gkonomiske forskelle, der matte bestd mellem dem og

andre medlemmer af befolkningen (art. 2), herunder s@ge at afbede de vanskeligheder,
som disse folk mgder, nar de star over for nye leve- og arbejdsvilkar (art. 5). Der skal ogsa
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tages behgrigt hensyn til karakteren af de problemer, som de star over for, badde som grup-

per og som enkeltpersoner (art. 5).

Oprindelige folk har ret til at bevare egne seedvaner og institutioner, hvor disse ikke er i

strid med grundleeggende rettigheder (art. 8). Derfor er det et centralt element at dette
folks sociale, kulturelle, religigse og andelige veerdier og skikke anerkendes og beskyttes
(art. 5).

Det skal sikres, at medlemmer af dette folk kan forstd og selv blive forstaet i forbindelse

med retssager om deres rettigheder, om ngdvendigt gennem tilvejebringelse af tolkning
eller pa anden effektiv made (art. 12).

Der er pligt til at forhindre enhver diskrimination af gruppen pa arbejdsmarkedet (art. 20).

Traditionelle erhverv som for eksempel jagt, fiskeri og fangst skal anerkendes som vigtige

faktorer i opretholdelsen af deres kultur og skal derfor styrkes og fremmes (art. 23).

P& uddannelsesomradet er der blandt andet pligt til at sikre, hvor det er praktisk muligt,
modersmalsundervisning af bgrn (art. 28) og at bibringe dem generel viden og ferdighe-

der, som vil hjeelpe dem til at deltage fuldt ud og pa lige fod bade inden for deres eget
samfund og inden for det nationale samfund (art. 29). I den forbindelse skal der bade traef-
fes foranstaltninger med henblik pa at sikre, at gruppens medlemmer opnar mulighed for
at kunne udtrykke sig flydende pa det nationale sprog eller et af landets officielle sprog, og
ligeledes traeffes foranstaltninger med henblik pa at bevare og fremme udvikling og an-
vendelse af de pagaeldende oprindelige folks sprog (art. 28).

Der er tillige pligt til at sikre gruppens medlemmer kendskab til deres rettigheder og for-

pligtelser, seerlig med hensyn til arbejde, gkonomiske muligheder, uddannelse og sund-
hedsspgrgsmal, social velfeerd og deres rettigheder i henhold til konventionen. Safremt det
er ngdvendigt, skal dette ske ved hjeelp af skriftlige oversaettelser og gennem anvendelse

af massekommunikationsmidler pa de pageeldende folks sprog (art. 30).

Overfor resten af landets befolkning, seerlig blandt dem, der er i den mest direkte kontakt
med det oprindelige folk, skal der ske uddannelse med henblik pa at fierne fordomme, som

matte findes over for dette folk, herunder give et retfeerdigt, korrekt og informativt billede
af dette folks samfund og kulturer (art. 31)

4.1 Er Inuit/gronlaendere i Danmark beskyttet af ILO-konventionen?
I denne rapport henvises der flere gange til ILO-konvention nr. 169 af 28. juni 1989 om oprin-
delige folk og stammefolk i selvstaendige stater (herefter "JILO-konventionen'"), og det er derfor
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relevant at fastsla, om konventionen overhovedet finder anvendelse for inuit/grgnlaendere, der
er bosiddende i Danmark.

9.1.1. ILO-konventionens anvendelsesomrade og den sarlige erklzering

ILO-konventionen finder i medfer af konventionens artikel 1, litra a og b, anvendelse pa stam-
mefolk i selvstaendige lande og folk i selvstaendige lande, der betragtes som tilhgrende et
oprindeligt folk. Oprindelige folk defineres i konventionens artikel 1, litra b, som folk, som
betragtes som tilhgrende et oprindeligt folk “pad grund af deres nedstamning fra folk, som
beboede landet, eller en geografisk region, som landet tilhorer, pa tidspunktet for erobring
eller kolonisering, (...) og som, uanset deres juridiske status, opretholder nogle af eller alle
deres egne, sociale, okonomiske, kulturelle og politiske institutioner." Efter konventionens ar-
tikel 1, stk. 2, betragtes princippet om selvidentifikation som et grundlaeggende kriterium for
fastseettelse af de grupper, som bestemmelserne i konventionen finder anvendelse pa.

Danmark ratificerede ILO-konventionen den 18. januar 1996. Ved ratificeringen afgav Danmark
en seerlig erklaering om, at der i Danmark kun findes et indfgdt folk i ILO-konventionens be-
tydning, og " det drejer sig om den oprindelige befolkning i Grenland eller Inuit"'® Det anfgres
derefter, at der ved lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grgnlands Hjemmestyre er indfert et
hjemmestyre for Grgnland, hvor der er abnet mulighed for, at lovgivningskompetencen og
administrationen pa en lang raekke retsomrader kan overga til det grgnlandske hjemmestyre.
Der er efterfalgende sket overfarelse af lovgivningskompetence og administration pa en
raekke af de omrader, som er omfattet af konventionen.

Flere af bestemmelserne i ILO-konventionen handler om jordressourcer og naturressourcer.
Disse bestemmelser knytter sig til det oprindelige folks traditionelle landomrader. Som det
fremgar af den ovenstaende informationsboks, er der dog ogsa mange af konventionens be-
stemmelser, som ikke knytter sig til landomrader. Konventionen stiller for eksempel krav om,
at oprindelige folks sociale, kulturelle, religigse og andelige veerdier og skikke skal anerkendes
0g beskyttes.

I de falgende afsnit undersgges det, i hvilken udstreekning disse bestemmelser finder anven-
delse for inuit/grgnleendere i Danmark.

16 Bekendtggrelse af ILO-konvention nr. 169 af 28. juni 1989 vedrarende oprindelige folk og stammefolk i selvstaen-
dige stater. Danmarks erklaering om, at der kun findes et indfadt folk i Danmark er i gvrigt blevet kritiseret af FN's
seerlige rapportaer for oprindelige folk i forbindelse med dennes besgg i Danmark i 2023. Den szerlige rapportar
skrev i sin rapport: “The Special Rapporteur considers that declaration contrary to international human rights stand-
ards on Indigenous Peoples, which rely on the right to collective self-identification as the primary criterion for their
recognition’. Rapportaren anbefalede derfor ogsa, at Danmarks erklaering blev trukket tilbage, jf. FN's Specialrap-
porter for Oprindelige Folks Rettigheders (2013), s. 2-3 og 16. Bade den danske og den grenlandske regering var
dog uenige i denne kritik, jf. Denmark (2013), hvor den grgnlandske regerings holdning fremgar pa side 6.
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4.1.71  Udenrigsministeriet udtalelser

I besvarelsen af GRU alm. del — spargsmal nr. 76, hvor Udenrigsministeren bliver bedt om at
redeggre for, om ILO-konventionen gaelder for inuit/grenlaendere, der er bosiddende i Dan-
mark, henviser Udenrigsministeriet indledningsvist til artikel 29 i Wienerkonventionen af 23.
maj 1969 om traktatretten (herefter " Wienerkonventionen”), hvorefter en traktat er bindende
for hver enkelt deltager med hensyn til hele dens territorium, medmindre andet fremgar af
traktaten eller er fastslaet pa anden made.

Udenrigsministeriet henviser derefter til den szerlige erklaering og fremhaever, at der ved lov
nr. 577 af 29. november 1978 om Grgnlands Hjemmestyre, der senere er blevet erstattet af lov
nr. 473 af 12. juni 2009 om Grgnlands Selvstyre, indfartes et hjemmestyre for Grgnland. Det
fremgar af § 1, at Grenland udger et szerligt folkesamfund inden for det danske rige, og hjem-
mestyret kan i medfer af lovens § 4, stk. 1, bestemme, at sagsomrader eller en del af et sags-
omrade, der er naevnt i bilaget til loven, skal overga til hjemmestyret. Der blev efterfglgende
overfgrt kompetence pa en reekke sagsomrader, som er omfattet af ILO-konventionen.

Udenrigsministeriet konkluderer, at den mulige betydning af ILO-konventionen for sa vidt an-
gar inuit/grenleendere, der er bosiddende uden for Gragnland, beror pa en konkret vurdering
af konventionens raekkevidde og af de enkelte bestemmelser i konventionen."

Det kan desuden naevnes, at det fremgar af Social- og Boligministeriets bemaerkninger til for-
slag til lov om aendring af barnets lov, at Danmark i medfar af ILO-konventionen har en seerlig
forpligtigelse til at beskytte herboende grgnleendere.®

4.1.2 ILO’s Ekspertkomité og FN'’s specialrapportor

ILO’s Ekspertkomite for Anvendelsen af Konventioner og Anbefalinger (herefter “ ekspertkomi-
téen’ eller "ILO’s ekspertkomité"), som overvager gennemfgrelsen af ILO-konventionen, har
gentagne gange udvist interesse for forholdene for inuit/granlaendere i Danmark. Ekspertko-
mitéen har blandt andet spurgt om, hvilke uddannelsesmaessige tiltag Danmark har taget for
at forbedre kendskabet til Grgnland i skoler i Danmark, og hvordan historiebgger og uddan-
nelsesmateriale portraetterer det grenlandske samfund og inuitbefolkningen. Ekspertkomitéen
har desuden anmodet om oplysninger om, hvilke foranstaltninger Danmark har taget i forhold
til integration af gregnlaendere i Danmark.*®

Det fremgar af FN's Specialrapporters rapport fra hans besgg i Danmark og Gregnland, at uan-
set om inuitbarn befinder sig i Grgnland eller i Danmark, bevarer de deres rettigheder som

7 Udenrigsministerens besvarelse af GRU alm. del spgrgsmal nr. 16 af 2. december 2024.
'8 Forslag til lov om aendring af barnets lov, L 139 (2024-25), s. 10.
19 Institut for Menneskerettigheder (2015), s. 55.
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oprindelige folk i henhold til internationale menneskerettighedsstandarder, herunder ILO-kon-
ventionen, og at de derfor bgr sikres statte til at bevare deres kultur, sprog og identitet.?°

4.1.3  Rapporter og juridisk litteratur

Irapporten “Ligebehandling af grenizendere i Danmark’, som Institut for Menneskerettigheder
udgav i 2015, konkluderes det, at ILO-konventionen ogsa har relevans i forhold til inuit/gren-
laendere, der er bosiddende i Danmark, og szerligt kan finde anvendelse i forbindelse med
spargsmal om integration og oplysning om grenlandske forhold. Institut for Menneskeret-
tigheder henviser blandt andet til udtalelser fra ILO’s Ekspertkomité og en raekke dokumenter,
Institut for Menneskerettigheder har faet tilsendt af Beskaeftigelsesministeriet.

Lartiklen “The Right of Indigenous Peoples to Education in Their Own Language — Greenlanders
in Denmark and in Greenland’; udleder forfatterne, Ayo Naesborg-Andersen og Bassah Khalaf,
der begge er lektorer pa Juridisk Institut, Syddansk Universitet, at der ikke er nogen egentlige
holdepunkter for, at ILO-konventionen ikke ogsa finder anvendelse i forhold til inuit/grgnlaen-
dere, der er bosiddende i Danmark. Forfatterne henviser blandt andet til ILO’s ekspertkomités
udtalelser og sammenholder ILO-forfatningens krav om, at konventioner skal gennemfares pa
en effektiv made, med UNDRIP's krav om effektive foranstaltninger.”*

4.2 Kommunernes anvendelse af ILO-konventionen

De 25 kommuner, der modtog den bredeste aktindsigtsanmodning (som beskrevet i metode-
afsnittet i bilag 20.1.5), er blevet spurgt, om de anser inuit/gregnleendere bosiddende i kom-
munen for at veere omfattet af ILO-konventionen, og om der henvises til konventionen i kom-
munens retningslinjer, praksis eller lignende.

Kommunerne har generelt angivet, at de ikke har konkrete retningslinjer, som henviser direkte
til konventionen. Kgbenhavns Kommune har dog oplyst, at deres Handleplan mod Racisme,
Etnisk Diskrimination og Hadforbrydelser for 2024-2026 henviser til konventionen.

Flere kommuner har angivet, at de ikke har taget stilling til konventionens anvendelse. Viborg
Kommune har dog svaret, at borgere med grgnlandsk oprindelse er omfattet af ILO-konven-
tionens personelle anvendelsesomrade, i det omfang konventionens bestemmelser efter deres
karakter kan finde anvendelse pa kommunalt niveau. Aalborg Kommune har svaret, at de er
optaget af inuit/grenleenderes rettigheder som oprindeligt folk, selvom konkrete retningslinjer
ikke henviser direkte til konventionen, og Aarhus Kommune har tilsvarende svaret, at de i prak-
sis har en raekke tiltag og indsatser, som de mener lever op til intentionerne i konventionen. I

20 FN's Specialrapportgr for Oprindelige Folks Rettigheders (2013), s. 5, pkt. 22.
21 Neesborg-Andersen (2018), s. 102.
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Kebenhavns Kommune beskrev Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen ligeledes, at de er op-
maerksomme p3, at konventionen udggr en overordnet international ramme for beskyttelse af
oprindelige folks rettigheder.

Samlet set kan konventionen saledes ikke anses for at vaere konkret indarbejdet i kommunale
retningslinjer pd omradet, men de starste kommuner ser dog ud til at veere opmaerksomme
pa konventionen.

4.3 Delkonklusion: ILO-konventionens bestemmelser er relevante for
inuit/grenlaendere i Danmark men kommunerne har generelt ikke kon-
krete retningslinjer, som henviser direkte til ILO-konventionen

Det kan ud fra udtalelserne fra ministerierne, ILO’s ekspertkomité og FN's specialrapportar

udledes, at Danmark i medfgr af ILO-konventionen har en saerlig forpligtigelse til at beskytte

inuit/grenleendere i Danmark. Institut for Menneskerettigheder har tidligere konkluderet, at

ILO-konventionen ogsa har relevans i forhold til inuit/grenleendere, der er bosiddende i Dan-

mark, og seerligt kan finde anvendelse i forbindelse med spgrgsmal om integration og oplys-

ning om grenlandske forhold.

I denne rapport henviser Justitia til inuit/grenleenderes rettigheder efter ILO-konventionen i
afsnittene om tolkebistand (artikel 12), oversaettelse af dokumenter (artikel 12), danskunder-
visning (artikel 28), underretninger (artikel 5), anbringelser (artikel 5) og modersmalsundervis-
ning (artikel 28 og 29).

I forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt kommunerne anser inuit/grgnleendere for at vaere om-
fattet af ILO-konventionen og om der henvises til konventionen i kommunernes retningslinjer,
kan det ud fra kommunernes besvarelser pa aktindsigtsanmodningen konstateres, at kommu-
nerne generelt har angivet, at de ikke har konkrete retningslinjer, som henviser til konventio-
nen, om end de stgrste kommuner ser ud til at vaere opmaerksomme pa konventionen.

5 Kulturforskelle og andre barriere i mgdet med kommunerne

Dette kapitel fokuserer pa de overordnede barrierer, der kan opsta i mgdet mellem inuit/gren-
laendere og danske kommuner. I afsnit 5.1. beskrives nogle af de kulturforskelle, der kan ud-
ggre barrierer, og i afsnit 5.2. beskrives en raekke gvrige barrierer.

5.1 Kulturforskelle

I rapporten “Retssikkerhed for grenlaendere i udsatte positioner" pegede Justitia pa, at kultu-
relle forstaelsesvanskeligheder mellem myndigheder og inuit/gr@nlaendere i udsatte positio-
ner kan vanskeliggere sagsbehandlingen.?

22 Eiriksson (2023), s. 26.
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I de nedenstaende afsnit undersgges det pa baggrund af de afholdte interviews, hvilke kultu-
relle forskelle de enkelte kommunale sagsbehandlere og medarbejdere i interesseorganisati-
onerne har bemaerket i deres arbejdet med inuit/gr@nleendere. Der inddrages desuden per-
spektiver fra inuit/grenleendere, som selv har veeret i kontakt med kommunerne.

5.1.1 Kropssprog
Iinterviewene med kommunerne og interesseorganisationerne var inuit/grgnlaenderes krops-
sprog den kulturforskel, der oftest blev neevnt.

"

Tidligere undersggelser har beskrevet, at laftede gjenbryn kan betyde Ja’ mens en rynken pa
naesen kan betyde “ne/”. Kropssprog kan dermed i nogle tilfeelde helt erstatte det verbale
sprog.?® Dette blev bekraeftet i Justitias interviews. En medarbejder fra Grgnlands Repraesen-
tation beskrev, at lgftede gjenbryn i Grgnland ofte fungerer som et anerkendende udtryk, og
at der kan opsta misforstaelser, hvis det ikke bliver opfanget. Tilsvarende pegede en medar-
bejder fra UAGUT pa, at sagsbehandlere kan overse noget i mgdet med inuit/grenlaendere,
hvis de ikke er bekendte med det.

En medarbejder i Naapiffik ved Kofoeds Skole fremhaevede, at det er vigtigt, at kommunerne
er opmaerksomme pa, at inuit/gra@nlandere i hgj grad kommunikerer gennem kropssprog og
ansigtsudtryk. Tilsvarende papegede en medarbejder fra Aarhus Kommune, at inuit/grenleen-
dere ofte kommunikerer nonverbalt, og at danskere kan have vanskeligt ved at afleese denne
form for kommunikation. En medarbejder i Aalborg Kommune papegede, at hun tror, at for-
staelsen af grenlaenderes nonverbale sprog er en af de opgaver, som er sarlig vanskelig, da
“det er s markant anderledes end det, som vi selv kommer med.”

Medarbejderne i Odense Kommune fortalte, at de er opmaerksomme p3, at det ikke altid er et
godt tegn, hvis en borger med grgnlandsk baggrund bare nikker, smiler og siger “a” Et af
medlemmerne af den grgnlandske arbejdsgruppe i organisationen SAND, der selv har ageret
bisidder i en raekke sager ved kommunen, fortalte ligeledes, at han har oplevet, at inuit/gren-

laendere siger “a” og nikker, selvom de ikke forstar, hvad sagsbehandleren har sagt. Det er er
bare udtryk for, at de hgrer, hvad der bliver sagt:

"Nar de bliver radgivet lovgivningsmaessigt, sa er der mange, jeg oplever,

6 ‘ der harer og siger ja, men de forstar ikke, hvad lovgivningen siger, og hvil-
ken betydning det har. [...] De nikker og sa siger ja. Men det er ford, de ho-
rer dig. Men de forstar ikke, hvad der bliver sagt.”

23 Social- og Boligstyrelsen (2025), s. 15.
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5.1.2 Stilhed

En anden kulturforskel, der ogsa blev naevnt adskillige gange under Justitias interviews, er stil-
hed. En medarbejder i Naapiffik ved Kofoeds Skole fortalte, at inuit/grenleendere generelt er
stille, og et medlem af den gr@gnlandske arbejdsgruppe i SAND naevnte, at dette blandt andet

kommer til udtryk, nar de kommunikerer gennem kropssprog, for eksempel ved at sige a”og
“nej” med gjenbrynene og naesen.

En medarbejder fra Aalborg Kommune fremhaevede, at danskere har en tendens til at tale
meget, hvilket star i kontrast til inuit/grenlaenderes stilhed:

“Og os som danske socialarbejdere, altsa hold da fast I kan bare lytte til mig.
Vi har sa mange ord. Vi snakker hele tiden. Og lytter maske ikke helt sa me-
get. [...]. Det er virkelig et sted, hvor vores forskelligheder kommer til ua-

tryk.”

En medarbejder i Grgnlands Repraesentation pegede tilsvarende pa, at der i Danmark er en
anden tradition for, hvordan man diskuterer. Han fortalte, at man i Gregnland venter p3, at
andre bliver feerdige med at snakke, hvor man i Danmark “taler i munden pa hinanden.”

Disse udtalelser stemmer overens med observationer i tidligere undersagelser. Det fremgar
for eksempel af VISO's interne dokument om “pejlemaerker’; at stilhed og tilbageholdenhed
er centrale granlandske veerdier, og at det er en made at vise respekt og give plads til andre.*
Det er derfor essentielt, at kommunale medarbejdere er opmaerksomme p3, at det er helt al-
mindeligt for inuit/gr@nlaendere at veere stille i sociale sammenhaenge, og at dette ikke er et
udtryk for eksempelvis manglende motivation.

En medarbejder i UAGUT pegede dog pa, at der kan veaere store forskelle pa, hvordan man
kommunikerer rundt omkring i Grgnland, og at disse forskelle kan variere fra by til by. Medar-
bejderen beskrev, at man i nogle byer taler meget, mens man andre steder i hgjere grad lytter
og venter pa, at den anden er faerdig med at tale.

5.1.3 Tidsopfattelse

En af de andre kulturforskelle, der blev naevnt af medarbejdere i bdde kommuner og interes-
seorganisationer, er afvejningerne mellem “punktlighed’, “stabilitet” og “spontanitet.” Dette er
tillige elementer, der er blevet beskrevet i tidligere undersaggelser. Det fremgar for eksempel
af Kebenhavns Kommunes folder om “samarbejde med udsatte mennesker med grenlandsk
baggrund’, at der i Grgnland er tradition for at handle mere spontant, tilpasse aftaler af-
haengigt af hvad dagen bringer og besgge hinanden spontant.”> Denne “fleksible” tilgang til

24 Social- og Boligstyrelsen (2025), s. 14.
25> Kgbenhavns Kommune (2021), s. 9.
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tid og pladsen til det uforudsigelige kan opleves som en kontrast til den danske punktlighed
og tendens til planleegning.

En medarbejder i Aarhus Kommune naevnte netop i interview med Justitia, at danskere gerne
planlaegger flere maneder ud i fremtiden, hvilket man ikke ger i Grgnland. I Odense Kommune
har medarbejderne oplevet, at det kan veere ngdvendigt at gare det helt klart, at hvis man
aftaler at mades pa et bestemt tidspunkt, sa er det pa praecist det tidspunkt, at mgdet starter.

En medarbejder i Tikilluarit, som er et frivilligt tilbud fra Jobcenter Kabenhavn til dem, der er
flyttet fra Grenland til Kebenhavns Kommune, berettede om, at hun har oplevet, at nogle
inuit/grenleendere i Tikilluarit kan have “sveert ved at tage den danske punktlighed til sig.
Dette kommer blandt andet til udtryk ved, at borgerne ikke mgder op pa de aftalte tidspunkter.

5.14  Inuit/gronleendere satter en zre i at klare sig selv

En medarbejder i Aarhus Kommune fortalte, at hun oplever, at inuit/gr@nleendere er et meget
stolt folkefeerd, der saetter en aere i at klare sig selv, og derfor ofte traekker pa eget netveerk
frem for at henvende sig til kommunen. Hun pegede desuden pa, at inuit/grenleendere kan
have svaert ved at bede om hjzelp, og at de farst kontakter kommunen meget sent i forlgbet:

“Jeg plejer at sige, at vi mader dem, ikke bare nar huset star i flammer, men
forst nar det er braendt helt ned til grunden. Og det gar det nogle gange
svaert at hjzelpe”.

En medarbejder i Odense Kommune fortalte tilsvarende, at det kan vaere en udfordring at
henvende sig til kommunen og sige, at man har brug for hjelp og at “det grenlandske folk
kan veere et stolt folk."

5.1.5 Hoeflighed, ydmyghed, konfliktsky, tilbageholdenhed og autoritetstro

En medarbejder i Det Grgnlandske Hus fortalte om, at inuit/grenleendere har en tendens til at
vaere ydmyge og acceptere, at det ikke er alt, man kan pavirke. Medarbejderen i Naapiffik ved
Kofoeds Skole fortalte tilsvarende, at inuit/grenleendere kan veere ydmyge, og at dette kan
fare til, at de ikke tar at spgrge om hjzelp: *

"Og sa er man ogsa meget ydmyg. Man tor ikke rigtig sparge om den hjzelp,
‘ ‘ man skal have. Sa det er der, hvor danskerne oftest er mere sadan, jeg ved,
Jeq har ret sa det her vil jeg gerne have.” Sa som granleender kan man hur-
tigt komme til bare at acceptere det.”

En medarbejder i Kebenhavns Kommunes fremhaevede, at hun har oplevet, at grgnlaendere
kan vaere mere autoritetstro end danskere, og at de derfor ikke er de farste, der modsiger en
sagsbehandler. Tilsvarende naevnte en medarbejder fra UAGUT, at inuit/gr@nlaendere er meget
autoritetstro og at mange er vant til, at nar en myndighedsperson siger noget, sa falger man
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det. Medarbejderen fra UAGUT pegede p3, at det er et levn fra kolonitiden og naevnte desu-
den, at inuit/grenleendere kan veere meget konfliktsky.

En medarbejder fra Stenbroens Jurister fortalte om en sag, hvor en borger fandt sig i, at han
havde faet et afslag pa kontanthjeelp pa trods af, at han havde faet at vide af andre, at han
havde ret til ydelsen. Dette er et mgnster, medarbejderen ogsa har set i andre sager:

“"Men rigtig mange finder sig ligesom bare til rette med, okay, sa er det sa-
dan, og sa lever jeg pa en kontanthjselp i 12 ar, selvom jeq mdaske har ret til

en fortidspension. Eller jeg lever pa gaden i 3 ar, selvom jeg faktisk skal have
en boliganvisning, og kommunen skal laegge en handleplan og alle de her
ting. Eller jeg lever uden en indkomst, fordi jeg har faet at vide, at jeg ikke
kan fa kontanthjeelp. Der tror jeg, at der er rigtig mange, som har den der
kultur. [...] at sa slar man ligesom lidt mere til tals med det som det er, og
man lever med det, og sa passer man pa hinanden pa andre mader.”

Udtalelserne stemmer overens med Socialstyrelsens observationer i rapporten “veje ti/ stotte
til udsatte gronlaendere i Danmark’, hvor det beskrives, at det grgnlandske folk kan veere saer-

"

ligt haflige og autoritetstro, og at de derfor kan vaere mere tilbgjelige til at sige “a’ selvom
de ikke er klar over essensen af dét, de siger 7a”til.*® Det kan desuden fare til, at inuit/gren-
laendere undlader at stille spgrgsmal og udfordre myndighedernes beslutninger.?” VISO frem-
heever, at man for at sikre, at borgeren har forstaet, hvad der er blevet sagt — og ikke bare har
sagt 7a”for at undga at fremsta uhgflig, ber stille afklarende spgrgsmal undervejs og bede

borgeren om at opsummere det aftalte.”®

5.2 Andre barrierer i mgdet med kommunerne

Medarbejderne i kommunerne og interesseorganisationerne blev desuden spurgt ind til i in-
terviewene med Justitia, hvilke andre barrierer inuit/grenlaendere kan opleve i mgdet med
kommunerne. I det nedenstdende afsnit gennemgas de barrierer, som medarbejderne naevnte.

52.1 Fra bygd til storby
Medarbejderen i Aarhus Kommune fremhaevede, at der er en stor forskel pa at bo i en bygd i
Grgnland og i en by i Danmark, og at det kan ggre det sveert at finde rundt i systemet:

"Der er noget omkring hele samfundets indretning, som kan veere rigtigt

6 ‘ sveert at forstd. Vi er vant til starrelsen af Danmark. Vi er vant til storrelsen af
Aarhus. Nar man kommer fra en af de mindre byer eller bygder i Gronland,
sa er selv danske provinsbyer store. [...]. Det er lidt det samme, nar man sa

26 Socialstyrelsen (2022), s. 30.
27 Social- og Boligstyrelsen (2025), s. 11.
28 1bid, s. 16.
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skal made kommunen, ikke? I rigtig mange byer, sa gar du ned pa kommu-
nen, som er en, maske to, bygninger. I Aarhus, der er der jo - jeg har ikke tal
pa, hvor mange matrikler vi har. Og vi er meget specialiserede.”

En medarbejder i Odense Kommune pegede p3, at de starre byer i Grgnland godt kan sam-
menlignes med Danmark. Der er dog ogsa nogle, der bor i mindre bygder, og for dem “er vi
lige sa fremmede, som hvis man var kommet fra en by i Syrien.”

522 Sproget

En af de barrierer, der oftest blev naevnt af medarbejdere i kommunerne og interesseorgani-
sationerne, var sproget. UAGUT naevnte, at man for at bega sig i det danske samfund skal
mestre det danske sprog.

Medarbejderne i Aarhus Kommune, Grgnlands Repraesentation og UAGUT fremhaevede, at det
pa dansk er almindeligt at sige “/kke”som en del af en saetning, eller som afslutning pa denne.
Dette kan dog let blive misforstaet af personer med grgnlandsk som modersmal. En medar-
bejder ved Grgnlands Repraesentation naevnte for eksempel, at saetningen "vi/ du ikke lukke
daren”kan blive forstaet af inuit/gr@nleendere saledes, at dgren ikke skal lukkes.

523 Fordomme og stigmatisering

Det er tidligere blevet pavist, at inuit/grenleendere oplever at blive mgdt med fordomme og
stigmatisering i Danmark.”® Det kan for eksempel naevnes, at FN's szerlige rapporter for oprin-
delige folks rettigheder i rapporten fra august 2023 kritiserede Danmark for, at grenleendere
udsaettes for racisme og racediskrimination i Danmark. FN-rapportgren anferte, at dette med-
virker til, at grenleendere forhindres i at gere deres rettigheder gaeldende pa lige fod med
andre danske statsborgere, og at de ofte faler sig marginaliserede og ekskluderede. Rap-
portgren anfarte desuden i den forbindelse, at “The Special Rapporteur was repeatedly in-
formed by Inuit in Denmark that they felt like “invisible ghosts” and that they lacked represen-
tation and participation in the design of public policies that concerned them directly."*°

Under en haring i Folketingets Grgnlandsudvalg fortalte Det Grgnlandske Hus, at de stadig
harer fra borgere, som oplever diskrimination, forskelsbehandling og racisme. Det kan blandt
andet komme til udtryk som stereotype forestillinger, lavere forventninger og en anden tone
i mgdet. Hun bemaerkede, at det ofte ikke er udtalt eller bevidst, men oplevelserne gentager
sig. Det pavirker tilliden til systemet, og nar tilliden sveekkes, bliver samarbejdet vanskeligere.?

29 Institut for Menneskerettigheder (2023), s. 18; Institut for Menneskerettigheder (2015), s. 94.
30 FN's Specialrapporter for Oprindelige Folks Rettigheders (2013), pkt. 14.
31 Folketinget, Haring om grenlsenderes rettigheder.
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I VISO's interne dokument om “pejlemaerker” anfares det, at man skal vaere opmaerksom pa,
at inuit/grenleendere kan have minoritetsstres, hvilket er en belastning, som personer fra mi-
noritetsgrupper oplever som en konsekvens af at leve i et samfund, der ikke anerkender eller
forstar deres kultur, livserfaringer eller identitet.*

En medarbejder i UAGUT fortalte om, hvordan manglende viden om Grgnland kan komme til
udtryk som fordomme. Som eksempel beskrev hun en oplevelse fra et barns skolestart:

"Og det farste han blev spurgt om, efter han startede i folkeskolen her, det
var, om han havde boet i en iglo. Og for det farste har han aldrig set en iglo.
Der er mange danskere, som ikke ved saerlig meget, og desveerre bliver den

der uvidenhed nogle gange til fordomme.”

Denne oplevelse gar igen i flere andre forteellinger. Medlemmer af den grgnlandske arbejds-
gruppe i SAND fortalte, at “jeg blev kaldt for isbjornen, da jeg gik i skole her. [...] Der er racisme
over det hele. Og der er fordomme, der lever lige sa godt som de gjorde i 1800-tallet”

Medarbejderne pa Grgnlands Repraesentation fortalte tillige om, hvordan inuit/grenlaendere
bliver mgdt med fordomme.

"Ogq sa ligger der jo alle de der fordomme om, at man er nogen, der skal
hyzelpes. Man er ikke uddannet nok. Og man har sociale problemer. Der er
seksuelle overgreb. Og de der ting er der jo ogsa. Det er jo en del af det,
men ikke det hele.”

524 Medet med det digitale offentlige Danmark

[ Justitias tidligere rapport “Retssikkerheden for granlaendere i udsatte positioner’ fremgar det,
at det offentlige Danmark er vaesentligt mere digitaliseret end det offentlige Grgnland. Samti-
dig pegede forstanderen ved Kofoeds Skole dengang pa, at inuit/gr@nlaendere i udsatte posi-
tioner ofte har svaert ved at forsta og navigere i det danske sociale system, og at denne udfor-
dring forsteerkes af de digitale krav i Danmark.*® P& den baggrund anbefalede Justitia blandt
andet bedre adgang til personlig digital statte til inuit/grenleendere, der flytter til Danmark,
samt gget opmeerksomhed hos myndighederne pa de seerlige udfordringer, som denne
gruppe kan opleve i mgdet med en digitaliseret offentlig sektor.?*

32 Social- og Boligstyrelsen (2025), s. 12.
33 Eiriksson (2023), s. 39.
3#1bid, s. 42.
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I interviews med Justitia i forbindelse med naerveerende rapport pegede medarbejderne i
UAGUT netop p4, at det digitale er anderledes i Danmark end i Grgnland, og at man star uden-
for, hvis man ikke er med p3, hvordan det fungerer. De foreslog, at man bgr blive bedre intro-
duceret til det digitale Danmark.

En medarbejder i Tikilluarit i Kgbenhavns Kommune fortalte tilsvarende om, at en af de barri-
erer, inuit/grenlaendere kan opleve i mgdet med myndighederne, er digitalisering. Medarbej-
deren fremhaevede, at det kan vaere en langsommelig proces at fa oprettet et MitID, hvis bor-
geren ikke har de rette dokumenter med fra Grgnland, og at det er problematisk at navigere i
det danske samfund uden et MitID:

"Jeg ved godt at der er MitlD i Gronland ogsa, men der er jo borgere, der

‘ ‘ dukker op uden MitiD. Og sé skal de kunne bevise, at de er den, de er. Og det
kraever to dokumenter. Og hvis man ikke har de to, sa kan det vaere en meget
langsommelig proces at fa et MitID. Og hvis du ikke har et MitiD, sa kan du jo
naermest ikke eksistere i Danmark.”

Medarbejderen naevnte desuden, at en inuit/grenlaenders CPR-numre ikke altid fungerer ved
ankomsten til Danmark, da det farst skal aktiveres. Hun papegede i denne forbindelse, at bor-
geren skal “vaere bevidst om, at det skal klares. Og sa kan man godt i en stor kommune som
vores fare lidt vild i, hvor er det sa henne, jeg far det her aktiveret” Hun understregede, at
problemet er meget let at Igse. Det kan dog godt tage lang tid, hvis borgeren mgder en med-
arbejder, der ikke er bevidst om, at man bare skal ga ned til Borgerservice og bede Borgerser-
vice om at trykke pa “knappen’. Problemstillingen blev ligeledes identificeret i rapporten “Fra
Gronland til Gaden', hvor det desuden fremgar, at et inaktivt CPR-nummer i praksis betyder,
at borgeren ikke kan identificeres efter ankomsten til Danmark.*

En medarbejder fra Stenbroens Jurister fortalte om en konkret sag, hvor en borger fik afslag
pa en anmodning om kontanthjeelp, da borgeren ikke kunne slas op i CPR-registret:

" [...] nar folk flytter hertil, har vi set eksempler pa sager, hvor folk ikke kan
slds op i systemet, fordi de simpelthen ikke findes i CPR-registeret. Vi har set
et eksempel pa en, der i Jobcenteret ikke kunne slas op i deres system og
derfor ikke kunne 1a kontanthjzelp. Og fik afslag med den begrundelse, at de
skulle have en folkeregisteradresse i Danmark, for de ville kunne 13 tilkendt

kontanthjzelp. [...]. Og sa gik vi med borgeren ned i Jobcenteret for at finde
ud af, hvad fejlen var. Og det viste sig, at det var et teknisk problem, at det
her CPR-nummer kunne simpelthen ikke slds op i deres sagssystem, for det

35 Schiermacher (2020), s. 31.
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var blevet registreret i det danske system pa en eller anden made, selvom
han har veeret registreret i det gronlandske CPR-register.”

Barne- og socialministeren blev i 2018 bedt om at svare pa, hvad ministeren agtede at gare
for at rette op pa problemet med inaktive CPR-numre. Det fremgar af spagrgsmalet, at sparge-
ren er blevet gjort opmaerksom p4a, at baggrunden for problematikken er, at de berarte tilflyt-
tere har veeret registreret i Grgnland som “uden fast bopael’, hvilket farer til, at CPR-nummeret
opfattes som inaktivt i CPR-registret. Spgrgeren anfgrer desuden, at det kan give den enkelte
tilflytter udfordringer med at modtage den hjzlp, som vedkommende er berettiget til.

Det fremgar af @konomi- og Indenrigsministeriets bidrag til svaret, at det ikke er muligt at
blive bopeelsregistreret i CPR som tilflyttet en kommune, medmindre vedkommende har en
bopezel eller et fast opholdssted, der kan danne grundlag for bopeelsregistrering i CPR i denne
kommune. Det forhold alene, at en person har taget ophold i en anden kommune, kan séledes
ikke danne grundlag for bopaelsregistrering i CPR i denne kommune. Vedkommende vil i givet
fald trods sit faktiske ophold i en ny kommune skulle registreres i CPR som veerende uden fast
bopeel i den sidste kommune, hvor vedkommende havde en adresse, jf. CPR-lovens § 6, stk. 4.
Vedkommendes personnummer er saledes ikke “/naktivt”i CPR, men registreringen i CPR i den
grenlandske kommune, hvor vedkommende sidst havde en adresse, afspejler det forhold, at
vedkommende ikke opfylder betingelserne for at blive bopaelsregistreret i den nye danske
opholdskommune 3¢

Beskaeftigelsesministeriet oplyste, at udgangspunktet efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, er,
at opholdskommunen har pligt til at yde hjeelp. En persons opholdskommune er efter lovens
§ 9, stk. 2, den kommune, hvor borgeren bor eller seedvanligvis opholder sig. Beskaeftigelses-
ministeriet anfarte desuden, at det ikke er en afgarende forudsaetning for en persons ret til at
modtage hjeelp i en dansk kommune efter den sociale lovgivning, at den pagaeldende er bo-
peelsregistreret i CPR i kommunen.

Udtalelserne fra Justitias interviews med Kgbenhavns Kommune og Stenbroens Jurister peger
pa et praktisk problem i mgdet mellem borgeren og kommunen. De beskriver, at borgere i
konkrete tilfaelde ikke kan identificeres i kommunens systemer, eller at medarbejdere ikke er
bekendt med den administrative procedure, der skal sikre, at borgerens CPR-nummer "aktive-
res”. Ministeriernes besvarelse af folketingsspgrgsmalet synes derimod at tage udgangspunkt
i en anden forstaelse af problemet. Besvarelsen fokuserer pa, at de pageeldende CPR-numre
ikke er inaktive, og at registreringen af personer uden fast bopael falger CPR-lovens regler.
Samtidig fremhaeves det, at retten til sociale ydelser ikke er betinget af bopaelsregistrering i
CPR.

36 Bgrne- og Socialministerens besvarelse af GRU alm. del spgrgsmal nr. 46 af den 16. maj 2018.
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Det virker dermed til, at ministeriernes besvarelse af folketingsspargsmalet ikke direkte om-
handler den mere praktiske problemstilling, som Stenbroens Jurister og Kgbenhavns Kom-
mune beskrev under interviewene med Justitia.

525 Kendskab til rettigheder og forpligtelser

Viden om rettigheder og forpligtelser kan veere afggrende for at fa den stegtte, som man har
ret til. Det er derfor gennem interviewene med de kommunale medarbejdere og interesseor-
ganisationerne blevet undersggt, om det er deres indtryk, at inuit/gregnlaendere kender deres
rettigheder og forpligtigelser, og om de anvender deres rettigheder mere eller mindre end
andre befolkningsgrupper.

Medarbejderne i Aalborg Kommune fortalte, at det er deres indtryk, at inuit/grenleendere ikke
kender deres rettigheder og forpligtigelser, og at de anvender deres rettigheder mindre end
andre befolkningsgrupper. Medarbejderne understregede, at der er tale om en fornemmelse,
der dog er baseret pa deres erfaring fra bade bgrne- og voksenomradet.

Medarbejderne i Aarhus Kommune og Esbjerg Kommune udtalte, i lighed med medarbejderne
i Aalborg Kommune, at det er deres indtryk, at inuit/grenlaendere ikke kender deres rettighe-
der og forpligtigelser. En medarbejder i Aarhus Kommune, der ikke selv direkte var kontakt
med borgerne, havde blandt andet hgrt, at nogle ikke er klar over, at der stilles en raekke krav
for at modtage kontanthjeelp, og at de fejlagtigt tror, at man bare kan henvende sig til kom-
munen for at f& anvist en bolig. Medarbejderne i Odense Kommune bemaerkede, at det er
deres opfattelse, at Det Grgnlandske Hus er gode til at hjaelpe inuit/grgnleendere med at forsta
deres rettigheder og forpligtigelser.

Medarbejderne i Naapiffik ved Kofoeds Skole fortalte ligeledes, at de ofte oplever, at
inuit/grenleendere ikke kender deres egne rettigheder. De sgrger derfor for at forteelle bor-
gerne om deres rettigheder og oplyser dem desuden om, at de kan fa hjeelp af Stenbroens
Jurister. Medarbejderne pegede desuden p3, at de tror, det kan veere sveert at gennemskue,
hvilke rettigheder man har. En medarbejder ved Stenbroens Jurister fortalte tilsvarende, at de
ofte mader gronleendere, som ikke har forstaet deres rettigheder og forpligtelser. Dette kan
veere tilfeeldet, selv om kommunen har formidlet oplysningerne, for eksempel fordi der ikke er
stillet tolkebistand til radighed.

En medarbejder i Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Bgrn fortalte, at mange af de mennesker,
hun mgder, er praeget af sveere oplevelser og derfor er forsigtige med at sta frem og kraeve
deres rettigheder:

“[...] dem, som jeg i hvert fald meder, er jo nogle mennesker, som ofte er fo-
lelsesmaessigt forslaet. Og som er forsigtige. Og som traeder varsomt. [...]. S3

den der med at rejse sig op og tage sin ret, nej, det gar man varsomt.”
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Udtalelserne vidner om, at de kommunale medarbejderes og foreningers generelle indtryk er,
at de inuit/grenleendere, som de mader i forbindelse med deres arbejde, ikke kender deres
rettigheder og forpligtigelser. Der er derfor et stort behov for, at kommunerne vejleder bor-
gerne, og at der iveerksaettes indsatser, der kan sikre, at borgerne far adgang til viden om det
danske system. Det er derfor positivt, at der med initiativerne til ligebehandling af og bekaem-
pelse af racisme mod grenleendere i Danmark er afsat 0,5 mio. kr. i 2025 til udarbejdelse og
udbredelse af landsdaekkende rettighedsoplysende informationsmateriale pa grenlandsk og
dansk malrettet herboende grenleendere og grenleendere i udsatte positioner.?’

I forhold til spargsmalet om, hvorvidt inuit/grenleendere anvender deres rettigheder mere eller
mindre end andre befolkningsgrupper, udtalte de fleste interviewdeltagere, at de ikke kunne
svare kvalificeret pa, om det er tilfeeldet.

5.3 Delkonklusion: Det er vigtigt, at kommunale medarbejdere er opmeerk-
somme pa kulturelle forskelle i sagsbehandlingen

Det kan indledningsvist konstateres, at der er nogle kulturelle forskelle, som starstedelen af

de interviewede kommunale medarbejdere er opmaerksomme pa. De fleste medarbejdere

naevnte, at nogle inuit/granlaendere siger “a” og nikker, selvom de ikke har forstaet, hvad

sagsbehandleren har sagt. Det er saledes blot et udtryk for, at man lytter. Det blev derudover

naevnt, at kropssproget i nogle tilfaelde kan erstatte det verbale sprog og at inuit/gr@nlaendere

kan have en tendens til at veere mere stille.

En af de andre kulturforskelle, der blev naevnt af medarbejdere i bAde kommuner og interes-
seorganisationer, er, at der i Grgnland er en tradition for at handle mere spontant og tilpasse
aftaler afhaengigt af, hvad dagen bringer. Denne “fleksible” tilgang til tid, og pladsen til det
uforudsigelige, kan opleves som en kontrast til den danske punktlighed og tendens til plan-
laegning. Nogle medarbejdere beskrev desuden, at inuit/grenlaendere kan vaere seerligt haflige
og autoritetstro, og at dette kan fare til, at de undlader at stille spargsmal og udfordre myn-
dighedernes beslutninger.

Udtalelserne vidner om, at det er vigtigt, at kommunale medarbejdere er opmaerksomme pa
kulturelle forskelle i sagsbehandlingen. Det er seerligt vigtigt, at de er opmaerksomme pa
inuit/grenleenderes kropssprog, da manglende forstaelse heraf kan fare til misforstaelser i
sagsbehandlingen. Det er desuden essentielt, at kommunale medarbejdere er opmaerksomme
pa, at det er helt almindeligt for inuit/grenlaendere at veere stille i sociale sammenhaenge, og
at dette ikke er et udtryk for eksempelvis manglende motivation.

Udtalelserne i afsnittene om andre barrierer, inuit/gr@nleendere kan opleve i mgdet med kom-
munerne, vidner om, at der er stor forskel pa at bo i en bygd i Grgnland og i en by i Danmark,

37 Udleendinge- og Integrationsministeriet, Regeringen praesenterer nye initiativer til ligebehandling af og bekaem-
pelse af racisme mod gronlaendere i Danmark.
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og at forskellene kan gare det sveert for tilflyttende inuit/gragnleendere at finde rundt i de dan-
ske systemer. Det blev desuden naevnt, at manglende danskkundskaber kan gere det vanske-
ligt at bega sig i Danmark og at inuit/grenleendere oplever at blive mgdt med fordomme og
stigmatisering.

Udtalelserne viser derudover, at de kommunale medarbejderes og foreningernes generelle
indtryk er, at de inuit/gr@nleendere, som de mader i forbindelse med deres arbejde, ikke ken-
der deres rettigheder og forpligtigelser. Det vidner om, at der er et stort behov for, at kom-
munerne vejleder borgerne, og at der ivaerksaettes indsatser, der kan sikre, at borgerne far
adgang til viden om det danske system.
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6 Kommunernes szerlige indsatser

Det er gennem aktindsigtsanmodninger blevet undersggt,
om kommunerne har szrlige indsatser eller samarbejder Kommune

med foreninger malrettet inuit/gregnlaendere. Oplysningerne “nn
om dette vil blive gennemgaet i det fglgende.

En reekke kommuner har oplyst, at de har generelle indsatser, l l

som geelder for alle socialt udsatte borgere i kommunerne —

uanset borgernes nationalitet eller etnicitet. Da det i denne

rapport specifikt undersgges, om kommunerne har indsat-

ser, der er szerligt malrettet inuit/grenleendere, er oplysninger om sddanne generelle indsatser
for socialt udsatte borgere ikke medtaget. I det falgende beskrives derfor alene de seerlige
indsatser og samarbejder, som Justitia er blevet bekendt med gennem aktindsigterne. Det
bemaerkes, at der er en risiko for, at kommunernes vurdering af, hvornar der er tale om en
seerlig indsats malrettet inuit/grenleendere, varierer fra kommune til kommune.

Der er i alt 16 kommuner, som har oplyst at have haft seerlige indsatser rettet mod borgere,
der er inuit/grgnleendere (Esbjerg, Frederikshavn, Gribskov, Hjarring, Kalundborg, Kebenhavn,
Norddjurs, Odense, Randers, Ringkabing-Skjern, Skive, Slagelse, Vejle, Viborg, Aalborg, Aar-
hus). Som det fremgar, inkluderer dette blandt andet landets seks starste kommuner. Udover
de naevnte 16 kommuner har yderligere 13 kommuner, som ikke har givet Justitia oplysninger
om egentlige seerlige indsatser, oplyst at indga i forskellige samarbejder med grenlandske
foreninger, de grgnlandske huse eller andre organisationer med seerlig erfaring om inuit/gren-
laendere (Guldborgsund, Hedensted, Herning, Holstebro, Horsens, Kerteminde, Mariagerfjord,
Middelfart, Morsg, Svendborg, Sgnderborg, Varde, ZArg). Graden af samarbejde varierer dog
meget (se tabel om dette nedenfor i afsnit 6.6). I alt 29 kommuner har saledes oplyst om
initiativer, der kan anses for at veere fokuseret pa inuit/grgnlaendere.

De 25 kommuner i landet, der har flest inuit/grenleendere har modtaget en starre aktindsigts-
anmodning end de gvrige, hvor der tillige var spgrgsmal om, hvorvidt kommunen anvender
kurser, efteruddannelse eller andet til at opleere medarbejdere i inuit/grgnlaenderes forhold,
samt om kommunen anvender eksterne konsulenter til at rdadgive om sadanne forhold. 12 af
disse kommuner oplyste i den forbindelse om saddanne initiativer. De 12 kommuner er ogsa
blandt de 29 kommuner, der som naevnt ovenfor har initiativer med fokus pa grenlandske
borgere.
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Det kan indledningsvist konstateres, at det primaert er landets stgrste kommuner, som har
seerlige indsatser for inuit/grgnlaendere. Oplysningerne vidner desuden om, at de stgrste kom-
muner har mere omfangsrige indsatser end de mindre kommuner. Dette haenger formentlig
sammen med, at de har flere ressourcer, flere inuit/grenleendere i kommunen og et starre
incitament til at oprette sddanne indsatser.

De forskellige indsatser og samarbejder gennemgas i det fglgende, tematisk opdelt i forskel-
lige grupper: 1) indsatser rettet mod kommunale medarbejdere (for eksempel kurser og vi-
densnetvaerk), 2) indsatser rettet mod bgrn/unge blandt inuit/granlaender, 3) beskeeftigelses-
indsatser rettet mod voksne inuit/grgnleendere 4) sociale indsatser rettet mod voksne
inuit/gra@nleendere samt 5) information om kommunernes samarbejder med grgnlandske for-
eninger, de grgnlandske huse og lignende.

Det bemaerkes, at beskrivelserne af mange af projekterne stammer fra kommunernes besva-
relser af aktindsigtsanmodningerne. Der er sdledes tale om kommunernes egne beskrivelser,
og i de fleste tilfeelde har Justitia ikke omformuleret beskrivelserne udover at fa det til at passe
sprogligt ind i nedenstaende afsnit. Justitia har ogsa lagt de af kommunerne oplyste informa-
tioner til grund.

6.1 Inspirationskatalog for fremtidige kommunale indsatser

Kommunernes forskellige eksisterende indsatser har inspireret til et inspirationskatalog, der i
overskriftsform beskriver nogle af de initiativer, som kommuner tidligere har taget, og som
andre kommuner dermed kan sgge inspiration i. Dette inspirationskatalog er optrykt som en
del af rapportens anbefaling 6 (afsnit 18.6).

I det folgende beskrives de eksisterende indsatser naermere med angivelse af, hvilke kommu-
ner, der har oplyst til Justitia, at de har anvendt de konkrete indsatstyper. Dermed er der mu-
lighed for at raekke ud til disse kommuner for at fa yderligere oplysning om deres initiativer,
ligesom teksten giver et overblik over, hvilke kommuner, der har forsggt sig med de forskellige
indsatstyper.

6.2 Indsatser malrettet kommunale medarbejdere
Indsatser malrettet kommunale medarbejdere omhandler isaer kursusdage og videndeling.
Flere kommuner har saledes oplyst at have afholdt temadage eller interne kurser.

Heraf har fem kommuner oplyst, at deres familieafdeling har deltaget i kurser afholdt af Ka-

laallit Meerartaat/Grgnlandske Bgrn. Norddjurs Kommune har saledes oplyst, at Kalaallit Me-

erartaat/Gragnlandske Bgrn var pa besagg hos Bgrne- og Familieradgivningen i december 2025,
hvor foreningen lavede et oplaeg for alle ansatte i afdelingen. Vejle Kommune har tilsvarende
oplyst, at Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Barn har holdt et oplaeg om foreningens tilbud pa
et personalemgde for alle bagrne- og ungeradgivere i Familieafdelingen og har haft et indlaeg
om foreningens tilbud i nyhedsbreve til alle medarbejdere pa dagtilbuds- og skoleomradet.
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Ligeledes har Ringkebing-Skjern Kommunes familierddgivning oplyst, at teamleder for an-
bringelses- og hjemgivelsesteamet har deltaget i temadag arrangeret af Kalaallit Me-
erartaat/Gragnlandske bagrn. Ogsa Bgrne- og Familieafdelingen i Aalborg Kommune har del-
taget i kurser fra Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Bgrn. Endelig har Aarhus Kommune oplyst,
at radgivere i deres Familiecenter har deltaget i en halv temadag om kulturforskelle afholdt af
Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Bgrn, ligesom Familiecentret har inviteret Kalaallit Me-
erartaat/Granlandske Bgrn til at afholde et temamgde for rddgivere om kulturforskelle.

En reekke kommuner har ogsa oplyst at have deltaget i kurser/temadage afholdt af de gren-

landske huse. Odense Kommune har sdledes gennemfgrt temadage i samarbejde med Det
Grgnlandske Hus om grenlandsk kultur. Horsens Kommune tilbyder pa socialomradet lg-
bende medarbejderne kurser og vidensbesgg ved Det Grgnlandske Hus. Medarbejdere fra be-
skeeftigelsesomradet har desuden deltaget i undervisning via Det Grgnlandske Hus omkring
seksuelle overgreb og selvmord set i forhold til den grgnlandske kultur. Vejle Kommune har
oplyst, at JOBVejle i april 2026 havde et opleeg med Det Grgnlandske Hus, som ville give
JOBVejle relevant viden om grgnlandske samfundsforhold og vilkar for grenleendere i Dan-
mark, der kan veere til gavn for samarbejdet og arbejdet med gregnleendere i Danmark. Oplaeg-
get indeholdt blandt andet information om gregnlandsk samfundsforhold, hvilke udfordringer
grenlendere kan opleve under deres ophold i Danmark og konkrete redskaber til at opbygge
bedre samarbejde med feerre misforstaelser og steerkere dialog. Center for Social Rehabilite-
ring i Vejle Kommune havde tilsvarende faet kontakt til en konsulent gennem Det Grgnland-
ske Hus, der havde holdt oplaeg om grgnlandsk historie, kulturforstaelse, mgdet med borgere
med grenlandsk baggrund, samt hvordan der bedst kommunikeres, sa der skabes tryghed og
gennemsigtighed i forhold til den hjzelp, som ICM-medarbejderne kan tilbyde. Esbjerg Kom-
munes kontanthjaelpskontor har ogsa oplyst at have haft et opleeg fra Det Gragnlandske Rad-
givningskontor (der er en del af Det Grgnlandske Hus i Odense) samt at have veeret til rund-
visning og faet oplaeg pa Det Grgnlandske Hus i Kesbenhavn. Randers Kommune har oplyst,
at deres medarbejdere som led i beskaeftigelsesprojektet "Projekt Vejviser” undervises i kul-
turforstaelse gennem et samarbejde med Det Gragnlandske Hus i Aarhus, som har arrangeret
to undervisningsdage for alle relevante medarbejdere og en saerskilt dag for to tilknyttede
projektmedarbejdere. Herning Kommunes Rusmiddelcenter og Socialindsats har ligeledes
deltaget i kursusdage i Det Granlandske Hus i Aarhus, hvor de har faet indsigt i den grgnland-
ske kultur samt informationer om hjemlgshed blandt borgere med grgnlandsk baggrund og
de saerlige udfordringer, som kan fglge med. Der var en dialog om, hvordan de kan styrke
indsatsen for nogle af de mest udsatte grupper i samfundet, og de blev informeret om den
store kulturforskel, der er mellem gr@nlaendere og danskere, nar grgnleenderne kommer hertil,
og hvordan de, som fagpersoner, kan blive bedre til at forstd og malrette indsatsen.

I Aarhus Kommune har medarbejderne fra Center for Forsorg pa Forsorgshjemmet @stervang
samt radgivere fra Familiecenteret deltaget i temadage/informationsmader i det Grgnlandske
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Hus senest i november 2025 og benyttet sig af muligheden for at tale kulturforstaelse via op-
laeg fra Det Granlandske Hus. Center for Forsorg har ogsa selv afholdt temadage (“Selvmord

"non

og selvmordsforsgg blandt grenlandske unge og voksne”, "Kultur og kommunikation”). Pa Es-
bjerg Kommunes forsorgshjem har de ligeledes drgftet behovet for snarligt at fa en temadag
om inuit/grenleendere og den kulturforskel disse mgder, ndr de kommer til Danmark. De har

0gsa talt om at afholde en "grgnlandsk dag” med et grgnlandsk tema med mad og forskellige
festivitas. Bdde pa voksensocialomradet og i Barne- og Familieafdelingen i Aalborg Kom-
mune er der ligeledes afholdt interne temadage, i sidstnaevnte blandt andet. om de seerlige
rettigheder, som geelder for oprindelige folk samt om kulturforstdelse med et bgrnefagligt

afsaet. Voksensocialomradet har oplyst, at temadage afholdes ved behov, og de henvender sig
til alle, der arbejder med malgruppen i Aalborg Kommune — herunder ogsé de ansatte og
frivillige ved de forskellige regionale og NGO-tilbud.

I Aalborg Kommune har man i samarbejde med Det Grgnlandske Hus afholdt dialogmgder
med fokus pa grgnlandsk kultur og seerlige problemstillinger i forhold til malgruppen. Disse

er for eksempel blevet holdt for plejehjemspersonale og sociale viceveerter. De er ligeledes
blevet tilbudt for eksempel gartnere, der arbejder i byens rum og parker. Til et dialogmgde
deltog Kalaallit Meerartaat/Gragnlandske Bgrn desuden. Ligeledes afholder kommunens med-
arbejdere fra Gadeteamet ved behov sma dialogmgder med relevante samarbejdspartnere.

Det kan for eksempel veere med politiet, Borgerservice eller de boligsociale organisationer.
Dermed sker der ifalge kommunen selv hele tiden relevant vidensdeling og viden- samt ind-
satsudvikling.

I Aarhus Kommune har Center for Saerlig Jobrettet Indsats ogsa et samarbejde med Det Gragn-
landske Hus, hvor der kan hentes viden om gregnlandske forhold, for eksempel er der delt

materiale om samarbejdet med borgere i udsathed med grgnlandsk baggrund.

To afdelinger i Aarhus Kommune, der varetager de fleste anbringelsessager i kommunen, har
alle deltaget i social talks omkring forebyggelsesarbejdet i sager, hvor forzeldre er af gron-

landsk oprindelse.

Frederikshavn Kommunes Center for Familie har oplyst, at de har afholdt en temadag om
brugen af den seerlige enhed med ekspertise i grgnlandske sproglige og kulturelle forhold
samt brugen af Det Grgnlandske Hus i Aalborg. Inspireret af denne temadag har Center for
Familie igangsat planlaegningen af en halv kursusdag for de plejefamilier, som har grgnlandske

bern i pleje. Samme kommunes Center for Social- og Sundhedsomradet har ligeledes oplyst
at have haft faellesmader med Det Grgnlandske Hus, samt inspirationsture.

Hjerring Kommune har modtaget midler fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings
pulje til en styrket beskeeftigelsesindsats for ledige grenleendere i Danmark. De har oplyst, at
der i det projekt ogsa er afsat uddannelsesmidler. Et af malene i projektet er at fa opkvalificeret
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fire medarbejdere, sa de har specialiseret viden om kulturelle og sociale forhold, samt kend-
skab til virksomme tilgange og metoder, herunder handtering af traumer, misbrug, overgreb
mfl. Ifalge projektbeskrivelsen vil der blandt andet blive undersagt mulighed for diplommodul

eller lignende.

Skive Kommune har ligeledes angivet at have efteruddannet personale i afdelingen Job &
Uddannelse i grgnlandske forhold. Kommunen har ligeledes oplyst, at medarbejdere fra Psy-

kiatrirddgivningen og Job og Uddannelse blandt andet har besggt et veerested i Aarhus (Naa-
piffik). Her fik de informationer og viden til at forstd den grenlandske kultur.

Odense Kommune har oplyst at have sendt to medarbejdere pa grgnlandsk sprogkursus.
Disse medarbejdere deltager desuden cirka hver anden maned i feellesspisningsarrangementer
i Det Grgnlandske Hus for socialt udsatte borgere, hvor der ogsa er mulighed for at indga i
kulturelle aktiviteter og dialog.

Randers Kommune har oplyst at have benyttet en grgnlandsktalende psykolog til undervis-

ning og sparring af/med personalet pa en varmestue og et herberg.

Ansatte i Kebenhavns Kommunes Socialforvaltnings Center for Aktivitet, Beskaeftigelse og
Stette i Egen bolig har afholdt opleeg om udsatte grgnleendere og kulturforstaelse blandt an-

det for stofindtagelsesrummets medarbejdere samt forskellige andre steder,

I Kebenhavns Kommune har Beskeeftigelses-, Integrations- og Erhvervsforvaltningen endvi-
dere anvendt opkvalificerende workshops som led i oplaering og uddannelse af sakaldte grgn-

landsvejledere tilknyttet kommunens beskaeftigelses- og uddannelsesprogram, Tikilluarit. Pa
workshoppen er der fokus pa at styrke medarbejdernes viden om kultur- og sprogforstaelse i
madet med grgnlandske borgere. Formalet er at give jobcentermedarbejdere en bedre forsta-
else af malgruppens situation samt relevante opmaerksomhedspunkter i samtaler og myndig-
hedsmader. Dette er vigtigt for at sikre en mere tillidsfuld dialog og en indsats, der i hgjere
grad tager hgjde for kulturelle og sproglige forskelle. Efterfalgende har grgnlandsvejlederne

holdt opleeg for forskellige afdelinger i jobcentret om Tikilluarit, indsatsen og malgruppen.

Formalet har veeret at udbrede kendskabet til indsatsen og styrke medarbejdernes forstaelse
for grenlandske borgeres situation i mgdet med jobcentret. Beskaeftigelse- Integrations- og
Erhvervsforvaltningen har samtidig ogsa anvendt eksterne konsulenter til at udarbejde rap-

porten "Fra Nord til Syd: Hvordan grgnleendere i Danmark bedst stattes til beskaeftigelse” samt
guiden "At bygge bro — Grgnlandsk kultur og kommunikation”. Herudover har Beskaeftigelse-
Integrations- og Erhvervsforvaltningen anvendt en ekstern konsulent som forperson for vi-
densgruppen om inuit/grenlendere.

Der er potentielt afholdt andre temadage/kursusdage i landets kommuner end de naevnte.
Ovenstaende er, hvad kommunerne har oplyst til Justitia, og det giver et indblik i de forskellige
former for opleering af kommunale medarbejdere, som nogle kommuner benytter.
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Der er dog ogsa kommuner, der eksplicit har oplyst Justitia, at de ikke giver deres medarbej-
dere kurser om inuit/grgnlaendere. Roskilde Kommunes Social, Job og Sundhedssekretariat
har sendt dette svar: "Pa Social-, Job- og Sundhedsomradet har vi ikke etableret saerlige ind-
satser, programmer eller samarbejder specifikt rettet mod granlandske borgere. Vi klzeder hel-
ler ikke vores medarbejdere pa i serlige forhold vedrerende denne malgruppe, og vi har ikke
indhentet specialiseret konsulentbistand vedrarende granlandske forhold.” Svendborg Kom-
mune har tilsvarende svaret “Kommunen anvender ikke kurser, efteruddannelse eller andet ti/
at oplaere medarbejdere i groniaenderes forhold.”

Kurser og temadage er dog ikke det eneste, som kommuner anvender for at opkvalificere
deres egen indsats. Nogle kommuner har saledes oprettet interne netveerk, der er taenkt at

medfgre intern videndeling i organisationer. Odense Kommune har saledes oplyst, at der er
nedsat en tveergdende ledergruppe bestdende af kommunale ledere og NGO'er, som har fokus

pa grenleendere. Der er udvalgt saerlige medarbejdere fra kommunen og NGO’erne, som ar-
bejder specifikt med grenlaendere, og hvor der er fokus pa vidensdeling og erfaringsudveks-
ling. Her faciliteres der ligeledes kvartalsmader.

Aarhus Kommune har tilsvarende oplyst, at Sociale Forhold og Beskaeftigelse faciliterer net-
vaerket Inuk, som er et netveerk for civilsamfundsorganisationer og medarbejdere i Aarhus

Kommune (Sociale Forhold og Beskeeftigelse, Kultur og Borgerservice, Sundhed og Omsorg,
Barn og Unge), der arbejder med udsatte grgnlandske borgere. Netvaerket mades hvert halve
ar til erfaringsudveksling og vidensdeling. Netvaerkets medlemmer er primaert medarbejdere
med borgerkontakt samt enkelte afdelingsledere. Kommunen har oplyst, at de pa det seneste
netveerksmade havde besagg af to medarbejdere fra Enheden for ligebehandling af herboende
grenleendere, som fortalte om enhedens arbejde, herunder om initiativerne i regeringens
handleplan mod racisme.

Aalborg Kommune har i mange ar haft tre netveerk, der samarbejder om grgnlandske bor-
gere, henholdsvis Ledernetveerket, Netveerket vedr. grenlandske bgrn og unge, samt Netveer-
ket for grenleendere i udsatte positioner. Samtidig har Visitationen, Barne og Familieafdelin-
gen nedsat arbejdsgruppen grgnlandske bgrn, som har lavet anbefalinger til, hvordan radgi-

verne kan understgtte bgrnenes rettigheder bedst muligt. Hvert ar afholder Aalborg Kommune

en feelles temadag for de tre netvaerk. Kommunen har oplyst, at via netveerkene og samarbej-
det med blandt andet Det Gragnlandske hus bliver Aalborg Kommunes medarbejdere kleedt pa
til at handtere seerlige kulturelle forskelligheder og far en forstaelse for hvordan for eksempel
kolonitiden stadig preeger den grgnlandske befolkning, samt en forstaelse for forskellighe-
derne mellem at veere bosat pa Grgnland og i Danmark. Viden fra samarbejde og netveerk

videregives til kolleger, der arbejder med de grgnlandske borgere og afdelinger inviteres til

teammeader og andet af Det Grgnlandske hus, for at blive klaedt endnu bedre pa.

Aalborg Kommune har desuden etableret Teenketanken “Inuit Nukituut”. Malet med teenke-
tanken er blandt andet at undersgge, om/hvordan der kan etableres et gensidigt samarbejde
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mellem Danmark og Grgnland med henblik at afhjeelpe nogle af de udfordringer, som socialt
udsatte oplever i Grgnland, saledes at borgerne ikke fgler sig ngdsaget til at flytte til Danmark,
hvor deres sociale udfordringer eventuelt forstaerkes. Som led i taenketankens arbejde har Aal-
borg Kommune etableret et taet samarbejde med Kgbenhavns Kommune, hvor de to kommu-
ner gensidigt udveksler viden, erfaring og relevant materiale.

Skive Kommune har oplyst at veere opsggende pa viden og erfaringer fra andre kommuner,

ligesom de har veeret i dialog/samarbejde med Viborg Kommune gennem 1%z ar, og har haft
flere ERFA-mgder omkring best practice.

Endelig har der ogsa veeret forsgg pa at etablere samarbejder mellem danske kommuner og
grgnlandske kommuner. Aarhus Kommune har saledes angivet at have deltaget i arbejds-

gruppen bestdende af Granlands Selvstyre, 5 grgnlandske kommuner, de danske 6-byer, So-
cial- og Boligstyrelsen og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Arbejdet har dog gen-
nem en leengere periode ligget stille, hvilket Justitia ogsa har faet bekreeftet i interviews med
flere danske kommuner. Aalborg Kommune har i sin besvarelse af Justitias aktindsigtsan-
modning anfert, at Kebenhavns Kommune og Det Grgnlandske Selvstyre er tovholder pa
arbejdsgruppen, men grundet valg i Grgnland, samt stort international fokus pa Grenland,
afventes fortsat indkaldelse til farste mgde i arbejdsgruppen.

Endelig er enkelte kommuner venskabsbyer med grgnlandske kommuner, det geelder for ek-

sempel Aalborg Kommune, der har en samarbejdsaftale med Kommuneqgarfik Sermersooq
(det er Grgnlands starste kommune malt pa indbyggertal og inkluderer blandt andet Nuuk).
Her er blandt andet etableret et netveerk pa praktikerniveau pa tveers af Aalborg og Nuuk

(deltagere er Gadeteams, Kofoeds Skole og Frelsens Haer i begge kommuner) for at udvikle
samarbejdet pa tveers.

Flere kommuner har ogsa fremhaevet konkret sparring med VISO eller de grgnlandske huse i

konkrete sager. For sa vidt angar de grgnlandske huse er dette anfert i tabellen i afsnit 6.6,
omhandlende samarbejde med grgnlandske organisationer.

I interviews talte flere kommunale medarbejdere om nytten af disse temadage og kurser.

Medarbejderne Aalborg Kommunes Voksensocialomrade, Ydelsescenter og Jobcenter for-
talte, at en af de ting de gear for at sikre, at inuit/grenlaendere faler sig mere trygge i mgdet
med kommunen, er at sgrge for, at de har en forstaelse for den grenlandske kultur. De har
blandt andet laert om, hvad det vil sige at vaere et oprindeligt folk og deltaget i kurser ved Det
Grgnlandske Hus. Medarbejderne pegede dog pa, at der indenfor deres omrade er et vist flow
i medarbejdergruppen, hvilket kan gare det vanskeligt at fastholde denne vide og forstaelse i
organisationen. En af medarbejderne udtalte, at " mdske er dét den allervigtigste indsats, vi har.
At blive ved med at forsege at forsta gronlandsk kultur, og hvorfor det kan vaere sveert for
borgere, der er udsatte i Gronland, at komme til Danmark."
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Medarbejderne i Odense Kommune fremhaevede ligeledes, at de igennem temadage med
Det Grgnlandske Hus har faet en bevidsthed om kulturforskellene.

En medarbejder fra en anden interviewet kommune fremhaevede modsat, at hun ikke har del-
taget i kurser om grenlandsk kultur og pegede p3, at socialradgivere i praksis mader familier
med mange forskellige baggrunde: "Nej, for sa skulle vi jo pa kurser i alle de kulturer, vi ser.
[...J. Vi har jo familier fra hele verden. Vi er nadt til at tage udgangspunkt i, at vi bor i Danmark."

Det er saledes ikke alle kommunale medarbejdere, der ser veerdien af sadanne kurser. Dette
blev ogséd kommenteret af medarbejderne fra Kebenhavns Kommune i interview med dem
om deres beskaeftigelsesindsats:

"Der er jo det her med at 13 fokus pa den her malgruppe. Det tror jeg ogsa

‘ ‘ har vaeret lidt en gjendbner. Da vi startede for et lille ars tid siden eller skulle
ud at kommunikere til vores kollegaer, at nu starter det her. Jeg synes egent-
lig, at holdningen blandt kollegaerne var meget den her, dem har vi ikke sa
mange af. Dem har jeg ikke rigtig medt. Og alligevel dukker de jo op nu, hvor
vi lige pludselig lyser pa det. [...]. 53 jeg tror, at de er gaet lidt under radaren’
samt “Man kan vel sige, at det der ogsa var opdraget med indsatsen, er jo det
her med, at grenlandske borgere jo er danske statsborgere. 53 i systemet
fremgdr de ogsa som danske statsborgere. Men vi ved jo, at det betyder no-
get. Kultur, sprog og det at vaere opvokset i et andet samfund.”

6.3 Indsatser rettet mod bgrn og unge blandt inuit/grgnleendere

Der er relativt f& kommuner, der har angivet at have szerlige indsatser direkte malrettet barn
og unge blandt inuit/grenlaendere. Nogle kommuner radgiver sig med VISO i forhold til be-
slutninger om anbringelser og forebyggende foranstaltninger. Som beskrevet leengere nede i
afsnit 6.6., samarbejder flere kommuner ogsa med for eksempel organisationen Kalaallit Me-
erartaat/Gregnlandske Barn enten ved at henvise familier til organisationen eller ved selv at
sparre med organisationen i konkrete sager. I det fglgende gennemgas dog specifikke projek-
ter og indsatser, som kommunerne selv tilbyder til barn og unge. Her har kun f& kommuner
oplyst Justitia om sadanne. Som eksempel kan fremhaeves, at Aalborg Kommunes Job- og
Socialforvaltning har oplyst Justitia om en lang reekke konkrete projekter malrettet inuit/gren-
laendere pa voksenomradet, hvorimod samme kommunes Bgrne- og Ungeforvaltning har op-
lyst, at de ikke har seaerlige indsatser rettet mod inuit/gr@nlaendere.

Der er dog enkelte kommuner, der i deres aktindsigtsbesvarelser har naevnt indsatser malrettet
barn- og unge.

Slagelse Kommune og Vejle Kommune har begge oplyst at have vaeret en del af et samar-
bejde med Social- og Boligstyrelsen om et ICM-projekt ("Intensive Case Management” en af
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fire specialiserede stattemetoder i "Housing First”-tilgangen, som kan gives til borgere i hjem-
lzshed og i risiko for hjemlagshed efter servicelovens § 85 a). Projektet involverede i alt fire
kommuner og indebar udvikling af en sammenhaengende indsats for unge i alderen 17-25 ar,
som lever i hjemlgshed eller er i risiko for hjemlgshed. Et seerligt element i projektet var et
fokus pa unge med grenlandsk baggrund. Slagelse Kommune har dog oplyst til Justitia, at
der i deres kommune ikke var nogle unge med grgnlandsk baggrund i malgruppen. Projektet
pavirkede saledes ikke i praksis konkrete unge med grgnlandsk baggrund i deres kommune.
Det fremgar af evalueringsrapporten for det samlede projekt, at der i praksis primaert kun var
én af kommunerne, der havde flere unge med grgnlandsk baggrund med i indsatsen.?® Vejle
Kommune har bekraeftet overfor Justitia, at de var den kommune med flest unge inuit/gren-
laendere involveret i projektet, i alt 15 % af de unge i forsggsperioden svarende til 5 unge
inuit/granleendere. I forbindelse med projektet samarbejdede Vejle Kommune med bade Ka-
laallit Meerartaat/Grgnlandske Barn og Det Grgnlandske Hus i Odense om konkret sparring.
Vejle Kommune har selv fremhaevet fglgende citat fra evalueringsrapporten:

“Projektet viste at unge med granlandsk baggrund har nogle sarlige pro-
blemstillinger, der primaert handler om vanskeligheder med at forsta og uad-
trykke sig pa dansk og vanskeligheder med at forsta det danske system. Der-
udover oplever de gronlandske unge i hjemloshed mange af de samme ud-
fordringer med “usynlighed” og mistillid til systemet, som andre unge i hjem-
loshed, men ofte i forstaerket form. Derfor kraever det en ekstra indsats af
opspore og opbygge relationer til dem, og det kan veere gavnligt at inddrage
aktorer | det granlandske miljo til at hjaelpe med opsporingsarbejdet.”

Vejle Kommune har valgt at permanentggre indsatsen fra 1. marts 2026.

Vejle Kommune har ogsa oplyst, at de i forhold til inuit/gregnlaendere har et samarbejde mel-
lem Ungdommens Uddannelsesvejledning, Familieafdelingen og ungdomsuddannelserne i
forhold til nyankomne unge. De har oplyst, at seerligt i overgangen fra grundskole til ung-
domsuddannelse modtager kommunen unge, som kommer fra Grgnland til Vejle for at stu-
dere, samt at samarbejdet eksisterer i den forbindelse.

Gribskov Kommune har oplyst, at Gribskov Gymnasium har en nordatlantisk gymnasieklasse
(NGK), som er et tilbud til elever fra Danmark, Feergerne og Grgnland, som er interesserede i
at opleve hele Nordatlanten, mens de tager en almen studentereksamen (STX). Ifglge projek-
tets hjemmeside foregar 1. g i Danmark, 2. g i Feergerne og 3. g i Grgnland.*

Kebenhavn Kommunes Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har oplyst, at det med budget
2026 blev besluttet, at der oprettes modersmalsundervisning i grgnlandsk, hvis blot én elev

38 Benjaminsen (2025), s. 9.
3% Nordatlantisk.dk, Den nordatlantiske gymnasieklasse.
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gnsker tilbuddet. Derudover oprettes der et malrettet tilbud om modersmalsundervisning til

anbragte bgrn med grgnlandsk og feerask baggrund i samarbejde mellem Bgrne- og Ung-

domsforvaltningen og Socialforvaltningen. Initiativet er under implementering. Socialforvalt-
ningen i samme kommune har samtidig bekrzeftet, at de har malrettet tilbud om modersmals-
undervisning til anbragte bagrn med grgnlandsk baggrund.

6.4 Beskaeftigelsesindsatser rettet mod voksne inuit/grenlendere
En reekke kommuner har oplyst Justitia om konkrete initiativer malrettet voksne inuit/gren-
laendere, seerligt pa beskaeftigelsesomradet. Disse gennemgas i det fglgende.

Esbjerg Kommune har modtaget tilsagn om puljemidler fra Styrelsen for Arbejdsmarked og

Rekruttering fra puljen til en styrket beskeeftigelsesindsats for ledige grenleendere i Danmark
til Projekt Aluu, som er malrettet aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere med grgnlandsk
herkomst. Det fgrste spor i projektet er et undervisningsforlgb for udsatte borgere, som har

laengere tid pa offentlig forsargelse, og det andet spor vil vaere for de nyankomne, som tilby-

des en tidlig og kontinuerlig virksomhedsrettet indsats, for at forebygge leengerevarende le-

dighed, sidelgbende med gvrige tilbud i kommunen eller dansk. Projektet indeholder blandt
andet ogsa elementer om styrkelse af virksomhedernes viden om seerlige forhold, der ger sig

galdende i forhold til borgere med grgnlandsk herkomst samt understattelse af positivt net-

veerk for borgerne via samarbejde med relevante aktarer.

Esbjerg Kommune havde ogsa tidligere et tilbud til grenlaendere, der hed Oqqumut, der til-
bad bade en social indsats (rad og vejledning) og aktivering i forbindelse med jobcenteret.
Ogqumut lukkede den 31. december 2023. Medarbejderne, der var tilknyttet Ogqumut, blev
sluset ud i andre afdelinger af jobcenteret, hvor deres viden og erfaringer kunne ggre mest
mulig nytte.

Hjorring Kommune har ligeledes oplyst at have modtaget puljemidler fra Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering fra puljen til en styrket beskaeftigelsesindsats for ledige gren-
leendere i Danmark. Deres projekt hedder “Jobskolen — en malrettet beskeeftigelsesindsats for
ledige grenlaendere i Hjgrring Kommune”. Projektets formal er at opna @get arbejdsmarkeds-
tilknytning blandt bosiddende grenlendere i Hjgrring Kommune, hvilket blandt andet sker
gennem en kombination af danskundervisning, vejledning, inklusions- og integrationsrettet

undervisning samt ved at anvende eksisterende indsatser fra integrationsomradet, blandt an-
det virksomhedsmentorer, sprogcoaches og vejledning af virksomhederne. Herudover sker

opkvalificering af Jobcenterets medarbejdere samt oprettelse af et specialiseret medarbejder-

team ved at placere alle sager med ledige gr@nlaendere i samme afdeling

Ogsa Randers Kommune har oplyst at have et projekt stottet af Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering. Der har i lgbet af 2025 veeret 55 gr@gnlandske borgere gennem projektet, som
hedder "Projekt Vejviser”. Det har blandt andet involveret, at medarbejdere undervises i kul-
turforstaelse, at der er oversat materiale til grgnlandsk, herunder breve om en netveerkscafe,
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spergsmal til evaluering af jobsamtalen samt 2-3 indkaldelsesbreve. Der har ogsa veeret to
hold med danskuddannelse. Justitia har ikke haft adgang til en fuld beskrivelse af, hvilke ele-
menter, der herudover indgar i projektet.

Af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings hjemmeside kan Justitia konstatere, at det
kun er Esbjerg, Hjgrring og Randers kommuner, der har modtaget statte fra puljen malrettet
ledige grenleendere i arene 2024 og 2025.4

Der er dog andre kommuner, der ogsa har beskaeftigelsesrettede indsatser.

Viborg Kommune har oplyst, at der i 2024-2025 har veeret afholdt en workshop for herbo-

ende grgnlandske borgere, som var tilknyttet jobcentret, og som gnskede stgrre kendskab til

arbejdsmarkedet, kultur og sprog. Derudover er der etableret et hold til de grgnlandske bor-
gere, som har et gnske om at forbedre deres danskkundskaber.

Skive Kommune har oplyst, at der i Jobcentret over en periode pa 1Yz ar er etableret en saerlig

indsats for granlandske borgere med mal om at skabe tilknytning til arbejdsmarkedet gennem
feellesskab, viden om forhold i Danmark, sprogundervisning og virksomhedsrettede aktiviteter.

Der har vaeret workshops med inddragelse af den gr@nlandske forening og forstaelse for den
grenlandske kultur og arbejdsmarkedskultur.

Aarhus Kommune har oplyst, at i Center for Saerlig Jobrettet Indsats er borgere med grgn-

landsk baggrund som hovedregel samlet pa fa konsulenter, pt. 3 jobkonsulenter og 2 virksom-

hedskonsulenter. Disse far henvist en del af de grenlandske borgere, centret samarbejder med.
Formalet er, at konsulenterne har et stagrre kendskab til malgruppen med henblik pa at kvali-
ficere indsatsen og dele viden med centrets andre konsulenter. De fem konsulenter har kvar-
talsvise mgder med det Grgnlandske Hus.

Aalborg Kommune har over arene haft flere forskellige beskaeftigelsesprojekter malrettet
inuit/grenleendere. Senest er igangsat et nyt projekt i efteraret 2025, der blandt andet invol-
verer en dedikeret virksomhedskonsulent, der falger borgerne teet bade for og efter beskaef-

tigelse og blandt andet hjeaelper med at fa afhjulpet praktiske barrierer for beskaeftigelse (gko-
nomi og bolig) samt hjeelper med at fa "oversat” borgerens kompetencer fra det grgnlandske

arbejdsmarked til det danske. Projektet har ogsa uddannelseskoordinator, som har til opgave
at udeve mentorstgtte og fungere som tovholder for unge grgnleendere med henblik pa at

fastholde de unge i uddannelse (18-30 ar). Endelig indgas samarbejder med virksomheder om
virksomhedspraktik og lgntilskud.

40 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Tilsagn for Pulje for en styrket beskzeftigelsesindsats for ledige
grenlendere | Danmark (2024); Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, 7ilsagn for Pulje for en styrket be-
skaeftigelsesindsats for ledige granlaendere i Danmark (2025).
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Aalborg Kommune har ogsa oplyst, at Jobcenter Aalborg har afdeekket, hvilke opgaver Job-

centrets virksomhedskonsulenter Igser i forhold til de aktivitetsparate grgnlandske borgere.

Afdaekningen viste, at virksomhedskonsulenterne lgser en raekke mentor/bostgtteopgaver,
som borgerne reelt ikke er bevilget, men som vurderes ngdvendige at handtere, far borgeren
er i stand til at modtage en beskaeftigelsesrettet indsats. Det har medfgrt, at Jobcenter Aalborg
har afsat mere tid til varetagelse af mentor og bostgtte opgaver hos de virksomhedskonsu-

lenter, som arbejder med de aktivitetsparate grgnlaendere, som et led i beskaeftigelsesindsat-
sen. Jobcenter Aalborg yder sdledes, hvad de kalder en "udvidet beskaeftigelsesindsats” for

malgruppen af aktivitetsparate granleendere.

Fra Kebenhavns Kommune har Beskaeftigelses-, Integrations- og Erhvervsforvaltningen op-
lyst, at Tikilluarit er et beskaeftigelses- og uddannelsesprogram malrettet inuit/grenlaendere,
som er flyttet fra Grgnland til Danmark og er bosiddende i Kgbenhavns Kommune i kortere
eller leengere tid. Formalet med indsatsen er at understgtte, at grenlaendere/inuit far en god
start pa livet i Kebenhavn, bade socialt og kulturelt, og samtidig styrke deres muligheder for
at blive en del af det danske samfund gennem beskaeftigelse og/eller uddannelse. Indsatsen
er centreret omkring 5 udpegede gregnlandsvejledere, der tilbyder frivillig og individuelt tilpas-

set stgtte og vejledning til de borgere, der gnsker hjaelp med at tilpasse sig livet i Kebenhavn.

Udover statte og vejledning har grenlandsvejlederne ogsa mulighed for at bevilge bade in-

terne og eksterne forlgb, for eksempel seerligt tilrettelagte sprogkurser. Nogle af grgnlands-

vejlederne fungerer som fremskudte sagsbehandlere pa Christiania, Naapiffik (Kofoedsskolen)
og pa Sundholmsomradet, Amager, hvor der opholder sig en del borgere med grgnlandsk
baggrund. Den fremskudte indsats er en ops@gende jobcenterindsats, der har til formal at na

nogle af de mest udsatte borgere med grenlandsk baggrund. Som et nyt tiltag arbejder job-
centret desuden pa at opstarte en socialfrikortscafé pa Kirkens Korsheers veerested, Fedtekael-

deren, en gang om maneden. Derudover har jobcentret ansat en medarbejder med grgnlandsk

baggrund i et begraenset timetal, som |ledsager borgere med grgnlandsk baggrund til samtaler
i jobcentret og hos andre myndighederne.

I interview med medarbejdere fra Kebenhavns Kommune blev veerdien af deres indsatser
beskrevet:

"Som grenlandsvejleder har jeg mulighed for at tage noget ekstra tid ud og
fa hjulpet borgerne, sa vi ved, at de opfylder alle de formelle kriterier i forhold
til at 13 deres ydelse og sadan nogle ting. Sa det ikke er de ting, der spaender

ben. 53 sadan en hjaelpende hand pa vej igennem kommunen, er det dybest
set.”samt "Der er alligevel nogle barrierer, bade i maden man soger job pa,
den her ret store skriftlighed, der er i at sege job i Danmark. Og sa kan det
ogsa veere sveert at blive en del af det digitale. Vi er meget digitaliserede i
Danmark. Og det er der, jeg synes vi kan gare en forskel for de jobparate i
hvert fald. At vi har mulighed for at give dem en ekstra hand. Sa det ikke er

Justitia Vesterbrogade 69D 1. Side 50 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



@ Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

JUSTITIA Del IIl: Kommunernes seerlige indsatser

disse forhold, der spaender ben for, at de ikke kommer i job eller ikke far deres
ydelse.”

Ogsa andre kommuner end Kgbenhavn anvender opsggende arbejde eller fremskudte indsat-

ser. | Odense Kommune har Beskaftigelses og Socialforvaltningen saledes et tilbud ved navn

Tumit, som er tilknyttet en beskeeftigelsesradgiver, som kommer fast pa botilbuddet St. Dan-
nesbo for at sikre fokus pa de udsatte gr@nleendere.

6.5 Sociale indsatser rettet mod voksne inuit/grenlendere

Ovenstaende indsatser har omfattet beskaeftigelsesprojekter, hvor fokus ret tydeligt har vaeret
pa at fa inuit/grenleendere i job. En raeekke kommuner har dog ogsd mere sociale indsatser
rettet mod de mest udsatte inuit/grenleendere i kommunen, der vil blive gennemgaet i det
falgende. Det er naturligvis ikke alle indsatser, der helt tydeligt lader sig opdele i disse to
kategorier.

I Aarhus Kommune har man saledes ogsa en fremskudt indsats, der ikke specifikt omhandler

beskaeftigelse. Borgerservice har et udkarende tilbud kaldet Borgerservice 2 Go, hvor medar-
bejdere besgger veeresteder og varmestuer, hvor udsatte borgere kommer. Her hjzelpes der

med alle Borgerservices omrader. Hvis 2 Go medarbejderne mgder en borger, som gnsker
hjeelp pa grenlandsk, ringes der op til en grgnlandsktalende Borgerservicemedarbejder.

I Aarhus Kommune har Sociale Forhold og Beskaeftigelse ogsa en samarbejdsaftale med Kir-
kens Korshaer om drift af det gr@nlandske vaerested, Naapiffik. Veerestedet er i hgj grad bygget

op omkring grenlandsk kultur og traditioner, ligesom der, nar det er muligt, serveres grgn-
landsk mad. Aktiviteterne baerer praeg af grenlandske traditioner, og brugerne har mulighed
for at tale grgnlandsk. Aarhus Kommune yder et arligt tilskud pa er 2.376.158 kr. til drift af
vaerestedet, mens Kirkens Korshaer star for driften.

Aarhus Kommune har ogsa oplyst, at de i perioden 2022-2024 modtog midler fra Social- og
Boligstyrelsens pulje til "Partnerskab om borgere i udsathed med grgnlandsk baggrund og
bedre rusmiddelbehandling”. Projektet var et samarbejdsprojekt mellem Aarhus Kommune,
Det Grgnlandske Hus, Naapiffik og Reden Aarhus. I projektet blev der arbejdet med samtidig
social stgtte, psykologbehandling og rusmiddelbehandling. Som understgttende indsatser ar-

bejdede Reden og Naapiffik med en fokuseret kulturindsats.

Aalborg Kommunes Ydelsescenter har en fremskudt indsats hver onsdag med fast fysisk

plads i Det Grgnlandske Hus hele dagen. Her samarbejder medarbejderne teet om og med
borgeren om de udfordringer, borgeren kommer ind med. Som oftest handler det om de gko-
nomiske forhold eller boligforhold. Der er sjaeldent tolk med til disse samtaler, da medarbej-
deren fra Det Grgnlandske hus har granlandsk som modersmal og agerer som tolk. Ydelses-
centrets fremskudte indsats varetager blandt andet opgaver om: rddgivning i forhold til gko-
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nomi; hjeelp med boligsagning; hjeelp med at fremskaffe dokumentation eller aflevere doku-
mentation; vejledning til udfyldelse af ansggning til kontanthjeelp; depositum; beboerind-
skudslan; etablering; enkeltydelse; vejledende samtaler med nye tilkommende; kontakt til an-
dre samarbejdspartnere, for eksempel Udbetaling Danmark i forhold til pension; senioromsorg
(ans@gning om hjaelpemidler og eeldrebolig); kontakt til banker; vejledning om permanent ud-
rejse til Grgnland.

Aalborg Kommune har ogsa et samarbejde med Nuuk, hvor et af malene med samarbejdet
er at sikre, at de grgnlandske borgere er bedst muligt oplyst inden de evt. rejser fra Nuuk til

Aalborg. Planen er at udvikle samarbejdet, sa man i hgjere grad kan forebygge, at man starter
med at ende pa gaden i Aalborg, hvis man kommer som hjemlgs. Som led i samarbejdet er

der udarbejdet en flyer med oplysninger i forhold til flytning fra Grgnland til Aalborg. Flyeren
er tilgeengelig pa bade dansk og grgnlandsk.

I interview med Grgnlands Repraesentation, der selv tilbyder kurser til danskere, som planlaeg-
ger at rejse til Grgnland, blev vigtigheden af at give information til inuit/grenleendere, der
rejser til Danmark, ogsa fremhaevet:

“Faktisk for de flytter herned. Det er pa den made, vi gor det her ogsa, i for-
‘ ‘ hold til vores kursus. Det er vigtigheden i, at man er klaedt pa sa godt som
muligt fer man overhovedet rejser. Fordi lige sa snart kulturchokket er sket
sd er der en stor skade sket. Det samme geor sig gaeldende her. Formoder jeg.
Er du kommet i kommunens sagelys, sa er du der. Og for mig at se det, hvis
Jeq ligesom skal dreamme stort, sa synes jeg jo, at man burde tage fat i alle de
her mennesker for man overhovedet rejser.”

Aalborg Kommunes forvaltning "Job og Social” udarbejder ogsa jeevnligt statusbeskrivelser

til det politiske udvalg i Aalborg Kommune med en status i forhold til grenlandske borgere i

Aalborg Kommune.

Aalborg Kommune oplyser, at de generelt har fokus pa et teet og velkoordineret samarbejde

pa tveers af kommunale enheder pa dette omrade. De har ogsa fremhaevet falgende initiativer:

En seerlig indsats ved Rusmiddelafsnittet med to gregnlandsk talende behandlere med fokus pa

malgruppen; Grgnlandsktalende personale ved bade Svenstrupgard (botilbud) og Gadetea-

met; SKP-team (statte og kontaktpersoner) med medarbejdere, der har seerligt fokus pa mal-

gruppen; Et szerligt fokus pa malgruppen i to sociale opgangsfzelleskaber, hvor der bor mange

fra malgruppen (ved et af dem har kommunen et samarbejde med Rade Kors om faellesspis-
ning, og det er malet at have et seerligt fokus pa gregnlandsk mad); Arctic Street Lab ved Det
Grgnlandske Hus (beskaeftigelsestilbud hvor unge grgnlaendere skaber positiv formidling af
grenlandsk kultur); Fokus pa at rekruttere og fastholde medlemmer med grgnlandsk baggrund

til Udsatteradet (bestar af voksne borgere i social udsatte positioner, aktuelt er der to med-
lemmer med grgnlandsk baggrund. Radet har blandt andet haft fokus pa tolkebistand m.m.);
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Et samarbejde med Kofoeds Skole omkring en bypedelindsats, hvor borgere med grgnlandsk

baggrund er ansat via Det Sociale Frikort til at understgtte mangfoldig sameksistens og plads

til alle i de byrum, hvor der opholder sig mange fra malgruppen; Deltagelse i seerligt tilbud til

grenlandske kvinder ved Reden; Aktuelt arbejdes der pa at etablere et samarbejde med et

grenlandsk kor om at afholde faellessang ved hellesteder.

Skive Kommunes Job og Uddannelse og Psykiatriradgivningen har etableret et feelles spar-

ringsforum med seerligt fokus pa socialt udsatte borgere. Formalet er at styrke indsatsen om-
kring borgernes daglige livsfarelse, da kommunen i de senere ar har oplevet en stigende til-
gang af borgere med grgnlandsk baggrund, som ofte har komplekse sociale problemstillinger.
Derudover har Psykiatriradgivningen en opsggende medarbejder malrettet socialt udsatte

grenleendere for at samle viden om malgruppen og deres netvaerk hos én central fagperson.

I Kebenhavns Kommune har Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen oplyst, at de deltager i en
lokal tveergdende indsats omkring Christianshavns Torv. Torvet anvendes i hverdagen af en
gruppe borgere med grgnlandsk baggrund, hvoraf nogle benytter pladsen som base for soci-
ale faellesskaber. Indsatsen har fokus pa dialog og pa at finde l@sninger, der tilgodeser bade
lokale beboere, erhvervsliv og borgere med grgnlandsk baggrund. Samtidig har samme kom-
munes socialforvaltning en raekke indsatser malrettet udsatte grenleendere, herunder frem-
skudt sagsbehandling pa civilsamfundstilbud, med aftaler med Kofoeds Skole og Det Grgn-
landske Hus. Socialforvaltningen har oplyst, at deres ops@gende gadeplansindsats og medar-
bejdere fra Kofoeds Skole i dialogen mellem lokalbefolkning, erhvervsdrivende og borgere

med grgnlandsk baggrund har bidraget med indsigt i og forstaelse for grgnlandsk kultur. Di-

alogen har haft fokus pa at fremme gensidig respekt mellem brugergrupperne. Der er en be-
vidsthed om, at en minoritetskultur let kan blive opfattet som ikke at passe ind i de gaengse
normer, og derfor har dialog veeret — og er fortsat — et centralt redskab i arbejdet med at skabe
forstaelse og sameksistens.

Kebenhavns Kommune har ogsa taget initiativ til huset Assak, der abner i 2027. Det er et hus
for nyankomne grgnlaendere, der er socialt udsatte eller i risiko for at blive dette. Huset skal
fungere som indgangsport for kommunens tiltag for socialt udsatte grenleendere.*’

Kalundborg Kommune har oplyst, at der en til to gange om aret er mulighed for hjemrejse

til Grgnland efter aftale med sagsbehandleren og Grgnlands Selvstyre. Justitia har forstaet det
saledes, at dette er en betalt hjemrejse til borgere, der skulle gnske at vende hjem.

6.6 Samarbejder mellem kommuner og foreninger, de grenlandske huse mv.
Kommunerne er desuden blevet spurgt, om de samarbejder med foreninger pa omradet. Som
det fremgar af det nedenstaende skema, har en raeekke kommuner oplyst, at det er tilfeldet.

41 Kgbenhavns Kommune, Huset Assak for socialt udsatte grenlsendere bliver til virkelighed.
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Det bemeaerkes, at Kgbenhavns Kommunes, Aalborg Kommunes og Vejle Kommunes besvarel-
ser er relativt omfangsrige, og dele af beskrivelserne af samarbejdet med foreningerne fremgar
derfor ikke af det nedenstdende skema.

Overordnet omhandler de fleste af samarbejdsrelationerne, at kommunerne enten 1) har mu-
lighed for at sgge radgivning hos foreningerne, eller 2) henviser granlandske borgere til for-
eningerne, sa disse kan sgge radgivning og stette der. Nogle af de beskrevne samarbejder
omhandler herudover blot, at kommunen stiller lokaler til radighed for foreningen eller yder
gkonomisk statte til foreningerne (for eksempel efter servicelovens § 18, hvorefter kommu-
nerne skal afsaette et belgb til statte af frivilligt socialt arbejde). For en raekke af samarbejds-
relationerne har kommunerne ikke direkte beskrevet, hvad samarbejdet gar ud pa.

Kommune Samarbejde med foreninger

Esbjerg Kom- Kommunen har oplyst, at de samarbejder med Kalaallit Me-

mune erartaat/Gregnlandske Bgrn, Det Grgnlandske Radgivningskontor og
Mgdestedet for Grgnlandske Borgere. Kontanthjselpskontoret henviser
inuit/grenleendere til Det Grgnlandske Radgivningskontor. Det fremgar
desuden, at flere af forvaltningerne har benyttet sig af Det Grgnlandske
Hus. Jobcenter Esbjerg har i forbindelse med et inklusionsprojekt en
konkret samarbejdsaftale med Det Grgnlandske Hus i Odense.

Frederikshavn Center for Social- og Sundhedsomradet (CSSO), Center for Sundhed
Kommune og Pleje (CSP) og Center for Handicap og Psykiatri (CHP) har oplyst, at
de henviser borgere til for eksempel Det Grgnlandske Hus og Kofoeds
Skole. Jobcenteret har tilsvarende oplyst, at de i nogle tilfaelde henviser
til Det Grgnlandske Hus og Kofoeds Skole. Kommunen har ogsa oplyst,
at de kontakter Det Grgnlandske Hus ved behov for rad og vejledning,
seerligt i forhold til tolkebistand.

Guldborgsund Kommunen har oplyst, at en radgiver har haft samarbejde med Iglo-mi
Kommune Center, og en har haft mailkontakt med den grenlandske forening. De
har desuden Grgnlaenderforeningen Agisseq, som har et fast lokale i
en kommunal bygning (Saxenhus). Der har ikke vaeret nogen samar-
bejdsprojekter med foreningen.

NS ELR GO E JobHedensted har oplyst, at de samarbejder med Kalaallit Me-
mune erartaat/Grgnlandske Bgrn og Det Grgnlandske Hus.

Herning Kom- Social- og Beskeeftigelsesafdelingen har oplyst, at de gar borgerne op-
mune maerksomme pa, at de kan fa hjeelp hos Det Grgnlandske Hus. Kom-

Justitia Vesterbrogade 69D 1. Side 54 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



P

JUSTITIA

Hjorring Kom-

mune

Holstebro Kom-
mune

Horsens Kom-
mune

Kerteminde
Kommune

Kgbenhavns
Kommune

Justitia

Vesterbrogade 69D 1.

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

Del III: Kommunernes szerlige indsatser

munen har ogsa oplyst, at de sommetider har benyttet sig af Det Grgn-
landske Hus til at bista ved tolkeopgaver. Kommunen er ogsa opmaerk-
som pa en lokalafdeling i Herning, hvor personale fra Det Grgnlandske
Hus kommer en gang om maneden.

Jobcenter Hjorring har oplyst, at de har et nyopstartet samarbejde med
Det Grgnlandske Hus. Familie- og Handicapafdelingen har oplyst, at
flere radgivere henviser grgnlandske familier til Det Grgnlandske Hus
for radgivning og vejledning.

Kommunen har ikke et formaliseret/kontraktligt samarbejde, men for-
valtningen Kultur, Erhverv og Arbejdsmarked har enkelte gange haft et
sporadisk samarbejde med Det Grgnlandske Hus

Job og Velfeerd har oplyst, at kommunen har et samarbejde med Det
Grenlandske Hus. Socialomradet i Horsens Kommune har et lgbende
samarbejde i forhold til viden pa omradet samt hjzelp i enkelte borger-
sager. Beskaeftigelsesomradet har i nogle tilfeelde trukket pa socialrad-
givere fra Det Grgnlandske Hus, primeert i forhold til deres bygd kultur
og den made, de handterer psykologiske traumer. Kommunen har des-
uden i samarbejde med Det Grgnlandske Hus et abent radgivningstil-
bud i Horsens Sund By til grgnlaendere i hele Horsens Kommune, lige-
som myndighedspersoner kan henvende sig om spgrgsmal vedr. grgn-
landske borgere.

Borgere med nordatlantisk baggrund informeres om det Nordatlanti-
ske hus i Odense (kulturhus med fokus pa Grgnland, Fergerne og Is-
land)

Beskzeftigelse- Integrations- og Erhvervsforvaltningen nedsatte i 2024
en vidensgruppe om inuit/grenleendere, der havde til opgave at
komme med inputs til en raekke initiativer malrettet inuit/grenlaendere.
Gruppen bestod af en raekke eksterne personer med saerlig viden. Vi-
densgruppen er senere viderefgrt som en fglgegruppe til Beskaefti-
gelse- Integrations- og Erhvervsforvaltningens initiativer malrettet
inuit/granleendere. I dag indgar blandt andet UAGUT - Landsorganisa-
tion for grgnleendere i Danmark, Ungegruppen ved Inuit Circumpolar
Council, Kofoeds Skole, Herfra og Videre (Christianias Beboerradgiv-
ning), Morgencafeen for Hjemlgse, Skuret i Sydhavn, Institut for Men-
neskerettigheder, Kgbenhavns Universitet, Institut for Tveerkulturelle
og Regionale Studier, Fagbevaegelsens Hovedorganisation, Aalborg
Kommune Hjemlgse- og Udsatteenheden, Det Grgnlandske Hus,
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AVALAK, Kgbenhavn Sydhavnscompagniet samt Kirkens Korshaer Fed-
tekaelderen. Herudover har Beskaeftigelse- Integrations- og Erhvervs-
forvaltningen afholdt bilaterale mgder med blandt andet Det Gren-
landske Hus i Kgbenhavn.

Barne- og Ungdomsforvaltningen har et samarbejde med Det Grgn-
landske Patienthjem pa @sterbro.

Klima-, Miljo- og Teknikforvaltningen er i teet dialog om indsatsen pa
Christianshavns Torv med medarbejdere og kontaktpersoner fra Det
Grenlandske Hus, Kofoeds Skole samt herberget pa Sundholm.

Socialforvaltningen giver driftsmidler til Club Angakok, som er et vae-
rested pa Christiania malrettet udsatte grenlaendere. Socialforvaltnin-
gen giver desuden gkonomisk statte til forskellige foreninger gennem
den arlige uddeling af midler til frivilligt socialt arbejde (§ 18-midler).
Der udarbejdes samarbejdsaftaler for projekter, der modtager en be-
villing pa over 100 t. kr. om aret. Det Grgnlandske Hus (Kalaallit II-
luutaat) modtager en bevilling pa 150 t. kr. pr. ar til projekt ILIK — men-
torordning til brug i arene 2025, 2026 og 2027. Socialforvaltningen
stotter ogsa andre projekter malrettet malgruppen med § 18-midler,
herunder Den Grgnlandske Forening Sydhavn, Kalaallit Me-
erartaat/Grgnlandske Bgrn, Reden Kgbenhavns projekt styrket indsats
for udsatte grgnlandske kvinder med brug af stoffer og alkohol samt
Kirkens Korshaers tilbud Fedtekaelderen. Socialforvaltningen har ikke en
fast praksis, men er bekendt med, at sagsbehandlere kan have henvist
til Det Granlandske Hus eller har kontakt til Huset i forhold til hjzelp til
en borger. Det er oplevelsen, at flere medarbejdere far hjeelp af Det
Grgnlandske Hus i forhold til at skabe kontakt til forskellige offentlige
instanser i Grenland, i forhold til at anskaffe relevant dokumentation, i
forhold til at kunne videreformidle information pa grenlandsk samt
hjeelp til ans@gninger til besagsrejser.

Ved behov inddrager Specialradgivningen Det Grgnlandske Hus. Der-
udover samarbejder Specialradgivningen med relevante grgnlandske
myndigheder.

Familie, Forebyggelse og Skoleafdelingen har oplyst, at de er bekendt
med Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Barn, og at de vil inddrage dem
i fremtidige sager, hvis der er behov for det.
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Jobcentret har oplyst, at de ikke har et formaliseret samarbejde med
konkrete grgnlandske foreninger. Jobcentret har dog benyttet sig af
sparring ved Det Grgnlandske Hus i Aalborg. Jobcentret har ogsa op-
lyst, at de har et samarbejde med en lokal efterskole, som har flere
grenlandske unge.

Kommunen har oplyst, at den har et teet samarbejde med Det Grgn-
landske Hus. Konsulenter fra Det Grgnlandske Hus deltager for eksem-
pel 1-2 gange om maneden i gature med Udsatteambassadgren med
henblik pa at styrke det teette samarbejde omkring malgruppen.

Social og Arbejdsmarkedsomradet har oplyst, at de har et samarbejde
med frivillige sociale foreninger, eksempelvis SAM-foreningen, der har
idreetsaktiviteter malrettet grenlandske borgere. Herudover er der
samarbejde med Det Grgnlandske Hus. Det Grgnlandske Hus indgar
blandt andet i styregruppen for beskaeftigelsesindsatsen "Vejen til Job”
og som en del af styregruppen i beskaeftigelsesprojektet Vejviser.

Myndighedsomradethar oplyst, at de siden april 2025 har haft, og fort-
sat har, et sparringsforlgb med Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Barn.
Der er 2,5 times sparringstid hver 4. uge, hvor radgiver kan booke sig
ind pa 30 min. sparring om en konkret sag. Her sparres der om kultur,
sprog, kommunikation, forstaelse mv., for at radgiver kan blive klaedt
bedst muligt pa i forhold til at samarbejde med borgere med gren-
landske r@dder. Kommunen stiller desuden gratis lokale til radighed for
foreninger. Aktuelt er to foreninger med baggrund i grgnlandsk kultur
registreret.

Har benyttet konsulentfunktionen ved de Grgnlandske Huse.

Kommunen har en dialog med den lokale grgnlandske forening, og
vejleder borgere til at tage kontakt til dem. Desuden har de en Igbende
dialog med andre kommuner, samt det Grgnlandske hus for sparring
og viden.

Forsorgscentret Toften har oplyst, at KFUM Sociale Arbejde har flere
andre boformer med szerlige indsatser for grgnlaendere, hvorfor de kan
treekke pa den kompetence ved behov.
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Kommunen har oplyst, at de giver § 18-midler til den ene forening, der
har frivillige tilbud malrettet grenlaendere i Svendborg: Grgnleender-
foreningen Ujalog.

Kommunen har en samarbejdsrelation i form af synlighed af Grgnlaen-
derforeningen ULO Sgnderjylland, som er en del af Frivillighedens Hus’
frivilligguide. Grgnleenderforeningen ULO Sgnderjylland blev stiftet
den 26. oktober 1974 og er en medlemsforening for grgnleendere og
interesserede i Senderjylland, med base pa Sydals. Foreningen arbejder
for at fremme samhgrighed og sammenhold.

Jobcentret har oplyst, at de tidligere har haft kontakt til Det Grgnland-
ske Hus i Esbjerg og har henvist borgere til at sgge hjeelp hos dem.

Kommunen har oplyst, at de samarbejder med Kalaallit Me-
erartaat/Grenlandske Bgrn. Det fremgar blandt andet, at de lgbende
bliver kontaktet vedr. barn i skoleregi. Dagtilbuds feriekoloni Bgrnenes
Vel ved Hgll (Hvidbjerg Strand) udlejes desuden arligt til Kalaallit Me-
erartaat/Grgnlandske Bgrn. Derudover informerer de om Kalaallit Me-
erartaat/Granlandske Bgrn til familier, nar de vurderer, det er relevant.
Der er derudover et samarbejde med Det Grgnlandske Hus.

Ved bekymringer vedrgrende bagrn med gregnlandsk oprindelse har Fa-
milieafdelingen modtaget og gjort brug af faglig sparring fra Det Grgn-
landske Hus samt Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Bgrn. Dette har
dog primeert veeret anvendt forud for etableringen af den szerlige
VISO-gruppe i henhold til § 171. Familieafdelingen har anvendt konsu-
lentfunktionen fra de grenlandske huse, nar der har veeret behov for at
opna starre indsigt i, hvilke problemstillinger der relaterer sig til kultu-
relle forhold, og hvilke udfordringer der vedrgrer foraeldreskab. I den
forbindelse har sparring iseer omhandlet, hvordan samarbejdet med
foreeldre og bagrn kan tilrettelaegges med respekt for kulturelle bag-
grunde og forstaelser. Derudover har Det Grgnlandske Hus ydet bi-
stand i forbindelse med bisidning og med at finde relevante statteper-
soner efter § 75 i Barnets lov. Pa beskaeftigelsesomradet har man sam-
arbejdet med De Frivilliges Hus i Viborg, hvor der har veeret feelles aben
vejledning sammen med det Gragnlandske Hus i Arhus.

Kommunen har oplyst, at der har veeret inuit/gregnlaendere pa Arg Ef-
terskole i de pageeldende ar, og at kommunen har vaeret involveret i
sager, hvor der er blevet underrettet. Her har kommunen samarbejdet
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med den unges hjemkommune i Grgnland. De har desuden nogle fa
gange henvendt sig til Det Grgnlandske Hus for rdd og vejledning.

Aalborg Kom- Kommunen har i mange ar haft tre netveerk pa grenleenderomradet.
mune Netveerkene bestar bade af kommunale aktarer og NGO'er/foreninger.
For eksempel deltager Det Grgnlandske Hus i alle netveerk, Kalaallit
Meerartaat/Gregnlandske Barn deltager i Ledernetvaerket og Netvaerket
vedr. granlandske bgrn og unge, mens Kofoeds Skole deltager i Leder-
netvaerket og Netveerket for udsatte grenlaendere.

Barne- og Familieafdelingen i kommunen har ogsa en samarbejdsaf-
tale med Kalaallit Meerartaat/Gregnlandske Barn i forhold til SISI (net-
veerk for anbragte gragnlandske bgrn i Danmark). Kommunen har des-
uden en samarbejdsaftale med Det Grgnlandske Hus og Kofoeds Skole.
Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Bagrn modtager ogsa § 18-midler.

Jobcenteret kontakter Det Grgnlandske Hus efter behov. Voksensoci-
alafdelingen er ogsa kontinuerligt i teet samarbejde med Det Granland-
ske Hus, ligesom Det Grgnlandske Hus sidder med i faelles Ledermgader
pa tveers af Center for Sociale Indsatsers omrade.

Aarhus Kom- Sociale Forhold og Beskaeftigelse har en samarbejdsaftale med Kalaallit
mune Meerartaat/Gragnlandske Bgrn, som omhandler samarbejdet pa bgrne-
og familieomradet. Der ydes ikke gkonomisk tilskud til Kalaallit Me-
erartaat/Grgnlandske Barn.

Borgerservice har et samarbejde med det Grgnlandske Hus omkring et
projekt, der hedder Kulturkammerater. Projektet har til hensigt at fa
nye borgere i Aarhus til at mgde hinanden over en feelles kulturel op-
levelse. Dette for blandt andet at introducere til byen men ogsa for at
modvirke ensomhed. Medarbejdere i Sociale Forhold og Beskaeftigelse
har altid mulighed for at s@ge sparring og radgivning hos Det Grgn-
landske Hus. Der samarbejdes lgbende med Socialafdelingen i Det
Grgnlandske Hus i savel enkeltsager som pa strategisk niveau. Center
for Forsorg oplyser, at centret benytter sig af konsulentfunktionen ved
behov. Center for Saerlig Jobrettet Indsats bruger den mentorfunktion,
som er en del af samarbejdsaftalen mellem Aarhus Kommune og Det
Grgnlandske Hus. Aftalen indebaerer, at udsatte borgere kan f& men-
torstette i form af for eksempel samtaler med socialpaedagogisk per-
sonale eller misbrugskonsulenter fra Det Grgnlandske Hus. Familiecen-

treti Aarhus Kommune har et Igbende samarbejde med Det Grgnland-
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ske Hus, som bruges til bisidder, til at hjeelpe med evt. oversaettelses-
udfordringer og til at radgive i forhold til planlaegning og gennemfar-
sel af forlab.

6.7 ©O@nske om mulighed for flere indsatser
Under interviewene naevnte flere kommunale medarbejdere, at det kan vaere en barriere for
tilflyttende inuit/grenlaendere, at de ikke har adgang til at deltage i et introforlgb.

Medarbejderne i Odense Kommune pegede for eksempel pa, at det ville veere en fordel for
tilflyttende inuit/grenlaendere, hvis de havde ret til at deltage i et integrationsforlgb: " Sd kom-
mer man ind i et integrationsprogram i fem ar, og der er der jo bare fokus pa danskuddannelse,
danskuddannelse og danskuddannelse. Det kan vi ogsa godt give til vores grenlaendere nu,
men sa er det et kursus, og sa er det overstaet og sa bruger de det ikke mere.”

Odense Kommune pegede saledes pa, at det ville veere en fordel for tilflyttende inuit/gren-
laendere, hvis de havde ret til at deltage i et integrationsforlgb, og at de pa dette punkt er
darligere stillet end andre befolkningsgrupper. Medarbejderne uddybede dog, at der ikke skal
veere tale om et almindeligt integrationsforlgb med de vilkar, der geelder for nyankomne ud-
laendinge, men om et forlgb, hvor inuit/grenleendere kan lzere dansk, fa indsigt i danske sam-
fundsforhold og kultur samt stgtte til eksempelvis virksomhedspraktik, samtidig med, at de
bevarer alle de rettigheder, som de almindeligvis har som danske statsborgere.

UAGUT beskrev tilsvarende:

"Og sa er der ogsa sadan noget med, nar der kommer nye borgere hertil, sa

‘ ‘ kunne det vaere sjovt at lave sadan nogle introforleb, og at man laver en vel-
komst til dem. Og det har man gjort | Kebenhavns Kommune med Tikilluarit,
der viser, at de har faet over 20 grenlaender i beskaeftigelse, som de vurderer,
de ellers ikke har faet i beskaeftigelse pa grund af det. Men det kan ogsa vaere
sadan noget med at tilbyde naturterapi og introduktion til en dansk natur,
hvor der er skove og insekter. Det har vi ikke i Gronland. Men ogsa at skabe
faktisk noget faellesskab i det at vaere granlaender i sin egen kommune, bety-
der rigtig meget."

Foreningen fremhaevede dog ogsa vigtigheden af, at det netop skal veere introforlgb og ikke
integrationsforlgb, idet de danske myndigheder ikke skal s@ge at presse inuit/grenlaendere til
kulturelt at vaere danske:
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"Du ma ikke integrere en granleender. Det vil jo vaere et brud pa menneske-
rettigheder. Det ma du ikke insistere pa, for eksempel. Sa det er jo ogsa vig-
tigt. Der er noget, man ikke skal gare. Hvor der er mange andre ting, man
skal gare. Men det ma man ikke. Nar man er en tidligere kolonimagt overfor
et tidligere koloniseret folk. Sa det er ogsa en viden, som er vigtig, man ved
som embedsmand. Men samtidjg selvfalgelig ogsa, hvis man som gron-

landsk borger mader det.”

Irapporten “Ligebehandling af grenleendere i Danmark”, som Institut for Menneskerettigheder
udgav i 2015, fremgar det, at der fra forskellige sider peges p3, at flere unge og socialt udsatte
har ringere danskkundskaber end aldre generationer, og at der derfor kan vaere behov for
seerlige modtagerforanstaltninger for tilflyttende grenleendere — i lighed med dem, der skal
tilbydes nyankomne indvandrere og flygtninge.*?

Togeby anfarte allerede i 2002, at inuit/gr@nleendere ofte har de samme problemer med at
finde sig til rette i det danske samfund som indvandrere og flygtninge, men da inuit/grgnleen-
dere er danske statsborgere, har de ikke adgang til de samme integrationstilbud.** Mille
Schiermacher, der har skrevet rapporten “Fra Gronland til gaden — en undersagelse om migra-
tion mellem Grenland og Danmark’, har ogsa tidligere anbefalet, at inuit/grenleendere burde
have en integrationsindsats, nar de kommer til Danmark.**

42 Institut for Menneskerettigheder (2015), s. 81.
43 Togeby (2002), s. 143.
44 Dansk Socialradgiverforening, Forskeren: “Grenlaendere burde have en integrationsindsats, nar de kommer til

Danmark”.
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I de felgende kapitler undersgges kommunernes anvendelse

af tolkebistand, oversaettelse af sagsdokumenter og henvis-
ning af inuit/grenleendere til danskuddannelse.

Farst undersgges i hvilket omfang kommunerne anvender
grenlandsk tolkebistand (afsnit 7.2). Det undersgges desu-
den, hvordan kommunale medarbejdere vurderer, om der er brug for tolkebistand og hvilke
udfordringer, der kan opsta ved anvendelsen af tolkebistand (afsnit 7.3 og 7.4).

I kapitlet om overseettelse af sagsdokumenter unders@ges det, hvor ofte kommunerne over-
seetter sagsdokumenter fra dansk til grenlandsk (afsnit 8.2). I afsnittet om danskundervisning
undersgges det, hvor ofte kommunerne tilbyder danskundervisning til inuit/grenleendere i
medfar af danskuddannelseslovens § 2, stk. 3 (afsnit 9.2).

7 Tolkebistand

Da det er vanskeligt at opstille kriterier for, hvor godt man taler et sprog, findes der ingen
officielle opggrelser over, hvor mange inuit/grenleendere der taler dansk. Ifglge en artikel pa
dr.dk fra 2018, er et forsigtigt bud fra Det Grgnlandske Sprognaevn, at omtrent halvdelen af
befolkningen er grgnlandsksprogede med naesten intet eller svagt dansk.*

Justitia har i rapporten “Retssikkerhed for granlaendere i udsatte positioner i Danmark” anfart,
at mange inuit/grenleendere oplever sproglige barrierer i Danmark, hvilket blandt andet kan
gare det svaert at navigere i det danske system og vanskeligggre sagsbehandlingen i kommu-
nerne. Justitia anbefalede i den rapport, at kommunerne altid skal stille tolkebistand til radig-
hed for gr@nlaendere i udsatte positioner i sager om adgang til almen bolig efter de boligso-
ciale kriterier, pension og sociale ydelser. Det blev desuden anbefalet, at myndighederne skal
sikre, at alle fagpersoner pa omradet har tilstreekkelig viden og opmaerksomhed pa blandt
andet sprogforskelle.*

Der er derudover en raekke andre aktarer, som har beskaeftiget sig med spgrgsmalet om
inuit/grenleenderes adgang til tolkebistand i Danmark. FN's specialrapporter for Oprindelige

4> Danmarks Radio, Sproget splitter Granland: Nina kan kun tale dansk, Sebastian vil kun tale grenlandsk. Som i
Eiriksson (2023), s. 10.
46 Eiriksson (2023), s. 16, 27 og 36.
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Folks Rettigheder anbefalede i 2023, at Danmark sikrer adgang til tolkning ved kontakt med
danske myndigheder.*’

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at kommuner og gvrige myndigheder i ngdvendigt
omfang bgr ggre brug af tolkebistand i kontakten med borgere med grenlandsk bag-
grund.”® Det fremgar af rapporten “Ligebehandling af grenleendere i Danmark”, som Institut
for Menneskerettigheder udgav i 2015, at tolkene anvendt i kommunerne ikke altid er kvalifi-
cerede nok, og at man derfor risikerer, at borgerne opgiver at fa ivaerksat en foranstaltning
eller anmodet om en ydelse.*

Det fremgar af rapporten “Barn med grenlandsk baggrund, der er anbragt i Danmark — fra
danske kommuner’, som VIVE udgav i 2022, at sagsbehandlere og forzeldre er enige om, at
det er befordrende for samarbejdet, at der deltager en tolk til mgderne, nar foreeldrenes hver-
dagssprog primeert er grgnlandsk. Det fremgar desuden, at nogle foreeldre oplever, at deres
gnske om brug af tolk ikke imgdekommes af sagsbehandlerne. Der er dog ogsa eksempler pa,
at foreeldrene selv afviser tolkebistand, fordi de oplever at tale godt dansk. Det kan desu-
den veere en udfordring at finde en uvildig tolk, og tolken og familien kan have forstaelses-
vanskeligheder, selvom der kommunikeres pa grgnlandsk, da der er forskel pa grenlandske
dialekter.”

Der er dermed bred enighed blandt akterer pa omradet om, at tolkebistand er essentiel for
sagsbehandlingen, men ogsa at der er en raekke problemer. Med aftalen om finanslovens for
2024 blev der afsat i alt 5,8 mio. kr. til en ansggningspulje til viden og formidling om tolkning
til borgere med grenlandsk baggrund i Danmark. Det fremgar af vejledning nr. 9341 af 21. maj
2024 om ansggning om tilskud fra ansggningspuljen, at midlerne ogsa kan anvendes til kom-
petencelgft af tolke. Det fremgar desuden af regeringens initiativer til ligebehandling af og
bekampelse af racisme mod grgnlaendere i Danmark, at der nedsaettes en tveerministeriel ar-
bejdsgruppe, der skal afdeekke tolkeomradet og komme med bud pa konkrete initiativer, der
kan imgdega udfordringerne pa omradet. Arbejdsgruppens resultater skal indga i politiske
drgftelser mellem udlaendinge- og integrationsministeren og de grenlandske medlemmer af
folketinget i foraret 2026.>

I det nedenstdende afsnit undersgges det, i hvilket omfang kommunerne anvender grgn-
landsktalende tolke. Det undersgges desuden, hvordan de enkelte kommuner vurderer, om

47 Institut for Menneskerettigheder, Uofficiel overszettelse af FN's Specialrapporter for Oprindelige Folks Rettighe-
ders rapport, s. 18.

48 Institut for Menneskerettigheder, Inuit/kalaallit/grenleendere i Danmark.

4% Institut for Menneskerettigheder (2015), s. 138.

50 Dahl (2022), s. 64.

51 Udleendinge- og Integrationsministeriet, Regeringen praesenterer nye initiativer til ligebehandling af og bekaem-
pelse af racisme mod gronlaendere i Danmark.
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der er behov for tolkebistand i en konkret sag, og hvilke udfordringer der kan opsta ved an-
vendelsen af tolke. For at skabe en klar forstaelsesramme for analysen, vil det retlige grundlag
for tolkebistand indledningsvist blive gennemgaet.

7.1 Reglerne om tolkebistand
ILO-konventionens artikel 12 fastslar, at oprindelige folk har ret til retslig beskyttelse uden
sproglige barrierer.

Forvaltningsloven indeholder ikke nogen udtrykkelige bestemmelser om, hvordan myndighe-
derne skal forholde sig, hvis en part ikke kan tale dansk. Det fremgar dog af forvaltningslovens
§ 7, stk. 1, at en forvaltningsmyndighed i forngdent omfang skal yde vejledning og bistand til
personer, der retter henvendelse om spagrgsmal indenfor myndighedernes sagsomrade. Det
fremgar af Justitsministeriets vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 om forvaltningsloven,
at det antages at folge af bestemmelsen og den almindelige forvaltningsretlige grundsaetning
om forvaltningens unders@gelsespligt, at forvaltningsmyndighederne i almindelighed ma sikre
sig, at de er i stand til at forstd og blive forstaet af udleendinge, der retter henvendelse til
myndighederne om sager, der skal tages under behandling af myndighederne. Efter omstaen-
dighederne ma myndighederne saledes om forngdent stille tolke- og overseettelsesbistand
til radighed. Dette fremgar ligeledes af Folketingets Ombudsmands myndighedsguide.**

Vejledningspligten efter forvaltningslovens § 7 finder kun anvendelse i afggrelsessager. I de
sager, hvor bestemmelsen ikke finder direkte anvendelse, falger der dog en tilsvarende pligt
af uskrevne grundseetninger og god forvaltningsskik.>

7.2 Anvendelse af tolkebistand i kommunerne

For at undersgge, i hvilket omfang kommunerne anvender grgnlandsk tolkebistand, er kom-
munerne blevet anmodet om at oplyse, hvor mange gange de har anvendt grgnlandsk tolke-
bistand i 2023, 2024 og 2025. Kommunerne er desuden blevet bedt om at oplyse, hvor store
udgifter de har haft til grgnlandsk tolkebistand i samme periode. Kommunernes besvarelser
af spargsmalet er indsat i bilag 20.3.1 - 20.3.6.

En reekke kommuner har meddelt afslag i oplysninger om tolkebistand. Den oftest forekom-
mende arsag er, at kommunen ikke registrerer, hvilket sprog der er blevet tolket pa, og at
oplysningen derfor ikke kan findes ved fa og enkle kommandoer, jf. offentlighedslovens § 11,
stk. 2. Billund Kommune og en enkelt afdeling i Esbjerg Kommune har dog meddelt afslag i
medfgr af offentlighedslovens § 30, stk. 1, nr. 2, da de vurderer, at spgrgsmalet vedrgrer leve-
randgrens drifts- eller forretningsforhold.

52 Folketingets Ombudsmand, Vejledning.
>3 Fenger (2013), s. 283.
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Der er derudover flere kommuner, hvor nogle afdelinger meddeler afslag, mens andre afde-
linger oplyser, hvor mange gange de har anvendt tolkebistand. Tallene afspejler derfor kun
anvendelsen af granlandsk tolkebistand i de afdelinger, som har haft mulighed for at fremsgge
oplysningerne. Nogle kommuner har taget forbehold for, at der er tale om estimater. For ek-
sempel har Albertslund Kommune oplyst, at det ikke er muligt at treekke data pa tolkesproget,
men at det er kommunens opfattelse, at de ikke har haft samtaler med borgere med grgn-
landsk baggrund.

Derudover varierer det, om kommunerne har oplyst, om udgifterne til bistanden er inkl. eller
ekskl. moms. Derfor giver tallene kun et overordnet billede af udgifterne, og det er ikke muligt
at sammenligne dem direkte mellem kommunerne. Hvis kommunen har oplyst, om tolkeud-
gifterne er inkl. eller ekskl. moms, fremgar det af skemaet.

Hvis oplysningerne er ufuldsteendige eller baseret pa estimater, haenger antallet af tolkninger
og de samlede udgifter ikke altid sammen. For eksempel har Borgerservice i Hjarring Kom-
mune oplyst, at der i en bestemt periode blev anvendt tolkebistand 240 gange i hele kommu-
nen. Borgerservice har dog ikke kunnet oplyse de samlede udgifter. Barne- og Arbejdsmar-
kedsforvaltningen har derimod oplyst, at de i 2024 anvendte tolkebistand 20 gange til en sam-
let udgift pa 50.959 kr. I skemaet er Hjarring Kommune derfor registreret med 240 tolkninger
og en delvis opgjort udgift pa 50.959 kr.

Det varierer fra kommune til kommune, hvordan oplysningerne om tolkebistand er blevet ind-
hentet. Nogle afdelinger har foretaget en manuel gennemgang af registrerede tolkeaktiviteter
i deres fagsystem eller gkonomisystem, mens andre har spurgt de tolkevirksomheder, kom-
munen anvendte i perioden.

Skemaerne i bilag 20.3.1 — 20.3.6 giver dermed ikke et fuldsteendigt overblik over alle kom-
munernes anvendelse af grgnlandsk tolkebistand, og det er ngdvendigt at vaere opmaerksom
pa alle de ovenstaende forbehold. Skemaerne kan dog give en indikation af, hvor ofte tolke
anvendes i kommunerne.

Skemaerne i bilag 20.3.1 - 20.3.6 viser, at der er store forskelle pa, hvor ofte de enkelte kom-
muner anvender tolke. Det kan konstateres, at de kommuner, hvor der bor flest inuit/gren-
laendere, anvender tolkebistand i hgjere grad end de kommuner, hvor der bor faerrest
inuit/granleendere, jf. bilag 20.3.2 - 20.3.6. Nar der tages hgjde for antallet af inuit/grgnlaen-
dere i kommunen, kan det desuden konstateres, at der er enkelte kommuner, der anvender
tolkebistand i hgjere grad end andre sammenlignelige kommuner. Det kan for eksempel naev-
nes, at Aalborg Kommune og Odense Kommune har anvendt tolkebistand langt flere gange
end Kgbenhavns Kommune og Aarhus Kommune i 2025. Kgbenhavns Kommune har dog haft
ca. lige sé& mange udgifter til tolkebistand som Aalborg Kommune og Odense Kommune, jf.
bilag 20.3.2.
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Det kan desuden konstateres, at der i de kommuner, hvor der bor feerrest inuit/grenlaendere,
anvendes tolkebistand i et meget begraenset omfang. Blandt de 76 kommuner, hvor der bor
feerre end 100 med grenlandsk baggrund, er der sadledes kun otte kommuner, der har angivet
at have haft mere end 10 tolkninger i Igbet af et enkelt ar (Faaborg-Midtfyn, Favrskov, Kerte-
minde, Nyborg, Rudersdal, Syddjurs, Senderborg og Varde), og kun en enkelt af disse har naet
dette niveau i hvert af de tre ar, der indgar i undersggelsen, jf. bilag 20.3.4 - 20.3.6. I de
kommuner, hvor der bor under 30 inuit/grenlaendere, er der slet ikke anvendt tolkebistand i
hele perioden, jf. bilag 20.3.6. Dette viser, at tolkebistand til inuit/grenlaendere er relativt sjeel-
dent forekommende i langt starstedelen af landets kommuner, og for disse kommuner derfor
udger en begraenset opgave bade praktisk og gkonomisk. En sa lav forekomst af tolkninger i
mange kommuner kan imidlertid betyde, at kommunen kun sjeeldent far erfaring med at an-
vende tolk. Nar behovet opstar, kan det derfor veere en opgave, som kommunen ikke handte-
rer rutinemaessigt. Det kan ikke ud fra det indsamlede data konkluderes, om kommuner med
fa tolkninger blot har fa inuit/grenleendere med tolkebehov, som er i kontakt med kommunen,
eller om kommunerne ikke er opmaerksomme pa at anvende tolkebistand.

Skemaerne vidner desuden om, at brugen af tolkebistand kan svinge meget fra ar til ar. En af
arsagerne til dette kan veere, at der i mange kommuner er relativt fa inuit/grenleendere, og at
enkelte sager derfor kan skabe store udsving i statistikken. Dette er seerligt tydeligt i de kom-
muner, hvor der bor faerrest inuit/grenleendere, men det kommer ogsa til udtryk i de starre
kommuner, for eksempel i Aalborg Kommune, der i 2023 anvendte grgnlandsk tolkebistand
212 gange og i 2025 anvendte grgnlandsk tolkebistand 637 gange, jf. bilag 20.3.2. Under
interviewet med Aalborg Kommune naevnte medarbejderne, at de ikke er sikre pd, hvorfor
kommunen har anvendt vaesentligt flere tolke i 2025 end i 2023 og 2024. En af medarbejderne
pegede dog netop pa, at der er tale om en mindre gruppe, og at de i nogle perioder oplever,
at der kommer mange nye udsatte inuit/gr@nleendere, der ikke kan tale dansk, og at de i andre
perioder enten ikke ser nye inuit/grenleendere eller at disse taler dansk i ngdvendigt omfang.
Hun pegede ogsa pa, at der i gjeblikket er seerligt fokus pa anvendelsen af tolkebistand.

Det kan ud fra oplysningerne i bilag 20.3.2 om de kommuner, hvor der bor flest inuit/gran-
laendere, konstateres, at der i perioden er en stigning i anvendelsen af tolkebistand ved flere
kommuner, herunder Herning Kommune, Odense Kommune, Slagelse Kommune, Svendborg
Kommune, Vejle Kommune, Viborg Kommune, Aalborg Kommune og Aarhus Kommune. Der
er dog ogsa flere kommuner, hvor der er sket et fald i anvendelsen af tolkebistand, herunder
Frederikshavn Kommune, Hjgrring Kommune, Horsens Kommune, Kgbenhavns Kommune og
Randers Kommune. Det kan pa den baggrund udledes, at der ikke er en gennemgaende ten-
dens til, at kommunerne i perioden har anvendt mere eller mindre tolkebistand. Dette under-
stotter oplysningen om, at der kan ske store udsving i anvendelsen af tolkebistand fra ar til ar,
da der er tale om en mindre befolkningsgruppe.
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7.3 Vurdering af behovet for tolkebistand

Det er den enkelte kommunale medarbejder, som vurderer, om der er behov for tolkebistand
i en konkret sag. Det er igennem en raekke interviews med medarbejdere fra forskellige kom-
muner blevet undersggt, hvordan de foretager vurderingen.

Medarbejderne i Esbjerg Kommune, Aalborg Kommune og Kgbenhavns Kommune fortalte, at
de i udgangspunktet starter med at spgrge borgeren. Medarbejderen i Esbjerg Kommune for-
talte desuden, at hun ogsa plejer at sparge, selvom borgeren taler dansk, da hun har oplevet,
at det kan veere godt at have en tolk med til at overseette bestemte fagord, for eksempel
"barnefaglig undersggelse”.

Medarbejderne i Aalborg Kommune fortalte, at de nogle gange oplever, at borgerne takker
nej til at fa en tolk med til mgderne. Nar det sker, forsager de dog at insistere pa, at en tolk
tager med til mgdet, da det er meget vigtigt, at borgeren forstar, hvad der bliver sagt. En af
medarbejderne fortalte desuden, at hun synes, de er blevet bedre til at veere insisterende og
til at forklare, hvorfor det kan give rigtig god mening at have en tolk med til madet, selvom
man forstar dansk. De har nemlig erfaring med, at man kan veere god til at forsta dansk, men
at det bliver sveerere, ndr man skal udtrykke sig. Hun fremhaevede dog ogs3a, at de ikke kan
tvinge nogen til at have en tolk med til et made, og at inuit/gr@nleendere har ret til at sige, at
de ikke vil have en tolk.

Medarbejderne i Odense Kommune fremhaevede, at de starter med at vurdere, om de kan fare
en samtale med borgeren eller ej. Hvis man kan fare en samtale gnidningsfrit, er der ikke behov
for en tolk. De har dog oplevet at fa borgere ind til mader, hvor der ikke har veeret booket en
tolk, og hvor sagsbehandleren derefter har sagt, at de er ngdt til at have tolk pa fremadrettet.

Samlet set peger udtalelserne pa, at vurderingen i hgj grad baseres pa en indledende dialog
og pa medarbejderens egen vurdering af borgerens sproglige kompetencer.

7.4 Oplevelser af udfordringer ved tolkeanvendelse
For at undersgge, hvilke udfordringer der kan opsta ved anvendelse af tolke, er medarbejdere
fra flere kommuner og andre aktgrer blevet interviewet om emnet.

74.1  Forskellige granlandske dialekter

En socialradgiver fra Det Grgnlandske Hus i Odense oplyste under et interview, at det i forhold
til tolkning er vigtigt at sikre, at tolken taler den rigtige/n@dvendige dialekt. Medarbejderne i
Kabenhavns Kommune og Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Bgrn pegede i den forbindelse
pa, at det kan veere sveert at finde en tolk, der taler den samme grenlandske dialekt som bor-
geren. De grgnlandske dialekter kan opdeles groft i tre forskellige dialektfamilier: vestgren-
landsk (kalaallisut), @stgranlandsk (tunumiusut) og nordgrgnlandsk (avanersuarmiusut), og de
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er mindst lige sa forskellige som dansk, norsk og svensk.** Langt starstedelen af befolkningen
taler vestgrenlandsk.

Bade UAGUT og medarbejderne i Kgbenhavns Kommune fortalte, at de grenlandske dialekter
er sa forskellige, at talere af forskellige dialekter ikke altid kan forstd hinanden. Medarbejderen
i Kebenhavns Kommune udtalte: “vi ska/ ogsa bare lige huske pa, at Gronland rent sprogligt
ogsa er meget differentieret. Det er ost der er vest der er nord, der er syd. Og det er alle
sammen forskellige dialekter.”

Hun oplyste desuden, at det ved bestilling af tolkning ikke er muligt at tage hgjde for, om
tolken taler for eksempel gst- eller vestgrgnlandsk. En medarbejder fra Stenbroens Jurister
fortalte ligeledes, at det kan vaere meget svaert at rekvirere en gstgrgnlandsk tolk.

7.4.2 Sveert at finde kvalificeret tolkning

Medarbejdere i Aalborg Kommune, Kgbenhavns Kommune og Odense Kommune naevnte, at
det kan veere sveert at finde kvalificerede tolke. En medarbejder fra Stenbroens Jurister fortalte
tilsvarende om sager, hvor kvaliteten af tolkningen ikke har veeret god nok. Hun beskrev blandt
andet en situation, hvor en studentermedhjeelper matte treede til som tolk, fordi den rekvire-
rede tolk ikke tolkede godt nok.

Medarbejderne i Kgbenhavns Kommune pegede pa, at dette er en generel problemstilling,
som ikke kun gar sig geaeldende for grenlandsktalende tolke: “Og det er jo ogsa en generel
problemstilling i forhold til hele tolkeomrdadet. Ogsa det der med, at der ikke er en tolkeud-
dannelse. 53 at finde kvalificerede tolke - det er generelt svaert.”

De pegede desuden p3, at det ikke er en let opgave at oversaette fra dansk til greanlandsk, da
der er nogle vigtige fagord, som enten ikke findes eller kun anvendes i et meget begraenset
omfang i Grenland: "Altsa, jeg er ikke sikker pda, at ordet “ressourceforlob” findes i Granland.
Altsa, hvordan oversaetter du lige det? Altsa, det er jo super kompliceret.”

I forhold til spargsmalet om, hvad de ggr for at handtere udfordringen, fortalte medarbejderne
i Aalborg Kommune, at de har et godt samarbejde med tolkekontoret, og at de har en klar
aftale om, at hvis de oplever udfordringer med tolkningen, giver de et tilbagelgb med det
samme. Pa denne made sikrer de, at tolkningen har en ordentlig kvalitet, at det er trygt for
borgeren at have en tolk med til magdet, og at de kan regne med det, der bliver tolket.

74.3  Uvildige tolke

En reekke medarbejdere i bade Odense Kommune, Kgbenhavns Kommune og Aalborg Kom-
mune naevnte desuden, at det kan vaere udfordrende at finde uvildige tolke. De grgnlandske
sprog er relativt sma sprogomrader, og der kan derfor hurtigt opsta en situation, hvor tolken

>4 Trondhjem, De grenlandske dialekter - forskelle og forklaringer.
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og borgeren allerede kender hinanden, har en faelles omgangskreds, eller har relationer til den
samme bygd i Grgnland. Dette kan skabe utryghed hos borgeren, fordi tolken far indblik i
personlige forhold. En medarbejder i Kgbenhavns Kommune udtalte, at hun ofte hgrer fra an-
dre medarbejdere i kommunen, at borgerne ikke gnsker, at bestemte tolke deltager i mgderne:

“Jeg oplever hvert fald, eller det jeg tit harer fra medarbejderne, er, at de
kommer tilbage og siger, at borgerne ikke ansker den og den tolk. Og det
begraenser det jo ogsa rigtig meget.”

Medarbejderne i Aalborg Kommune har ligeledes oplevet, at nogle borgere vaelger at sige nej
til at fa en tolk, fordi mange kender hinanden:

" [...] fordi de synes, det er sarbart, fordi de oplever, at alle kender hinanden,

6 ‘ og at det derfor kan veere svaert at fa en tolk, som mdéske ikke kommer til at
tale over sig, eller som man ikke selv kender perifeert pa den ene eller den
anden made.”

Medarbejderen i Esbjerg Kommune fortalte tilsvarende, at det kan vaere svaert at finde uvildige
tolke, da "man i det grenlandske samfund jo naermest kender hinanden alle sammen". Med-
arbejderen havde selv haft en sag med en familie, der sagde nej til tolken, fordi det var en, de
kendte. En medarbejder i Odense Kommune fortalte om, at de har vaeret ngdt til at anvende
de samme tolke mange gange:

“Vi har jo i perioder bombarderet de samme to [tolke], som naermest har
daekket hele Danmark. [...]. Noget af det vi har snakket med dem [Det
Gronlandske Hus] om, er, at der er rigtig mange, der er i familie med hinan-

den eller kender hinanden. Sa den der uvildige tolk, de er virkelig svaer at 1a.
Fordi man hanger sammen pa kryds og tveers.”

De fortalte desuden, at de har undersggt, om man i nogle tilfeelde kan anvende et overseettel-
sesprogram, sa man ikke er ngdt til at udskyde en samtale, hvis der mangler en tolk. Program-
merne er dog ikke gode nok endnu. Sundhed- og Omsorgsforvaltningen i Esbjerg Kommune
har i besvarelsen af aktindsigtsanmodningen oplyst, at de i 2026 er begyndt at ggre brug af
AL Kommunen anfgrer, at denne Al uproblematisk oversaetter sma konkrete saetninger. Kom-
munen bruger det dog udelukkende til impulsive samtaler og ved videreformidling af korte
beskeder.

Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Bgrn har ogsa oplevet, at det kan vaere svaert at finde tolke,
som borgerne ikke allerede kender: “Det, der sa ogsa ger det sveert, er at fa en tolk ind, som
man ikke kender. Det er ikke saerlig sjovt at sidde i Barne- og Ungeudvalget med en pataenkt
anbringelse med en fra en bygd, som man kender.”
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Medarbejdernes udtalelser om mangel pa uvildige tolke og kvalificeret tolkning stemmer
overens med tidligere undersagelser. Det fremgar for eksempel af VIVE's rapport “Barn med
grenlandsk baggrund, der er anbragt i Danmark — fra danske kommuner’, at sagsbehandlerne
kan veere i tvivl om kvaliteten af tolkningen og oplever udfordringer med at finde uvildige
tolke. Det fremgar desuden, at de forskellige grenlandske dialekter kan veere en udfordring,

da tolken og familien kan have forstaelsesvanskeligheder, selvom der kommunikeres pa gren-
landsk.

744 Telefontolkning

Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Bgrn og medarbejderne i Kebenhavns Kommune papegede,
at det ikke er optimalt at anvende telefontolkning til mader med inuit/grenleendere. Kaben-
havns Kommune papegede, at tolkningen helst skal forega til fysiske mgder, da inuit/gren-
laendere i hgj grad kommunikerer med kropssproget: “Og noget af det, som vi jo ogsa er blevet
rigtig opmeaerksomme pa, i hvert fald ovre hos mig, det er det her med telefoniske samtaler.
Det er bare ikke optimalt. Det skal helst vaere personligt fordi der er sa meget mimik i kom-
munikationen.”

Kalaallit Meerartaat/Gregnlandske Barn udtalte tilsvarende, at det kan vaere sveert at overseette
samtalen, hvis tolken og borgeren ikke kan se hinanden: “Sa har der vaeret telefontolkning.
Det, der kan vaere svaert ved det, er, at hvis vi ikke kan se hinanden. Ordene kan ikke oversaettes
en til en. Meget af sproget er nonverbalt sa det kan vaere virkelig svaert. Og det kommer helt
tydeligvis som en overraskelse for rigtig mange. Hvis ikke jeg arbejdede her, ville det ogsa
komme bag pa mig, at det er sa komplekst.”

En medarbejder ved Grgnlands Repraesentation udtalte, at han kan forestille sig, at meget kan
ga tabt, nar der tolkes telefonisk. Han naevnte dog ogsa, at alternativet kan veere, at man ikke
far en tolk.

74.5 Manglende bevidsthed om retten til tolkning

En medarbejder i UAGUT fortalte, at der er mange myndighedsfolk i Danmark, som ikke er
bevidste om, at man har ret til tolkning. Hun fremhaevede, at det er vigtigt, at man kan blive
madt pa sit eget sprog, da alle andre rettigheder bortfalder, hvis man ikke forstar, hvad der
bliver sagt. Hun fortalte desuden, at inuit/grenlaendere ikke altid bliver tilbudt tolkning ved
kommunerne:

"Det er ikke nadvendigvis et fravaer af tolkekompetencer. Det er et fravaer af

‘ ‘ viden om den ret man har, nar man kommer ind. 53 det er ikke nadvendigvis
et tilbud, der bliver givet. Sa nar folk meder ind, og de kan lidt dansk mdske,
eller ikke kan noget dansk, sa er der ikke nogen forventning fra nogen side
om, at der skal stilles en tolk til radighed.”
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Stenbroens Jurister har i et notat om nogle af de problemstillinger, de mader i deres rets-
hjeelpsarbejde, anfart, at de generelt oplever, at kommuner og andre myndigheder ikke i til-
streekkelig grad sikrer, at borgere far den ngdvendige tolkning. Konsekvensen er, at borgere
ikke forstar deres rettigheder og pligter og derfor risikerer vaesentlige retstab. Det er deres
vurdering, at retsgrundlaget pa omradet ikke fremstar tilstraekkeligt klart for myndighederne,
hvilket medfarer fejl og uensartet praksis.

En medarbejder i Stenbroens Jurister fortalte i et interview med Justitia om en konkret sag,
hvor kommunen ikke havde rekvireret en tolk. Borgeren blev sanktioneret i sin kontanthjeelp,
fordi han blandt andet ikke havde forstaet, at han skulle mgde op i jobcentret. Stenbroens
Jurister paklagede sanktionsafggrelsen. Sanktionen blev ophaevet, og tidligere sanktionsafga-
relser blev genoptaget. Borgeren fik efterfalgende udbetalt den kontanthjaelp, som var blevet
tilbageholdt som faglge af sanktionerne. Eksemplet viser, at det kan have store konsekvenser
for en sag, hvis en borger ikke har forstaet, hvad sagsbehandleren har sagt.

Under interviewet med Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Bgrn fortalte medarbejderen, at en
af de barrierer, som foraeldre med grgnlandsk baggrund kan opleve i mgdet med myndighe-
derne, er, at familierne oplever, at man “glemmer at blive spurgt om ting'. 1 den forbindelse
fortalte medarbejderen, at hun dagen forinden havde fungeret som bisidder for en granlandsk
mor til et mgde i Familieretshuset. Der var bestilt en tolk til magdet, hvilket hun pa den ene side
fremhaevede som positivt, da det vidner om, at myndighederne havde forsggt at tage hgjde
for en mulig sprogbarriere og handlede i bedste mening. Problemet var imidlertid, at Familie-
retshuset ikke havde spurgt ind til, om moren var fra Vest- eller @stgrgnland, eller om hun
overhovedet gnskede en tolk. I dette tilfeelde talte moren dansk.

7.5 Delkonklusion: Der er betydelige forskelle i kommunernes registrering og
anvendelse af gregnlandsk tolkebistand

Det er langt fra alle kommuner, der registrerer, om de har anvendt gregnlandsk tolkebistand.

Da registreringen af oplysninger om minoriteter kan ggre det muligt at opdage og afhjzelpe

uligheder, som ellers kan vaere usynlige, for eksempel begraenset anvendelse af tolkebistand,

er det problematisk, at mange kommuner ikke registrerer tolkesproget.

Oplysningerne om kommunernes anvendelse af tolkebistand vidner om, at der, selv nar der
tages hgjde for antallet af inuit/gregnlaendere i kommunen, er store forskelle pa, hvor ofte kom-
munerne anvender tolkebistand. Brugen af tolkebistand kan desuden svinge meget fra ar til
ar. En af arsagerne til dette kan veere, at der i mange kommuner er relativt fa inuit/grenleen-
dere, hvorfor enkelte sager kan skabe store udsving i statistikken. Det kan desuden konstate-
res, at der i de kommuner, hvor der bor faerrest inuit/grenlaeendere, anvendes tolkebistand i et
meget begraenset omfang.
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Det er den enkelte kommunale medarbejder, som vurderer, om der er behov for tolkebistand
i en konkret sag. Det er igennem interviewene med kommunale medarbejdere blevet under-
sagt, hvordan de foretager vurderingen. Udtalelserne peger pa, at vurderingen baseres pa en
indledende dialog og pa medarbejderens vurdering af borgerens sproglige kompetencer.

Det kan udledes af medarbejdernes udtalelser, at der seerligt er to udfordringer ved tolkean-
vendelse, der gar igen: uvildig tolkning og kvalificeret tolkning. Medarbejderne fremhaevede
desuden, at det kan vaere sveert at finde tolke, der taler den samme grgnlandske dialekt som
borgeren og at det ikke er optimalt at bruge telefontolkning til mgder med inuit/grgnlaendere,
da de i hgj grad kommunikerer med kropssproget. En medarbejder fra Stenbroens Jurister
fremhaevede desuden, at de generelt oplever, at kommuner og andre myndigheder ikke i til-
streekkelig grad sikrer, at borgerne far den nadvendige tolkning. Konsekvensen er, at borgerne
ikke forstar deres rettigheder og pligter og derfor risikerer vaesentlige retstab.

8 Oversaettelse af dokumenter

Det fremgar af en reekke nyhedsartikler, at myndighederne ikke overszetter sagsdokumenter
til granlandsk. KNR har for eksempel skrevet en artikel, hvor en bisidder fortzeller, at kommu-
nerne altid stiller en tolk til radighed, hvis man beder om det, men at vaesentlige dokumenter
ikke overseettes til grenlandsk. Derudover har Kristeligt Dagblad skrevet om en anbringelses-
sag fra Vejle Kommune, hvor centrale dokumenter ikke blev oversat fra dansk til granlandsk.>

Denne problemstilling er ogsa beskrevet andre steder. Det fremgar af rapporten “Barn med
granlandsk baggrund, der er anbragt i Danmark — fra danske kommuner’, som VIVE udgav i
2022, at der i de anbringelsessager, der indgar i det kvalitative data, ikke er eksempler p3, at
skriftlige dokumenter er blevet oversat til gragnlandsk.>® FN's specialrapporter for Oprindelige
Folks Rettigheder anbefalede i 2023, at Danmark sikrer adgang til tolkning og oversaettelse af
relevante dokumenter pa grgnlandsk ved kontakt med danske myndigheder.>’

I det nedenstdende undersages det, hvor ofte kommunerne oversaetter sagsdokumenter fra
dansk til grgnlandsk. Det undersgges desuden, hvordan kommunale medarbejdere vurderer,
om et dokument skal oversaettes. For at skabe en klar forstdelsesramme for analysen, vil det
retlige grundlag for oversaettelse af sagsdokumenter indledningsvist blive gennemgaet.

> KNR, Tidligere embedsmand: Danske kommuner behandler granlandske borgere uanstaendigt. Kristeligt Dag-
blad, Mangelfuld tolkebistand geor gronlandske foreeldre magteslose i anbringelsessager.

56 Dahl (2022), s. 64.

57 Institut for Menneskerettigheder, Uofficiel oversaettelse af FN's Specialrapportar for Oprindelige Folks Rettighe-
ders rapport, s. 18.
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8.1 Reglerne om oversattelse
ILO-konventionens artikel 12 fastslar, at oprindelige folk har ret til retslig beskyttelse uden
sproglige barrierer.

Som det fremgar af afsnit 7.1, indeholder forvaltningsloven ikke nogen udtrykkelige bestem-
melser om, hvordan myndighederne skal forholde sig, hvis en borger ikke kan tale dansk. For-
valtningsmyndighederne skal dog i medfer af forvaltningslovens § 7, stk. 1, i forn@dent omfang
yde vejledning og bistand til personer, der retter henvendelse om spgrgsmal inden for myn-
dighedernes sagsomrade. Det fremgar af Justitsministeriets vejledning nr. 11740 af 4. decem-
ber 1986 om forvaltningsloven, at forvaltningsmyndighederne i almindelighed ma sikre sig, at
de er i stand til at forsta og blive forstaet af udleendinge, der retter henvendelse til myndighe-
derne om sager, der skal tages under behandling af myndighederne. Efter omstaendighederne
ma myndighederne saledes om forngdent stille tolke- og oversaettelsesbistand til radighed for
den pageeldende.®® I de sager, hvor forvaltningslovens § 7, stk. 1, ikke finder anvendelse, falger
en tilsvarende pligt af uskrevne grundsaetninger og god forvaltningsskik.>

Denne pligt er ogsa kommet til udtryk i praksis. I en dom fra Vestre Landsret (U 1998.509 V)
blev en udlaending frifundet for overtraedelse af et tilhold, da tilholdet ikke var blevet oversat.
Tilsvarende fandt Folketingets Ombudsmand i FOB 1990.240 det uberettiget, at Arbejdsska-
destyrelsen afviste en anmeldelse som for sent indgivet. Skadelidte havde tidligere anmeldt
skaden, men sagen blev henlagt, fordi han ikke indsendte et oplysningsskema, som han ikke
var i stand til at laeese. Ombudsmanden udtalte, at styrelsen burde have undersggt, om han
kunne forsta eller fa oversat henvendelserne.

Det fremgar desuden af pkt. 54 i Social- og Boligministeriets vejledning nr. 9330 af 21. marts
2019 om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, at @stre Landsret i en dom
af 21. maj 2001 har erklaeret sig enig med det daveerende Socialministerium i, at tilbud om
tolkebistand bgr suppleres med en konkret individuel vurdering af behovet for oversaettelse i
den enkelte sag. Ved vurderingen skal der tages hensyn til den enkelte parts muligheder og
forudsaetninger i gvrigt for at seette sig ind i sagens akter, blandt andet i samarbejde med tolk
og eventuelt advokat. Det fremgar desuden af pkt. 54, at det som hovedregel vil vaere kom-
munens eller Udbetaling Danmarks ansvar at sgrge for oversaettelse af skriftlige sagsakter, da
disse myndigheder ofte er fgrste instans. Klageinstanserne skal dog ogsa veere opmaerksomme
pa, om der er behov for oversaettelse af breve til borgeren og af nye akter.

Myndighedernes pligt til at bistd med overseettelse raekker dog kun sa vidt, at der skal ske
oversaettelse til et sprog, som vedkommende forstar tilstraekkelig godt. Borgeren har saledes
ikke krav pa selv at veelge, hvilket sprog myndighederne kommunikerer pa, og det kan - af-

%8 Vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 om forvaltningsloven, Justitsministeriet, pkt. 32.
9 Fenger (2013), s. 282.
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heengigt af borgerens sprogkundskaber - veere tilstraekkeligt at oversaette indholdet til en-
gelsk.%’ Daveerende professor i forvaltningsret Niels Fenger har anfert, at det ligeledes kan
veere tilstraekkeligt, at myndighederne vedlaegger en oversaettelse af afgerelsens hovedind-
hold og samtidig vejleder borgeren om muligheden for at kontakte myndigheden med henblik
pa yderligere forklaring.®*

8.2 Oversaettelse af dokumenter i kommunerne

For at undersgge, i hvilket omfang kommunerne overseetter sagsdokumenter fra dansk til
grenlandsk, er kommunerne blev anmodet om at oplyse, hvor mange gange de har faet et
dokument oversat i henholdsvis 2023, 2024 og 2025. Kommunernes besvarelser er indsat i
bilag 20.4.1. En reekke kommuner har oplyst, at de ikke kan besvare spagrgsmalet, for eksempel
fordi de ikke registrerer antallet af oversatte dokumenter. Det kan som eksempel naevnes, at
Odense Kommune har anfart, at oversaettelse af dokumenter sker i et meget begraenset om-
fang, og at kommunen kun i ganske fa tilfeelde har oversat dokumenter til grgnlandsk i de tre
ar. Beskaeftigelses-, Integrations- og Erhvervsforvaltningen i Kgbenhavns Kommune har anfart,
at de ikke har kendskab til, at kommunen har systematiske data om, hvor mange og hvilke
dokumenter, der er oversat til granlandsk i perioden. Forvaltningen har dog oplyst, at de har
faet oversat en hjemmeside, som er malrettet tilflyttere og herboende borgere fra Grgnland,
til grgnlandsk.

Bilag 20.4.1 viser, at langt de fleste kommuner ikke oversaetter sagsdokumenter og at der er
mange kommuner, som ikke har kunnet oplyse, hvor mange gange kommunen har oversat et
dokument. De eneste kommuner, som har kunnet oplyse, at de i perioden har oversat doku-
menter til gregnlandsk, er Aarhus Kommune, Aalborg Kommune og Slagelse Kommune. Da der
i flere kommuner ofte anvendes tolke, kan det indikere, at der er inuit/grenleendere, som ikke
behersker dansk, men som alligevel ikke far oversat dokumenter til et sprog, de forstar. Dette
stemmer overens med udtalelser fra en medarbejder fra Det Granlandske Hus i Odense, der
under et interview med Justitia oplyste, at det er hendes oplevelse, at kommunerne ikke over-
saetter breve til borgerne - ogsa selvom kommunen ved, at borgeren ikke kan tilstreekkeligt
dansk til at kunne forsta indholdet af brevet.

Denne retstilstand kan veere problematisk, da det kan fare til, at borgeren ma sgge alternativer
til en autoriseret oversaettelse fra myndighederne, hvilket indebaerer en risiko for oversaettel-
sesfejl. Det kan desuden medfare, at borgeren ma dele sagsdokumenter med familie eller ven-
ner, selv om det ikke er borgerens gnske, at andre far indsigt i personlige forhold og person-
falsomme oplysninger. Ombudsmanden for Inatsisartut henviste netop til disse hensyn i en

60 Fenger (2013), s. 392; Justitsministeriets vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 om forvaltningsloven.
61 Fenger (2013), s. 392.
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undersggelse af Det Sociale Ankenaevns procedure for oversaettelse af ankenaevnets afgarel-
ser.®?

8.3 Kommunale medarbejderes vurdering af, om et dokument skal oversaettes
For at undersgge, hvordan kommunale medarbejdere vurderer, om et dokument skal over-
saettes, er en raekke medarbejdere fra flere forskellige kommuner blevet interviewet om emnet.

Medarbejderne i Odense Kommune, Aalborg Kommune og Esbjerg Kommune oplyste under
interviewene, at de enten sjeeldent eller aldrig oversaetter dokumenter til grenlandsk. Aalborg
Kommune, som er en af de eneste kommuner, der har oplyst, at de har oversat dokumenter
fra dansk til grgnlandsk i 2023, 2024 og 2025, pegede p3, at det ikke sker saerligt ofte, da det
er en tidskreevende og omkostningstung opgave. Kommunen har dog nogle standardbreve,
der er oversat til granlandsk.

En medarbejder fra en af landets fem starste kommuner fortalte, at de ikke oversaetter doku-
menter i kommunen, og at hun aldrig har veeret med til at fa oversat et dokument. Hun naevnte,
at det er borgerens eget ansvar at fa dokumentet oversat, og at “vi bor i Danmark, og vi sender
det ud pa dansk. Og det er holdningen, at det gor vi ikke. 53 skal folk selv betale for at fa det
oversat.” Medarbejderen naevnte desuden, i lighed med Aalborg Kommune, at det er meget
omkostningstungt. Hun tror derfor ikke, man ville overveje at oversaette sagsdokumenterne:
"Det ville jo vaere en omkostning ud over alle graenser, hvis vi skal have oversat hvert evigt
eneste dokumenter, vi sender ud til vores udenlandske familier. Det tror jeg slet ikke, man ville
overveje." Kommunen har dog i besvarelsen af aktindsigtsanmodningen anfart, at kommunen
som myndighed skal sikre, at alle borgere forstar de dokumenter, de underskriver, og de af-
ggrelser, de bliver forelagt.

Medarbejderne i Odense Kommune pegede pa, at sagsdokumenterne kan blive forklaret til
maderne ved kommunen af en tolk, og at det er de kommunale medarbejdere, som skal vaere
opmaerksomme p3, at borgeren ikke er i stand til at forsta dokumentet:

"Men det vi sa kan gore, det er, at man kan booke et made med en tolk og
borgeren og sa 1d oversat det. Og sa fa det gennemgaet pa den made /..].

Det er jo ikke sadan, at man sender noget til dem, og sé kommer de og
sparger, om man vil oversaette det. Det skal man gerne vide som medarbej-
der. Nar jeg sender det her brev, sa forstar de det ikke, fordi jeg har jo tolk
pa alle mine samtaler. Og sa skal man gennemga det med dem der.”

Viborg Kommune har tilsvarende naevnt i besvarelsen pa aktindsigtsanmodningen, at de ikke
har oversat dokumenter, men at de tilbyder alle muligheden for at f& gennemgaet breve eller
afgarelser med tolk, hvis det vurderes relevant. Viborg kommune anfgrer desuden, at de ikke

62 Ombudsmanden for Inatsisartut, FOG 2021-3,s. 9 og 10.
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har specifikke arbejdsgange vedrgrende tolkning eller oversaettelse til grenlandsk, da de fore-
tager konkrete vurderinger i de enkelte situationer.

Samtalerne med medarbejderne fra de forskellige kommuner og besvarelserne pa aktindsigts-
anmodningen vidner om, at det ikke er almindeligt at overseette sagsdokumenter til grgn-
landsk. Flere kommuner papeger dog, at sagsdokumenterne kan blive gennemgaet til mg-
derne ved kommunen af en tolk.

8.4 Delkonklusion: Kun enkelte kommuner oversaetter sagsdokumenter
Myndighederne ma i medfar af vejledningsforpligtigelsen om forngdent stille tolke- og over-
seettelsesbistand til radighed. Der er dog kun enkelte kommuner, som oversaetter sagsdoku-
menter til granlandsk. Da der i flere kommuner ofte anvendes tolke, kan det indikere, at der
er inuit/grenleendere, der ikke behersker dansk, men som alligevel ikke far oversat dokumenter
til grenlandsk. Den manglende oversaettelse kan indebaere, at borgerne ma fa centrale doku-
menter oversat af familie eller venner, hvor der kan vaere en betydelig risiko for overseettelses-
fejl, ligeledes det kan gare det ngdvendigt at vise sagsdokumenter med personfglsomme op-
lysninger til bekendte. Manglende forstaelse af veesentlige sagsdokumenter kan desuden stille
borgerne darligere end dansktalende i tilsvarende situationer.

Flere kommunale medarbejdere oplyste, at det sjeeldent eller aldrig oversaetter dokumenter til
grenlandsk. Aalborg Kommune, som er en af de eneste kommuner, der har oplyst, at de har
oversat dokumenter fra dansk til grenlandsk i 2023, 2024 og 2025, pegede p3, at det ikke sker
seerligt ofte, da det er en tidskreevende og omkostningstung opgave. En medarbejder fra en
af landets fem stgrste kommuner fortalte tilsvarende, at de ikke oversaetter dokumenter i kom-
munen, og at dette ville vaere en meget omkostningstung opgave.

En reekke kommuner har oplyst, at sagsdokumenter kan gennemgas mundtligt med tolk pa
mader. Dette kan i nogle situationer veere en hensigtsmaessig fremgangsmade, da borgeren
kan stille spgrgsmal til sagsbehandleren. En skriftlig oversaettelse kan dog give borgeren et
bedre grundlag for at forstad og varetage sine interesser.

9 Danskundervisning

I dag er danskundervisning i Grgnland obligatorisk i alle folkeskolens ti klassetrin.®®* Naalak-
kersuisut har dog foreslaet en starre omlaegning af den grgnlandske folkeskole, hvor dansk
og engelsk farst indtreeder som undervisningsfag i 4. klasse. Det fremgar af bemaerkningerne
til forslaget, at eendringen skal sikre, at grgnlandsk til enhver tid er det dominerende sprog,
navnlig i forhold til engelsk.®*

63 Selvstyrets lovbekendtgerelse af Inatsisartutlov om folkeskolen, §§ 11, 12 og 13.
64 Almindelige bemaerkninger til forslag til Inatsisartutlov om aendring af Inatsisartutlov om folkeskolen (feerre fag
og feerre timer og skoledage pa yngstetrinnet og ordninger om erhvervsklasser), s. 10.
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En reekke kilder peger p3, at utilstraekkelige danskkundskaber kan skabe betydelige udfordrin-
ger for inuit/grenlaendere, der opholder sig i Danmark. Under et interview med organisationen
SAND pegede et af medlemmerne af den gregnlandske arbejdsgruppe netop pa, at det kan
vaere sveert at bega sig i Danmark, hvis man ikke kan dansk:

"Hvis du som grenleender har sveert ved at forklare dig pa dansk, sa star du i
suppedasen til langt over arerne. Fordi hvis de ikke kan forstd din made at

snakke dansk pa, sa har du ogsa sveert ved at fa den rette hjzelp.”

I Justitias tidligere rapport “Retssikkerheden for grenlaendere i udsatte positioner i Danmark”
udtalte forstanderen pa Kofoeds Skole, at unge inuit/grenlaendere leerer mindre og mindre
dansk, og at dette er et stort problem, nar de flytter til Danmark.®> I rapporten “Ligebehandling
af gronleendere i Danmark’, som Institut for Menneskerettigheder udgav i 2015, fremgar det,
at de eksisterende rettigheder til sprogundervisning kan opfyldes bedre.®® Det fremgar desu-
den, at den kvantitative undersggelse i den rapport viste, at relativt fa inuit/grenlaendere i
Danmark oplever, at de har problemer med det danske sprog. Instituttet anfarer dog, at tallene
formentligt viser et for positivt billede, da gruppen af seerligt udsatte er underrepraesenteret
blandt informanterne.®’

I det nedenstdende undersgges det, om kommunerne tilbyder inuit/grenleendere danskun-
dervisning i medfgr af danskuddannelseslovens § 2, stk. 3. For at skabe en klar forstaelses-
ramme for analysen, vil rapporten indledningsvist gennemga det retlige grundlag.

9.1 Reglerne om danskundervisning

ILO-konventionens artikel 28 (2) fastslar, at der skal traeffes foranstaltninger med henblik pa at
sikre, at oprindelige folk opnar mulighed for at kunne udtrykke sig flydende pa det nationale
sprog eller et af landets officielle sprog.

Det fremgar af § 1 i bekendtggarelse om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., at kom-
munalbestyrelsen i bopaelskommunen tilbyder danskuddannelse til udleendinge, der opfylder
betingelserne i § 2 i danskuddannelsesloven.

Herboende inuit/grenleendere over 18 ar, som af saerlige grunde ikke behersker det danske
sprog i et sddant omfang, at de kan fungere i det danske samfund, tilbydes i medfer af dansk-
uddannelseslovens § 2, stk. 3, danskundervisning pa lige fod med udleendinge. Det fremgar
ikke af bemaerkningerne til bestemmelsen, hvad det betyder, at der skal veere tale om “szeri/ige
grunde’. Det fremgar dog, at “erfaringen viser, at der er tale om et meget begraenset antal
personer,”hvilket ogsa star i vejledningen til lov om danskuddannelse til voksne udleendinge.

65 Eiriksson (2023), s. 10.
66 Institut for Menneskerettigheder (2015), s. 7.
67 Institut for Menneskerettigheder (2015), s. 81.
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Uddannelsen er vederlagsfri for inuit/grenleendere, som tilbydes undervisningen i medfer af §
2, stk. 3, jf. § 14, stk. 1. Andre danske statsborgere med mangelfulde danskkundskaber, som
ikke er omfattet af reglerne i § 2, stk. 3, har ret til danskundervisning, hvis de selv afholder alle
udgifter, der er forbundet hermed. Kommunalbestyrelsen kan dog give fuldt eller delvist til-
skud til undervisningen, jf. danskuddannelseslovens § 14, stk. 2.

Det fremgar af Udleendinge- og Integrationsministeriets svar pa spgrgsmal nr. 1 (alm. del) af
2. maj 2018 fra Udleendinge- og Integrationsudvalget, at hovedparten af de gr@gnleendere og
feeringer, der har behov for at forbedre deres danskkundskaber, har mulighed for at blive om-
fattet af FVU-start (Forberedende Voksenundervisning). FVU er et gratis undervisningstilbud,
der har til formal at styrke deltagernes grundleeggende feerdigheder i dansk, herunder laesning,
skrivning og sprogforstaelse. Det hgjeste niveau svarer feerdighedsmaessigt til folkeskolens 9.
klasse.

FVU adskiller sig fra danskuddannelse. Formalet med danskuddannelse efter danskuddannel-
sesloven er ikke alene at give voksne udlaendinge de ngdvendige dansksproglige kompeten-
cer, men ogsa at give dem viden om danske kultur- og samfundsforhold, jf. danskuddannel-
seslovens § 1, stk. 1.

Det bemaerkes, at andre undervisningstilbud, herunder undervisning pa almen voksenuddan-
nelse (AVU) og forberedende voksenundervisning (FVU), ikke behandles i det nedenstdende,
idet disse ikke er kommunale tilbud.

9.2 Danskundervisning i de enkelte kommuner

For at undersgge, om inuit/grgnlaendere tilbydes danskundervisning i medfer af danskuddan-
nelsesloven i landets kommuner, har Justitia spurgt kommunerne om, hvor mange inuit/grgn-
laendere, der er blevet tilbudt danskundervisning i 2023, 2024 og 2025. Kommunernes besva-
relser fremgar af bilag 20.5.

Mange kommuner har dog givet afslag pa anmodningen om dataudtraek om, hvor mange
inuit/grenleendere, der er blevet tilbudt danskundervisning. Kommunerne begrunder afslaget
med, at det er vanskeligt at traekke oplysningerne, da inuit/grgnleendere er registreret som
danske statsborgere. Beskaeftigelses-, Integrations- og Erhvervsforvaltningen i Kgbenhavns
Kommune har for eksempel oplyst, at de ikke registrerer, om borgere henvist til danskuddan-
nelse er inuit/grenleendere. De registrerer kun statsborgerskabet. Slagelse Kommune har an-
fart, at sprogskolen alene registrerer den nationalitet, som den henvisende myndighed skriver
pa henvisningsskabelonen i deres administrationssystem.

Det varierer desuden, om kommunerne har svaret pa, hvor mange der er blevet tilbudt dansk-
undervisning, eller hvor mange der er registreret som deltagende i danskundervisning. Der er
derudover flere kommuner, herunder for eksempel Esbjerg Kommune og Slagelse Kommune,
som har oplyst, at der forekommer gengangere i de enkelte ar. Dette betyder, at de borgere,
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som blev henvist til undervisningen i 2024, kan veere de samme borgere, som blev henvist i
2025.

De eneste kommuner, der har oplyst, at de i lgbet af perioden 2023-2025 har henvist
inuit/gre@nleendere til danskundervisning i medfgr af danskuddannelsesloven, er Esbjerg Kom-
mune, Frederikshavn Kommune, Slagelse Kommune, Vejle Kommune, Aalborg Kommune og
Aarhus Kommune.

Bilag 20.5 viser, at der er meget fa inuit/grenleendere, der enten er blevet tilbudt eller har
modtaget danskundervisning i medfer af danskuddannelseslovens § 2, stk. 3, nr. 1.1 2023, 2024
og 2025. Dette indikerer, at bestemmelsen ikke har szerlig stor betydning i praksis.

9.3 Delkonklusion: Meget fa inuit/grenlaendere tilbydes danskundervisning i
medfer af danskuddannelseslovens § 2, stk. 3, nr. 1.

Herboende inuit/grgnlaendere over 18 ar, som af saerlige grunde ikke behersker det danske
sprog i et sddant omfang, at de kan fungere i det danske samfund, tilbydes i medfer af dansk-
uddannelseslovens § 2, stk. 3, nr. 1, danskundervisning pa lige fod med udlaeendinge. Det frem-
gar ikke af bemaerkningerne til bestemmelsen, hvad det betyder, at der skal veere tale om
“saerlige grunde”. Det fremgar dog, at "erfaringen viser, at der er tale om et meget begraenset
antal personer,” hvilket ogsa star i vejledningen til lov om danskuddannelse til voksne udlaen-
dinge. Uddannelsen er vederlagsfri for udlaendinge omfattet af loven, jf. lovens § 14, stk. 1.
Hvis kommunen vurderer, at en inuit/grenleender ikke er omfattet af § 2, stk. 3, nr. 1, skal
borgeren selv afholde udgifterne til uddannelsen, jf. lovens § 14, stk. 2. Der kan dog veere andre
gratis uddannelsesmuligheder for borgeren, for eksempel FVU, hvis borgeren lever op til kra-
vene for dette.

For at undersgge, om inuit/gr@nleendere tilbydes danskundervisning i medfer af danskuddan-
nelsesloven i landets kommuner, har Justitia spurgt kommunerne om, hvor mange inuit/grgn-
laendere, der er blevet tilbudt danskundervisning i medfgr af danskuddannelsesloven i 2023,
2024 og 2025.

Mange kommuner har givet afslag pa anmodningen om dataudtraek, da inuit/grenleendere er
registreret som danske statsborgere. De svar, der er modtaget fra de gvrige kommuner, vidner
dog om, at kun meget fa inuit/grgnlaendere tilbydes danskundervisning i medfgr af danskud-
dannelseslovens § 2, stk. 3, nr. 1. Det kan derfor konkluderes, at bestemmelsen ikke har stor
betydning i praksis.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har tidligere anfert, at hovedparten af de inuit/gren-
laendere, der har behov for at forbedre deres danskkundskaber, har mulighed for at blive om-
fattet af FVU. Det er derfor ikke muligt at udlede, om kommunernes manglende henvisninger
i medfgr af danskuddannelseslovens § 2, stk. 3, nr. 1, egentlig betyder, at der kun er meget fa
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inuit/grenleendere, som modtager danskundervisning i Danmark. Formalet med danskuddan-
nelse efter danskuddannelsesloven er dog ikke alene at give voksne de ngdvendige dansk-
sproglige kompetencer, men ogsa at give dem viden om danske kultur- og samfundsforhold,
jf. danskuddannelseslovens § 1, stk. 1, hvorimod FVU ikke omfatter undervisning i danske kul-
tur- og samfundsforhold.

Da danskuddannelse efter danskuddannelsesloven ikke alene har til formal at styrke deltager-
nes dansksproglige kompetencer, men ogsa at give viden om danske kultur- og samfundsfor-
hold, anbefaler Justitia, at kravet i danskuddannelseslovens § 2, stk. 3, nr. 1, om, at der skal
foreligge “saerlige grunde’, bar fjernes. Dette vil sikre, at de inuit/grenleendere, som gnsker at
deltage i danskuddannelse efter danskuddannelsesloven, kan gare dette vederlagsfrit.
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I de fglgende kapitler undersgges en raekke for- , : l

hold for inuit/grenleendere pa voksenomradet. I

kapitel 10 undersgges farst ydelsesomradet,

herunder i hvilket omfang inuit/grenleendere pa tveers af kommunerne modtager sociale ydel-
ser, og hvilke szerlige barrierer, der opstar i sagsbehandlingen om dette. Herefter undersages
i kapitel 11 beskaeftigelsesomradet, herunder barriererne pa det danske arbejdsmarked. En-
delig undersgges i kapitel 12 praksis om boligsocial anvisning, herunder hvordan kommuner-
nes kriterier for tildeling af bolig pavirker inuit/grgnleendere.

10 Adgang til sociale ydelser

Justitia har i rapporten "Retssikkerhed for grenlaendere i udsatte positioner i Danmark” rede-
gjort for de retlige barrierer, der kan begraense inuit/gregnlaenderes adgang til pensioner, so-
ciale ydelser m.v. i Danmark. Justitia fandt blandt andet, at inuit/gr@nleendere i udsatte positi-
oner kan opleve vanskeligheder med at fa den kontanthjzelp, de er berettigede til, og med at
fa den ngdvendige hjeelp inden for rimelig tid. Justitia fandt desuden, at inuit/grenleendere
kan opleve problemer med at fremskaffe dokumentation for deres tid i Grgnland og deres
arbejdsmarkedstilknytning, hvilket kan vaere ngdvendig for at oplyse en sag som sociale ydel-
ser.%®

I dette kapitel undersagges det, hvor stor en andel af voksne med gregnlandsk baggrund der
modtog offentlig forsargelse ekskl. uddannelsesstatte (SU) i 2024 i de enkelte kommuner. For-
malet er blandt andet at identificere de kommuner, hvor andelen af voksne med grgnlandsk
baggrund, der modtog offentlig forsgrgelse, var starst, og de kommuner, hvor andelen var
mindst (afsnit 10.2 — 10.5). Fokus er sdledes ikke pa at sammenligne inuit/grenleendere med
resten af befolkningen, men i stedet pa at sammenligne kommunerne med hinanden for at
identificere de forskelle, der eksisterer mellem disse, som led i en vurdering af kommunernes
retssikkerhed.

Det undersgges desuden, hvilke barriere inuit/grenlaendere kan made, nar de vil ansgge om
en social ydelse. Der redeggres indledningsvist for de problemer, der kan opsta, hvis borgeren
ikke har en folkeregisteradresse i den kommune, de vil ansgge om en ydelse i. Det undersgges
derefter, hvordan de enkelte kommuner handterer ansggninger om ydelser fra borgere, der
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ikke er registreret som bosat i kommunen i folkeregistret. Endelig undersgges det, hvilke do-
kumenter fra Granland der kan vaere vanskelige for inuit/grgnleendere og kommuner at ind-
hente, og hvordan kommunale medarbejdere handterer sager, hvor indhentningen af doku-
menterne er vanskelig (afsnit 10.6 med underafsnit).

Indledningsvist gennemgas reglerne om kontanthjeelp, sygedagpenge, fertidspension og se-
niorpension (afsnit 10.1). Formalet med afsnittet er at skabe en forstaelse for det system, bor-
gere skal igennem, ndr de ansgger om en ydelse, samt at give et overblik over de ydelser, der
naevnes i afsnittet om kvantitative data fra Danmarks Statistik.

10.1 Reglerne om kontanthjeelp, sygedagpenge, fortidspension og seniorpen-
sion

10.1.1 Kontanthjeelp

Reglerne om kontanthjzelp findes i lov om aktiv socialpolitik (herefter “aktivioven"). Det frem-

gar af aktivlovens § 1, stk. 1, nr. 2, at lovens formal er at skabe et gskonomisk sikkerhedsnet for

enhver, som ikke pad anden méde kan skaffe det ngdvendige til sig selv og sin familie. Enhver,

der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjeelp efter aktivioven, jf. § 3, stk. 1. Inuit/gren-

leendere har desuden ret til at f& vedvarende hjeelp til forsgrgelse, da inuit/grenleendere er

danske statsborgere, jf. lovens § 3, stk. 2, nr. 1.

Man kan fa kontanthjeelp, hvis man har vaeret ude for en social begivenhed, for eksempel
sygdom, arbejdslgshed eller ophgr af samliv. Den sociale begivenhed skal have medfert, at
man ikke har mulighed for at skaffe det nadvendige til sin egen eller familiens forsgrgelse.
Behovet for forsgrgelse ma desuden ikke kunne daekkes af andre ydelser, for eksempel pen-
sion eller arbejdslgshedsdagpenge, jf. aktiviovens § 11, stk. 2, nr. 1, 2 og 3.

Det er desuden en betingelse, at man ikke har et rimeligt tilbud om arbejde, og at personen
aktivt sgger at udnytte sine arbejdsmuligheder, jf. aktivlovens § 13, stk. 1. Kommunen kan des-
uden ikke yde hjeelp, hvis ansggeren og aegtefeellen har en formue, som kan daekke det gko-
nomiske behovy, jf. aktivlovens § 14, stk. 1.

Mere om reglerne

Retten til kontanthjeelp efter aktiviovens § 16, stk. 1, er tillige betinget af, at personen lovligt har
opholdt sig her i riget i sammenlagt 9 ar indenfor de sidste 10 ar, jf. § 11, stk. 3.1 beregningen af
opholdstiden indgar perioder, hvor personen har haft folkeregisteradresse her i riget, medmindre
saerlige grunde farer til et andet resultat. Riget omfatter Danmark, Faergerne og Grgnland. Ved
vurderingen af, om en person har haft ophold i Danmark eller Grgnland, tages der udgangspunkt
i, hvorvidt den pageeldende har vaeret bopeelsregistreret i CPR i Danmark eller Grgnland.

Retten til kontanthjeelp efter aktiviovens § 16, stk. 1, er tillige betinget af, at personen har haft
ordinaer beskaeftigelse her i riget i en periode, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskaeftigelse i
2 ar og 6 maneder inden for de seneste 10 ar. Dette geelder dog kun for personer, der efter

naermere betingelser er indrejst i landet efter at have haft opholdt sig i udlandet, jf. lovens § 11,
stk. 8.
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10.1.2 Sygedagpenge

Reglerne om sygedagpenge findes i sygedagpengeloven. Formalet med loven er blandt andet
at yde gkonomisk kompensation ved fraveer pa grund af sygdom og medvirke til, at den sy-
gemeldte genvinder sin arbejdsevne og vender tilbage til arbejdsmarkedet sa hurtigt som mu-
ligt, jf. lovens § 1, nr. 1 og 2.

Mere om reglerne

Sygedagpenge ydes blandt andet til lanmodtagere, selvsteendige erhvervsdrivende og ledige
med ret til arbejdslgshedsdagpenge, jf. sygedagpengeloven § 2, stk. 1, nr. 1, 2 og 3. Det er en
betingelse for retten til sygedagpenge for Isnmodtagere og selvstaendige erhvervsdrivende, at
personen opfylder beskeeftigelseskravet, jf. § 2, stk. 2. Det er herudover en betingelse, at personen
har lovligt ophold her i landet, jf. § 3, stk. 1, samt at personen er uarbejdsdygtig pa grund af egen
sygdom, jf. § 7, stk. 1.

Retten til sygedagpenge bortfalder blandt andet sa leenge den sygemeldte uden rimelig grund
undlader at medvirke ved kommunens opfalgning og undlader at medvirke til kommunens udar-

bejdelse af rehabiliteringsplanens forberedende del, jf. § 21, stk. 1, nr. 1. Dette kan for eksempel

veere tilfeeldet i visse situationer, hvis borgeren ikke mader op til et made eller ikke indsender de
nadvendige oplysninger rettidigt.

10.1.3 Fortidspension

Reglerne om fartidspension findes i lov om social pension. Det fglger af lov om social pension,
at fgrtidspension kan tildeles personer i alderen fra 40 ar til pensionsalderen, jf. lovens § 16,
stk. 1. Personer i alderen fra 18 til 39 ar kan dog tilkendes fartidspension, hvis det er doku-
menteret eller det pa grund af szerlige forhold er helt abenbart, at arbejdsevnen ikke kan for-
bedres ved deltagelse i relevante jobafklaringsforlgb eller aktiverings-, behandlingsmaessige
eller andre foranstaltninger, jf. lovens § 16, stk. 2.

Kommunen kan tilkende fartidspension til personer, hvis arbejdsevnen er varigt nedsat i et
sadant omfang, at den pagaeldende uanset mulighederne for statte efter den sociale eller an-
den lovgivning, herunder beskaeftigelse i fleksjob, ikke vil veere i stand til at blive selvforsar-
gende ved indteegtsgivende arbejde, jf. § 16, stk. 3, nr. 1 og 2.

Grgnland og Danmark har egne regler om fartidspension. Udgangspunktet er derfor, at ud-
betalingen af en tilkendt fartidspension standses ved flytning indenfor rigsfaellesskabet, og
borgeren ma derfor pa ny ansgge om fartidspension i tilflytningsrigsdelen efter de geeldende
regler. Det fremgar af Justitias tidligere rapport om retssikkerheden for inuit/grenlaendere i
udsatte positioner i Danmark, at sagsbehandlingstiden kan udgere en vaesentlig barriere for
at fa tildelt pension efter de gaeldende regler, og at Det Grgnlandske Hus i Kgbenhavn har
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oplevet eksempler pa meget langvarige forlgb i sager vedrarende fgrtidspension.®® Som det
ogsa fremgar af den rapport, er der dog med virkning fra 2020 vedtaget lovgivning, der ger
det lettere at flytte mellem Grgnland og Danmark, nar man modtager fartidspension. Det be-
tyder blandt andet, at hvis man er tildelt den hgjeste fartidspension i Grgnland, overgar man
automatisk til dansk fartidspension ved flytning til Danmark. Lovgivningen betyder ogsa, at
der kan ske hurtigere udveksling af oplysninger mellem myndighederne ved ansggning om
fartidspension fra en kommune i en anden rigsdel end tilflytterkommunen.

10.1.4 Seniorpension og tidlig pension

Reglerne om seniorpension og tidlig pension findes ligeledes i lov om social pension. Senior-
pension kan tilkendes personer, som har hgjst 6 ar til folkepensionsalderen, jf. § 26 a, stk. 1, i
lov om social pension. Det er en betingelse for at fa tilkendt seniorpension efter stk. 1, at
personen har haft en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet, og at personens arbejdsevne
er varigt nedsat til hgjst 15 timer om ugen i forhold til seneste job, jf. lovens stk. 2, nr. 1 og 2.

En person, som er 3 ar eller mindre fra folkepensionsalderen, har ret til tidlig pension (ofte
kaldet "Arne-pension”), hvis personen opfylder en raekke betingelser, jf. § 26 g, i lov om social
pension. Antallet af ar, man har veeret i arbejde, er afggrende for, om man kan fa tidlig pension,
jf. §26 h.

10.1.5 Retssikkerhedsloven
Retssikkerhedsloven indeholder regler for, hvordan kommunen og statslige myndigheder pa
det sociale omrade skal behandle sager efter lovgivningen, jf. lovens § 2, stk. 1.

I medfer af retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, 1. pkt., pahviler pligten til at yde hjzelp til en borger
og afholde udgifterne hertil handlekommunen. Handlekommunen er den kommune, hvor bor-
geren har sin bopzel eller seedvanligvis opholder sig, jf. § 9, stk. 1, 2. pkt.

Opstar der uenighed mellem to eller flere kommuner om, hvilken kommune der er en borgers
handlekommune, skal den af de uenige kommuner, hvor borgeren er eller senest har veeret
bopeelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR), fungere som midlertidig handlekom-
mune, indtil det er afklaret, hvilken kommune der er rette handlekommune. Denne kommune
vedbliver at veere midlertidig handlekommune i den periode, hvor der er uenighed, uanset at
borgeren, inden handlekommunen er fastlagt, er blevet bopeelsregistreret i en anden kom-
mune, jf. lovens § 9, stk. 8.

Det fremgar af Ankestyrelsens principafggrelse 108-15, at der altid skal vaere en kommune,
som har pligt til at yde borgeren hjzelp. Det er taenkt som et grundleeggende princip, der skal
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sikre, at borgeren far den nadvendige hjzelp i tide og ikke risikerer at blive henvist fra myndig-
hed til myndighed.”

10.2 Antallet af voksne med grgnlandsk baggrund pa sociale ydelser

Formalet med gennemgangen af de nedenstaende statistikker er at identificere de kommuner,
hvor andelen af voksne med grgnlandsk baggrund, der modtager sociale ydelser, er starst, og
dermed hvilke kommuner, der oftest oplever kontakt med inuit/grenleendere pa dette omrade.
Offentlig forsgrgelse, herunder fgrtidspension og kontanthjeelp, forudsaetter kontakt mellem
borger og kommune, for eksempel i form af vejledning, sagsbehandling og afgarelser. Varia-
tioner mellem kommunerne i andelen af borgere, der modtager disse ydelser, er derfor rele-
vante at belyse i et retssikkerhedsperspektiv, da en hgj andel pa sociale ydelser kan indikere,
at kommunen har en relativt stgrre opgave med at administrere ydelser og sikre, at malgrup-
pen modtager korrekt sagsbehandling.

Statistikken giver ikke i sig selv viden om kvaliteten af myndighedernes sagsbehandling, men
kan bidrage til at identificere kommuner, hvor voksne med grenlandsk baggrund i seerlig grad
er athaengige af sociale ydelser og dermed har hyppig kontakt med forvaltningen.

Andelen af voksne med gregnlandsk baggrund pa offentlig forsgrgelse i 2024 er illustreret i det
nedenstdende Danmarkskort. Kortet er baseret pa data fra Danmarks Statistik, og de tilhg-
rende datatabeller er vedlagt som bilag (bilag 20.6.1-20.6.6). \Voksne pa offentlig forsgrgelse
er afgraenset til personer under 67 ar med grenlandsk baggrund. SU-modtagere er ekskluderet
fra opggarelsen, da SU er en uddannelsesstatte og derfor ikke er sammenlignelig med de gvrige
ydelser. Samtidig er modtagelse af SU ikke i sig selv en indikator for behovet for sociale ind-
satser.

Tabellen i bilag 20.6.1 viser andelen af voksne med grgnlandsk baggrund, der modtager
offentlig forsargelse ekskl. uddannelsesstatte (SU) i 2024.

Tabellen viser, at en betydelig del af voksne med grgnlandsk baggrund modtager en social
ydelse. I den gennemsnitlige kommune er andelen 34,34 % og medianen er 33,33 %. Det be-
tyder, at omkring en tredjedel af malgruppen i en typisk kommune modtager offentlig forsar-
gelse. Den begraensede forskel mellem gennemsnit og median indikerer desuden, at gennem-
snittet ikke skaevvrides af enkelte kommuner med meget hgje andele. Det bemaerkes, at Val-
lensbaek og Laesg ikke indgar i beregningerne, da oplysningerne for disse kommuner fra Dan-
marks Statistik er diskretioneret. Hvis man afgraenser datagrundlaget til de 25 kommuner, som
har det hgjeste antal af voksne med granlandsk baggrund, stiger gennemsnittet til 43,76 % og
medianen stiger til 45,41 % %, jf. bilag 20.6.6.

70 Ankestyrelsens principmeddelelse 108-15, s. 1.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. Side 85 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



@ Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

JUSTITIA Del V: Voksenomradet: Sociale ydelser, beskaeftigelse og bolig

De hgjeste andele af voksne med grenlandsk baggrund pa sociale ydelser findes i Esbjerg
Kommune (62,07 %), Randers Kommune (60,8 procent) og Viborg Kommune (57,7 %), mens
de laveste andele findes i Lyngby-Taarbaek Kommune (13,21 %), Solrgd Kommune (13,04 %)
og Furesg Kommune (9,76 %).
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Andel af voksne med grenlandsk baggrund pa offentlig forsgrgelse ekskl. uddannelses-
stotte (SU) i 2024

20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70%

Kilde: dataudtraek fra Danmarks Statistik

Nar man ser pa udviklingen i antallet af voksne med grenlandsk baggrund pa sociale ydelser,
viser tabellerne, at de samme kommuner konsekvent ligger hgijt alle tre ar. Det drejer sig blandt
andet om Esbjerg Kommune, Randers Kommune, Viborg Kommune og Skive Kommune, som
illustreret i bilag 20.6.4. Dette indikerer, at der ikke er tale om tilfeeldige udsving ét bestemt

o

ar.
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Der er dog ogsa kommuner, hvor andelen af voksne pa sociale ydelser eendrer sig markant fra
ar til ar. I Glostrup Kommune stiger antallet af voksne med grgnlandsk baggrund pa sociale
ydelser fra 18,75 % i 2022 til 50,00 % i 2024. I Hillerad Kommune, Frederikshavn Kommune og
Ringkebing-Skjern er der tillige starre udsving, jf. bilag 20.6.5. Sddanne udsving kan blandt
andet haenge sammen med, at datagrundlaget er lille, og at fa personer kan pavirke procenten
betydeligt. Derfor bgr kommuner med fa personer i malgruppen fortolkes med forsigtighed.
De fleste kommuner ligger dog inden for fa procentpoint fra ar til ar, hvilket tyder pa, at men-
stret generelt er ret stabilt.

De ydelsesgrupper ved Danmarks Statistik, som voksne med grgnlandsk baggrund iseer indgar
i, er fgrtidspension og ikke-aktiveringsparat kontanthjeelp. Disse to kategorier undersgges der-
for neermere i det fglgende.

10.3 Voksne med grenlandsk baggrund pa fertidspension

Tabel 3 viser andelen af voksne med granlandsk baggrund, der modtager fartidspension i
2024. Den gennemsnitlige andel er 15,38 %, mens medianen er 14,90 %. Den begraensede
forskel mellem gennemsnit og median indikerer, at fordelingen af kommunernes andele ikke
er vaesentligt pavirket af enkelte kommuner med meget hgje eller meget lave andele. I den
typiske kommune modtager omkring hver sjette voksne gregnlaender fartidspension. Tabellen
inkluderer 56 kommuner, da de gvrige kommuner havde diskretionerede data, hvilket betyder,
at disse gvrige kommuner har feerre end 3 voksne med gregnlandsk baggrund pa fartidspen-
sion.

I de 56 kommuner, datagrundlaget daekker, modtager en vaesentlig andel af de voksne gran-
laendere fartidspension. Den hgjeste andel findes i Bornholms Kommune (29,41 %), Rebild
Kommune (27,03 %) og Kalundborg Kommune (27,03 %), mens den laveste andel findes i Mid-
delfart Kommune (5,81 %), Fredensborg Kommune (5,45 %) og Struer Kommune (4,76 %).

Tabel 3: Voksne med grenlandsk baggrund pa fertidspension (2024)

Kommune Antal voksne med grgnlandsk Antal voksne med Andel pa
baggrund pa fertidspension grenlandsk baggrund ydelse
1 Bornholm 30 102 29,41 %
2 | Rebild 10 37 27,03 %
3 | Kalundborg 17 66 25,76 %
4 | Vejen 10 41 24,39 %
5  Herning 35 145 24,14 %
6 | Assens 13 54 24,07 %
7 Morsg 6 26 23,08 %
8 | Ballerup 8 35 22,86 %
9 Guldborgsund 19 84 22,62 %
10 | Viborg 62 286 21,68 %
11 Holstebro 15 70 21,43 %
12 | Brgnderslev 11 52 21,15%
13 Horsens 32 154 20,78 %
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Esbjerg
Halsnaes
Kgbenhavn
Odense
Randers
Faaborg-Midtfyn
Vejle

Aarhus
Norddjurs
Langeland
Haderslev
Odder
Skanderborg

Ringkabing-Skjern

Svendborg
Holbaek
Greve
Silkeborg
Aalborg
Gladsaxe
Vordingborg
Kerteminde
Skive

Lemvig
Mariagerfjord
Gribskov
Senderborg
Tarnby
Frederiksberg
Naestved
Faxe
Hgje-Taastrup
Roskilde
Kolding
Favrskov
Radovre

Koge
Frederikssund
Gentofte
Nordfyns
Middelfart
Fredensborg
Struer
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19,31 %
18,75 %
18,58 %
18,56 %
17,54 %
17,50 %
17,24 %
16,88 %
16,87 %
16,67 %
16,42 %
16,00 %
15,07 %
15,00 %
14,98 %
14,81 %
14,63 %
14,41 %
14,15%
13,79 %
13,70 %
13,51 %
13,40 %
13,33 %
13,13 %
11,76 %
11,70 %
11,36 %
11,03 %
10,68 %
10,64 %
10,00 %

9,90 %

9,73 %

8,70 %

8,57 %

8,06 %

7,41 %

7,02 %

6,06 %

581%

5,45 %

4,76 %

10.4 Voksne med grenlandsk baggrund pa ikke-aktiveringsparat kontanthjzelp
Kontanthjeelp adskiller sig fra fartidspension ved typisk at veere en midlertidig forsgrgelses-

ydelse for personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet og uden anden forsgrgelse. I det fal-
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gende belyses andelen af voksne med grgnlandsk baggrund pa ikke-aktiveringsparat kontant-
hjeelp, idet dette sammen med fartidspension er de to ydelseskategorier, som flest personer
med grgnlandsk baggrund indgar i. Indikatoren kan bidrage til at belyse variationer mellem
kommunerne i omfanget af voksne med gregnlandsk baggrund med behov for offentlig for-
sargelse, samtidig med at den peger pa grupper, der ofte har en taet kontakt med den kom-
munale forvaltning.

Tabel 4 viser andelen af voksne med grgnlandsk baggrund i hver kommune, der modtager
ikke-aktiveringsparat kontanthjeelp i 2024. Tabellen inkluderer 50 kommuner, da de gvrige
kommuner havde diskretionerede data, hvilket betyder, at disse gvrige kommuner har feerre
end 3 voksne med grgnlandsk baggrund pa ikke-aktiveringsparat kontanthjeelp.

Blandt de 50 kommuner, der indgar i datagrundlaget, er den gennemsnitlige andel 10,71 %,
mens medianen er 9,04 %. Det betyder, at omkring hver ellevte voksne granlaender modtager
ikke-aktiveringsparat kontanthjaelp i den typiske kommune.

Andelen varierer betydeligt mellem kommunerne. De hgjeste andele findes i Esbjerg (31,26 %),
Aalborg (29,01 %) og Randers (27,99 %), mens de laveste andele findes i Silkeborg (2,70 %),
Lolland (3,39 %) og Guldborgsund (3,57 %). Andelen er saledes mere end 11 gange hgjere i
kommunen med den starste andel end i kommunen med den mindste andel. Den forholdsvis
begraensede forskel mellem gennemsnit og median indikerer samtidig, at fordelingen ikke i
vaesentlig grad er pavirket af enkelte kommuner med seerligt hgje eller lave andele.

Tabel 4: Voksne med gregnlandsk baggrund pa ikke-aktiveringsparat kontanthjaelp
(2024)

Kommune Antal voksne med gren- Antal voksne med Andel pa ydelse
landsk baggrund pa fartids- grenlandsk baggrund
pension
1 Esbjerg 136 435 31,26%
2 | Aalborg 324 1117 29,01%
3 | Randers 75 268 27,99%
4 | Viborg 56 286 19,58%
5 Odense 91 485 18,76%
6 | Skive 18 97 18,56%
7 Frederikshavn 37 200 18,50%
8 | Vejle 51 290 17,59%
9 Brgnderslev 9 52 17,31%
10 | Mariagerfjord 17 99 17,17%
11 Svendborg 34 207 16,43%
12 | Hjarring 26 175 14,86%
13 | Glostrup 2 14 14,29%
14 | Herning 20 145 13,79%
15 Kolding 31 226 13,72%
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Assens
Haderslev
Kgbenhavn
Aarhus
Fredericia
Nordfyns
Haje-Taastrup
Holstebro
Struer

Varde

Nyborg
Thisted
Ikast-Brande
Kerteminde
Frederiksberg
Horsens
Billund
Kalundborg
Vesthimmerlands
Aabenraa
Frederikssund
Hillerad
Senderborg
Faaborg-Midtfyn
Ringkabing-Skjern
Middelfart
Gladsaxe
Vordingborg
Bornholm
Neestved
Odsherred
Syddjurs
Guldborgsund
Lolland
Silkeborg
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10.5 Tilbagetreekning og gvrige ydelser
Figur 1 viser kommunernes placering pa tvaers af indikatorerne tilbagetrackning og evrige
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102
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12,96%
11,94%
11,78%
11,63%
10,76%
10,61%
10,00%
10,00%
9,52%
9,09%
8,99%
8,99%
8,16%
8,11%
7,59%
7,14%
6,67%
6,06%
6,06%
6,00%
5,56%
5,36%
5,32%
5,00%
5,00%
4,65%
4,60%
4,11%
3,92%
3,88%
3,77%
3,61%
3,57%
3,39%
2,70%

ydelserblandt voksne med grgnlandsk baggrund i 2024. Indikatorerne falger Danmarks Stati-

stiks opdeling af sociale ydelser i tilbagetraekning og evrige ydelsesmodtagere, som fremgar

af statistikdokumentationen. Kategorien tilbagetrackning omfatter personer pa fgrtidspension,

efterlen og fleksydelse, mens avrige ydelserer en samlekategori for personer pa kontanthjeelp,

revalideringsydelse, ledighedsydelse, sygedagpenge og ressourceforlgbsydelse, som samtidig
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ikke er medtaget i en af de gvrige grupperinger anvendt af Danmarks Statistik, hvilket blandt
andet betyder, at der ikke er tale om nettoledige kontanthjeelpsmodtagere eller kontant-
hjeelpsmodtagere, der er i virksomhedspraktik, nytteindsats, anseettelse med Igntilskud eller
lignende.”" 1 praksis er den starste gruppe i kategorien, for personer med grgnlandsk bag-
grund, den tidligere naevnte kategori af /kke-aktiveringsparate kontanthjeelpsmodtagere. Sam-
tidig er den starste gruppe i kategorien tilbagetraekning, for personer med grgnlandsk bag-
grund, som tidligere naevnt fartidspension. Da dette er de to starste kategorier, sammenlignes
i det falgende hvilke sammenhaenge der er mellem kommuner, hvor der er mange med grgn-
landsk baggrund pa tilbagetraekning (hovedsageligt fartidspension), og kommuner, hvor der
er mange med grenlandsk baggrund pa evrige ydelser (hovedsageligt ikke-aktiveringsparat
kontanthjaelp).

Begge indikatorer er omregnet til z-scorer, som angiver, hvor meget den enkelte kommune
afviger fra gennemsnittet for alle kommuner i datasaettet. Kommuner placeret over den vand-
rette akse har et hgjere niveau af modtagere af gvrige forsgrgelsesydelser end gennemsnittet,
mens kommuner placeret under aksen har et lavere niveau. Tilsvarende har kommuner til hgjre
for den lodrette akse et hgjere niveau af personer pa tilbagetraekningsydelser end gennem-
snittet, mens kommuner til venstre har et lavere niveau.

Kommuner i gverste hgjre kvadrant har bade et hgjere niveau af tilbagetreekningsydelser og
gvrige forsgrgelsesydelser end gennemsnittet. Kommuner i nederste venstre kvadrant ligger
derimod under gennemsnittet pa begge indikatorer. Figur 1 giver et samlet overblik over
kommunernes relative placering i 2024 og ger det muligt at identificere kommuner med for-
skellige mgnstre i forsgrgelsesgrundlaget blandt voksne med grgnlandsk baggrund.

Det bemeerkes, at ikke alle de kommuner, der fremgar af Danmarkskortet ovenfor og bilag
20.6.1, indgar i Figur 1. Kommunerne er afgraenset, sa der skal veere mindst 50 voksne med
grenlandsk baggrund bosat i kommunen, og der skal foreligge data for alle de sociale ydelser,
der indgar i analysen. Afgraensningen er foretaget for at sikre, at datagrundlaget er tilstraek-
keligt robust og sammenligneligt pa tveers af kommunerne.

"' Danmarks Statistik. Statistikdokumentation for Offentligt forsergede under folkepensionsalderen 2025, s. 4.
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Figur 1. Kommunernes placering efter niveauet af tilbagetraekning og gvrige forsgrgel-
sesydelser blandt voksne med grenlandsk baggrund (2024)
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Figuren viser, at der er betydelige forskelle mellem kommunerne i, hvor stor en andel af voksne
med grenlandsk baggrund, der modtager forskellige sociale ydelser. Det peger pa, at kommu-
nerne star i forskellige situationer og kan have behov for forskellige indsatser, der er tilpasset
de lokale forhold. Det kan for eksempel naevnes, at Esbjerg Kommune og Hjgrring Kommune
bade har en hgjere andel af modtagere af gvrige forsgrgelsesydelser og en hgjere andel af
modtagere af tilbagetraekningsydelser end gennemsnittet. Aalborg Kommune har ligeledes en
hajere andel af modtagere af gvrige forsgrgelsesydelser end gennemsnittet, men en lavere
andel af modtagere af tilbagetraekningsydelser.
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Omvendt har Ringkgbing-Skjern Kommune, Horsens Kommune, Vesthimmerlands Kommune
og Thisted Kommune en lavere andel af modtagere af gvrige forsgrgelsesydelser end gen-
nemsnittet, men en hgjere andel af modtagere af tilbagetraekningsydelser. Silkeborg Kom-
mune, Slagelse Kommune og Nyborg Kommune har derimod bade en lavere andel af modta-
gere af gvrige forsgrgelsesydelser og en lavere andel af modtagere af tilbagetraekningsydelser
end gennemsnittet.

10.6 Barrierer i adgangen til sociale ydelser

10.6.1 Manglende dansk folkeregisteradresse

Mange inuit/grgnlaendere i udsatte positioner flytter til Danmark uden at have skaffet en bolig
pa forhand, og de er derfor i en periode efter flytningen ikke registreret i folkeregisteret pa en
dansk adresse.”

Som naevnt afsnit 10.1, er folkeregisterregistrering ikke et krav for at opna adgang til for ek-
sempel kontanthjaelp eller ydelser efter serviceloven. Pa trods af dette fandt Institut for Men-
neskerettigheder i undersggelsen "Hjemlase borgeres rettigheder i kommunerne' fra 2017, at
registreringen i praksis spiller en starre rolle. Det fremgar af rapporten, at en kommunerespon-
dent har fortalt, at det kan veere ngdvendigt at skaffe en folkeregisteradresse til hjemlgse for
at kunne hjaelpe dem.”

Irapporten “Retssikkerhed for granleendere i udsatte positioner i Danmark’, som Justitia udgav
i 2023, fremgar det, at en socialradgiver fra Kgbenhavns Kommune udtalte, at “naglen ti/ sy-
stemet er en dansk folkeregisteradresse."’* Det fremgar desuden, at inuit/grenleendere i ud-
satte positioner oplever, at reglerne i retssikkerhedsloven udger en barriere i forhold til at fa
en social ydelse, da man i forbindelse med flytning fra en kommune til en anden kan opleve
at blive henvist til den kommune, man flyttede fra. En specialkonsulent fra Det Grgnlandske
Hus i Kgbenhavn udtalte i den forbindelse, at hun havde kontakt med en grgnlandsk mand,
der oplevede, at sagsbehandlingen i forhold til kontanthjeelp trak ud, nar han flyttede, da kom-
munerne henviste ham til den kommune, hvor han senest havde opholdt sig. Justitia anbefa-
lede, at det skal tydeligggres, at opholdskommunen er ansvarlig for, at tilflyttende inuit/gren-
laendere far den kontanthjaelp, som de er berettiget til, og at Ankestyrelsen som tilsynsmyn-
dighed skal falge op pa dette.”

Problemstillingen eksisterer fortsat, idet en medarbejder i Stenbroens Jurister fortalte Justitia
i et interview i 2026, at de har oplevet, at borgere far afslag pa en ydelse fordi de ikke har en

72 Eiriksson (2023), s. 29.

73 Institut for Menneskerettigheder (2017), s. 181.
74 Eiriksson (2023), s. 30.

7> 1bid., s. 31 og 32.
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folkeregisteradresse. Dette kan bade ske, hvis borgeren er hjemlgs, men ogsa hvis borgeren
er flyttet til Danmark for nylig.

Udvalgte kommuners svar pa, hvad kommunen ggr, hvis en borger, der ikke har en
dansk folkeregisteradresse, ansgger om ydelser efter lov om aktiv socialpolitik

For at undersgge, om kommunerne stiller krav om, at borgeren er folkeregisterregisteret i
kommunen, har Justitia spurgt alle landets kommuner om, hvad de ger, hvis en borger, der
endnu ikke er registreret med en dansk adresse i folkeregisteret, ansgger om ydelser efter lov
om aktiv socialpolitik. En reekke kommuner har dog svaret pa, hvad de ger, hvis en borger ikke
har et CPR-nummer. Da dette ikke er en problematik, der undersgges i denne rapport, er det
ikke alle landets kommuner, som inddrages i det nedenstaende afsnit.

Udbetaling af ydelse pa baggrund af ophold i kommunen

Faaborg-Midtfyn Kommune har svaret, at hvis en borger kommer til Danmark og har et CPR-
nummer, men endnu ikke har den korrekte adresse i CPR-registret, kan kommunen godt op-
rette en sag og udbetale ydelsen. Kommunen fremhaever desuden, at borgeren skal bo eller
opholde sig i kommunen. lkast-Brande Kommune har svaret, at det afggrende for at kunne fa
ydelser efter aktivloven er, at borgeren har taget ophold i kommunen. Randers Kommune har
oplyst, at hvis en borger kan dokumentere eller sandsynliggere ophold i kommunen, ses der
bort fra, at personen er registreret i Grgnland. Ringkabing-Skjern Kommune har svaret, at de
vil tage imod en ansggning om ydelsen, uanset om borgeren er registreret pa en adresse i
Danmark eller er pa vej til at blive registreret.

Favrskov, Faxe, Frederikshavn, Guldborgsund, Kgbenhavn, Lyngby-Taarbaek, Slagelse, Svend-
borg, Syddjurs, og Aarhus kommuner har pa tilsvarende vis oplyst, at det afgerende for udbe-
talingen af ydelsen er, om borgeren bor eller seedvanligvis opholder sig i kommunen.

Krav om folkeregisteradresse

Selvom folkeregisteradresse i kommunen ikke er en betingelse for at modtage ydelser efter
serviceloven, har Langeland Kommune har oplyst, at inuit/grenleendere “har dansk cpr-nr. —
hvorfor de behandles pa lige fod med andre — de skal have en adresse hos os for at 13 ydelser.”
Senderborg Kommune har svaret, at der ikke er hjemmel i lov om aktiv socialpolitik til “at
udbetale ydelser til borgere, der ikke er registreret som bosiddende i kommunen, uanset deres
nationalitet. Kommunen leegger derfor udelukkende CPR-registreringen til grund, idet CPR in-
deholder procedurer for, hvornar en borger kan registreres som bosiddende i kommunen.”

Svarene fra Langeland og Sgnderborg indikerer, at disse kommuner ved vurderingen af, om
en borger har ret til ydelser efter lov om aktiv socialpolitik, leegger betydelig veegt pa, om
borgeren er registreret som bosat i kommunen i CPR-registeret.
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10.6.2 Dokumentationsproblemer

Justitia har tidligere anfert, at inuit/grenleendere kan have problemer med at fremskaffe do-
kumentation for blandt andet deres tid i Grenland og arbejdsmarkedstilknytning, som kan
veere ngdvendig for at oplyse en sag om pension og sociale ydelser i Danmark.”®

I den tidligere rapport er det saledes anfgrt, at det i forhold til ansggning om kontanthjzelp
kan veere problematisk for udsatte inuit/gregnlaendere at dokumentere lovligt ophold i riget i
sammenlagt 9 ar indenfor de sidste 10 ar. Opfylder personen ikke opholdskravet, udbetales
en mindre ydelse efter aktiviovens § 16, stk. 2. Det kan desuden i forhold til ansggning om
seniorpension og tidlig pension vaere vanskeligt for udsatte inuit/gregnlaendere, der ankom-
mer til Danmark helt eller delvist uden dokumentation, at dokumentere tilknytning til arbejds-
markedet og ophold i riget.””

En reekke kommunale medarbejdere og interesseorganisationer har i forbindelse med Justitias
interviews i 2026 bekreaeftet, at det kan veere vanskeligt at indhente dokumenter fra Grgnland.

[ forhold til udbetaling af fertidspension fortalte en medarbejder fra Aalborg Kommunes be-
skeeftigelsesomrade, at det kan vaere en udfordring at fa tilsendt journaler fra gregnlandske
kommuner i sager om grgnlandske borgere, der var pa fartidspension i Grgnland, og gerne vil
have fartidspension i Danmark. Hvis den grgnlandske borger ikke har journalen med selv, kan
det tage “wtrolig lang tid”. En medarbejder fra Odense Kommune fortalte tilsvarende, at det
kan veere sveert, hvis de skal have dokumenter fra Grgnland, for eksempel i forbindelse med
en pensionssag. En af de ting, de skal vide, er, om borgeren stadig far udbetalt en pension fra
Grenland, og det kan “godt tage /idt tid.”

Under interviewet med den gregnlandske arbejdsgruppe i SAND var de medvirkende enige om,
at det kan veere problematisk at skaffe den ngdvendige dokumentation til ansggninger om
integrationsydelser og kontanthjeelp. De fremhaevede, at det kan veere seerligt sveert at fa fat i
en dabsattest fra Grgnland, og at denne kan veere afggrende for, om man kan fa tildelt en
ydelse i Danmark:

“En klient, jeg har haft som bisidder, fik ikke kontanthjeelp, fordi [kommu-
‘ ‘ nenj gerne vil se dabsattesten forst.”

Medlemmerne af gruppen begyndte derefter at tale om, hvordan man egentlig skal baere sig
ad med at anmode om at fa dabsattesten til Danmark. En af medlemmerne naevnte, at det er
hans opfattelse, at kommunen kan prave at skaffe den, hvis man ikke selv kan gere det. Der
var dog en anden, der modsaetningsvist mente, at det er noget, man selv skal skaffe, og at

76 Eiriksson (2023), s. 33.
T Eiriksson (2023), s. 35.
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man kan ringe til Nuuk og bede dem om at sende den. En af de andre medlemmer fortalte
om, hvad hun gjorde, da hun mistede sin dabsattest:

“Der var en gang, jeg tabte min pung. Der har jeg min dabsattest i. 53 fik jeg
‘ ‘ bare at vide, at jeg skulle tage til den naermeste kirke. Sa fik jeg en snak med
praesten. Og sa ringede hun derop, og sa blev den sendt.”

Samtalen vidner om, at der ikke er enighed blandt medlemmerne af den grgnlandske arbejds-
gruppe i SAND om, hvordan man skaffer en dabsattest, og at de har haft forskellige oplevelser
af, hvordan den rekvireres.

Kommunale medarbejderes handtering af manglende dokumentation

En medarbejder i Aalborg Kommune fortalte om tilgangen til inuit/grenleendere, der ansgger
om en social ydelse, og som ikke kan fremskaffe den ngdvendige dokumentation:

"Jeg kan fornemme nede hos os, at der er en mere lempelig tilgang, fordi
der sker en social begivenhed hos borgerne, uanset om de kan fremskaffe
den dokumentation, som vi kraever, eller /. Og i de situationer, kan vi hel-

digvis skrive os ud af rigtig meget. Og det gor vi ogsa. Fordi vi kan jo ikke
lade vaere med at udbetale pengene. Jo, det kan vi godt men det gor vi
ikke.”

Medarbejderen naevnte desuden, at de ofte gar mere for at hjaelpe grgnlandske borgere, end
de ville gare for andre borgere. Det skyldes, at etniske danske borgere som regel kan skaffe
den ngdvendige dokumentation, mens grgnlandske borgere star i en anden situation.

Medarbejderen har ikke hgrt om nogen, der er “blevet smidt hjem’, fordi de ikke kunne ind-
hente dokumentationen, og medarbejderen kan ikke forestille sig andet end, at de finder en
lzsning pa situationen.

Medarbejderen forklarede, at borgere godt kan mgde op uden al den ngdvendige dokumen-
tation. Den manglende dokumentation kan derefter indsendes senere. Henvendelsen registre-
res stadig fra den dag, borgeren mgder op, og det er ogsa den dag, ydelsen startes. Medar-
bejderen fremhaevede, at dette ikke skal forstas sadan, at de ikke indhenter dokumentation. I
de seertilfelde, hvor det ikke kan lykkedes at finde dokumentationen, finder de en lgsning, da
det er vigtigt, at borgeren ikke kommer i klemme.

En medarbejder i Odense Kommune fortalte under et interview, at hun har sveert ved at gen-
kende, at borgerne mgder op ved kommunen uden nogen dokumentation for, hvem de er.
Hun oplyste, at de ville gnske, borgerne havde et pas eller en dabsattest, men hvis de ikke har
det, skal de som myndighed klare sig uden.
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10.7 Delkonklusion: Betydelige forskelle mellem kommunerne i, hvor stor en

andel af voksne med grgnlandsk baggrund der modtager sociale ydelser
Inuit/grenlaendere er registreret som danske statsborgere i CPR-registret, og registret inde-
holder ikke oplysninger om, hvem der identificerer sig som inuk/grenleender. Da det ikke er
muligt at tage hgjde for selvidentifikation i indhentningen af kvantitative data ved Danmarks
Statistik, er inuit/gr@nlaendere afgraenset til at veere personer, der er fgdt i Grgnland og flyttet
til Danmark som voksne.

Oplysningerne fra Danmarks Statistik viser, at en betydelig del af voksne med grgnlandsk bag-
grund modtager sociale ydelser. Det kan for eksempel naevnes, at 62,07 % af voksne med
grenlandsk baggrund i Esbjerg Kommune modtager sociale ydelser. Der er desuden betyde-
lige forskelle mellem kommunerne i, hvor stor en andel af voksne med grenlandsk baggrund
der modtager sociale ydelser. De hgjeste andele af voksne med grenlandsk baggrund pa so-
ciale ydelser findes i Esbjerg Kommune (62,07 %), Randers Kommune (60,8 procent) og Viborg
Kommune (57,7 %), mens de laveste andele findes i Lyngby-Taarbaek Kommune (13,21 %),
Solred Kommune (13,04 %) og Furesg Kommune (9,76 %).

I forlaengelse af afsnittet om oplysningerne fra Danmarks Statistik har Justitia undersggt, hvilke
barrierer inuit/gr@nlaendere kan made, nar de vil ansgge om en social ydelse.

Mange inuit/grenleendere i udsatte positioner flytter til Danmark uden at have skaffet en bolig
pa forhand, og de er derfor i en laengere periode efter flytningen ikke registreret i folkeregi-
steret pa en dansk adresse. For at undersgge, om kommunerne stiller krav om, at borgeren er
folkeregisterregisteret i kommunen, har Justitia spurgt alle landets kommuner om, hvad de
gar, hvis en borger, der endnu ikke er registreret med en dansk adresse i folkeregisteret, an-
s@ger om ydelser efter lov om aktiv socialpolitik. Svarene pa aktindsigtsanmodningen vidner
om, at langt stgrstedelen af kommunerne, som besvarede spgrgsmalet, er opmaerksomme p3,
at registreringen i kommunen ikke er et krav for tildeling af ydelser efter lov om aktiv social-
politik. Enkelte kommuner har dog oplyst, at registreringen i kommunen er afggrende for, om
borgeren kan tildeles en ydelse efter lov om aktiv socialpolitik.

Da tidligere undersggelser har vist, at udsatte borgere er tilbageholdende med at klage og
kan have vanskeligheder ved at anvende klagesystemet, er det saerligt problematisk, at nogle
kommuner kraever, at borgeren er registeret som bosat i kommunen.” Det er desuden rets-
sikkerhedsmaessigt problematisk, at borgernes mulighed for at fa tildelt en ydelse kan af-
haenge af, hvilken kommune borgeren opholder sig i. Der er derfor fortsat et behov for at
tydeliggere, at registreringen i kommunen ikke er et krav for at opna adgang til for eksempel
kontanthjeelp, og at kommunerne derimod skal vurdere, hvor borgeren har sin bopeel eller
saedvanligvis opholder sig, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, 2. pkt.

78 Eiriksson (2022), s. 20.
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Under Justitias interviews fortalte flere kommunale medarbejdere og interesseorganisationer,
at det kan veere vanskeligt og tidskreevende at indhente dokumenter fra Grgnland. Det kan for
eksempel naevnes, at en medarbejder i Aalborg Kommune fortalte, at det kan vaere en udfor-
dring at fa tilsendt journaler fra grgnlandske kommuner, og at medlemmerne af den gren-
landske arbejdsgruppe i SAND har oplevet, at det kan vaere sveert at fa fat i en dabsattest fra
Grgnland.

11 Beskaeftigelse og barrierer pa det danske arbejdsmarked

Der kan veere seerlige barrierer for at komme i arbejde, hvis man er inuit/grgnlaender i Dan-
mark.” Af denne grund fremgar det af handlingsplanen mod racisme, som regeringen prae-
senterede i 2025, at man viderefgrer puljen til en styrket beskeeftigelsesindsats for ledige
inuit/grenleendere i Danmark.2® Det er saledes et omrade, som der er fokus pa.

I det nedenstaende afsnit vil barriererne pa det danske arbejdsmarked, som bade kommunale
medarbejdere og interesseorganisationer har gjort Justitia opmaerksom p3, blive gennemgaet.
De seerlige beskaeftigelsesindsatser, de enkelte kommuner har etableret for inuit/granlaendere,
er blevet beskrevet i kapitel 6, sarligt afsnit 6.4, og er opsummeret i inspirationskataloget
udviklet pa denne baggrund.

11.1 Sprogkundskaber
Flere interviewdeltagere naevnte, at manglende danskkundskaber kan gere det svaerere at
komme i beskaeftigelse i Danmark.

Medarbejderen i Grgnlands Repraesentation udtalte, at mange arbejdspladser i Danmark krae-
ver, at man skal mestre det danske sprog. Medarbejderen i Aarhus Kommune udtalte tilsva-
rende, at manglende danskkundskaber kan udggre en barriere. Hun pegede p3, at vii Danmark
"madske ikke altid er super gode til folk, som ikke snakker flydende dansk."

11.2 Fordomme og stigmatisering

Som det ogsa er beskrevet i afsnit 5.2.3 i rapporten, oplever inuit/grgnlaendere at blive mgdt
med fordomme og stigmatisering i Danmark. Interviewdeltagere berettede om, at fordom-
mene kan gare det svaerere for inuit/gr@nleendere at finde arbejde i Danmark.

Medarbejderne i Grgnlands Repraesentation fortalte, at nogle inuit/gragnleendere veelger at
bruge et dansk navn, nar de ansgger om en stilling i Danmark:

72 Radet for Socialt Udsatte (2013), s. 22; Institut for Menneskerettigheder (2015), s. 65 og 94.
80 Udleendinge- og Integrationsministeriet (2025), s. 9.
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"Og sa tror jeg ogsa, at hvis du sender en jobansegning ind, og du hedder et

‘ ‘ eller andet grenlandsk, sa vil der vaere en modstand mod at hente vedkom-
mende ind. [...]. Du ryger nederst i bunken. Jeg harte om en, som hedder [...J,
som, nar han sa skulle sege stillinger, sa brugte han sit mellemnavn i stedet
for. Det er jo ogsa lidt at underkende sig selv.”

Medlemmerne i den gr@gnlandske arbejdsgruppe i SAND fortalte tilsvarende, at de kender flere,
som er blevet fravalgt til stillinger, fordi de er inuit/grenleendere. Et medlem fortalte om en
veninde, der havde arbejdet som kakkenchef, men som alligevel ikke fik et fast job i Danmark.
Medlemmet mente, at det skyldtes hendes grenlandske baggrund. Et andet medlem fortalte
om en person med skipperuddannelse og erfaring, som alligevel stod uden for arbejdsmarke-
det og modtog offentlig forsgrgelse. Medlemmet udtalte, at det er “fordi han er gronleender,
sd er han bare en skide gronleender, og sa er han pa bistand.”

11.3 Uddannelse og erhvervserfaring
Flere interviewdeltagere pegede pa, at uddannelsessystemerne i Grgnland og Danmark er for-
skellige, og at dette kan udggre en barriere for at komme i beskeeftigelse i Danmark.

En medarbejder fra Grgnlands Repraesentation naevnte, at det kan veere en udfordring at fa
grenlandske uddannelser anerkendt i Danmark. Medarbejderen i Aarhus Kommune fortalte, i
lighed med medarbejderen fra Grgnlands Repraesentation, at det ikke er altid, at et kursus eller
en uddannelse fra Grgnland anerkendes i Danmark. Medlemmerne af den gregnlandske ar-
bejdsgruppe i SAND kunne bekraefte, at det er deres oplevelse, at grenlandske uddannelser
ikke har samme veerdi i Danmark:

“[...]. De papirer, du har faet, da du lseste i Gronland, de virker ikke her i Dan-
mark. [...] Du kan godt tage dem med dig, men de har ikke samme vaerdi
her, som de har pa Grenland. [...]. Det eneste papir, der har samme veerdi pa
Gronland som i Danmark, det er din dabsattest.”

Medarbejderen i Aarhus naevnte desuden, at man i Danmark gar meget op i, at man har de
rigtige uddannelser og kursusbeviser, og at det er hendes opfattelse, at det ikke forholder sig
pa samme made i Grgnland:

I Danmark vil vi jo rigtig gerne have papir pa alt og vi kigger meget pa de

‘ ‘ formelle kompetencer. Du skal jo have et kursusbevis pa snart sagt hvad
som helst, for at vi siger, at det anerkender vi som en kompetence. Sadan
lidt karikeret, ikke. Hvor man i Grenland, er min fornemmelse, er meget
mere uformel. Hvis du har erfaring, hvis du har arbejdet med det her i de
sidste 5-10 ar, sd kan du det, og sa behover du ikke have 15 eksamensbevi-
ser pa det”
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Ifglge en medarbejder i Aalborg Kommune laegger virksomhederne dog i hgjere grad veegt pa
erfaring og kompetencer end pa, om borgeren “/ige har det rigtige uddannelsespapir.” Med-
arbejderne i Odense Kommune pegede pa, at det ikke er deres oplevelse, at inuit/grenleendere
har kompetencer, der gar tabt i overseettelsen. Ifalge medarbejderne er det tveertimod deres
indtryk, at mange af de borgere, der kommer til kommunen, har betydelige udfordringer, og
at det kan vaere vanskeligt at kompensere for, at de ikke er vokset op i det danske system og
ofte ikke har lange uddannelsesforlgb bag sig.

11.4 Forskelle pa arbejdsmarkederne

Der var desuden flere interviewdeltagere som naevnte, at der er stor forskel pa, hvordan man
ansgger om stillinger i Danmark og Grenland. Medarbejderen i Aarhus Kommune pegede pa,
at Grgnland og Danmark har forskellige kulturer og forskellige mader at organisere arbejds-
markedet pa. Hun fremhaevede, at det kreever kendskab til systemet at finde rundt i det, og at
mange danskere formentlig ville veere lige sa udfordrede, hvis de skulle navigere pa det gran-
landske arbejdsmarked.

En medarbejder i Kgbenhavns Kommune fremhaevede blandt andet, at jobsagning i Danmark
i hgjere grad kreever, at borgeren selv sgger stillinger aktivt:

“Gronland er jo et ekstremt lille samfund. Fra at veere 60.000 mennesker, el-

‘ ‘ ler noget i den dur, til at komme til en by, hvor der er en halv million, sa er
det en kaempe forandring. Det arbejdsmarked, de kommer fra, er anderledes
end det som vi kender. Det er maden at soge job pa jo ogsa. [...]. Noget af
det, der gor den helt store forskel, det er en forventning om, at arbejdet
kommer til én. Det gor det ikke i Danmark. Der skal man arbejde for at finde
det. Man skal skrive CV'er, ansegninger og sadan noget. Det er ford ar-
bejdsmarkederne er forskellige. Sprog, kultur, samtalens rum, og hvordan vi
kommunikerer, er alt sammen meget forskelligt.”

UAGUT berettede tilsvarende om, at der er store forskelle pa det grenlandske og danske ar-
bejdsmarked, og at man i Grgnland ofte kan finde et arbejde igennem sit netveerk:

"Altsa, i Danmark laerer man jo at skrive CV'er. I Granland kender alle jo hin-
anden. Sa man gar bare hen og snakker om, at man mangler job, og sa lige

pludselig er der nogen, der ringer, eller man gar ned pa fabrikken eller et el-
ler andet. Det er sa lokalt. Hvor her kan man altsa godt forsvinde i maengden
af mennesker.”

11.5 Delkonklusion: Flere barrierer vanskeligger adgangen til beskaeftigelse
Kapitlet har gennemgas barriererne pa det danske arbejdsmarked, som kommunale medar-
bejdere og interesseorganisationer har gjort Justitia opmaerksom pa. Interviewdeltagerne
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naevnte blandt andet, at manglende danskkundskaber kan ggre det svaerere at komme i be-
skaeftigelse i Danmark. Interviewdeltagerne fortalte desuden om, at inuit/grenleendere oplever
at blive mgdt med fordomme og stigmatisering i Danmark, hvilket kan gare det sveerere for
inuit/grenlendere at finde arbejde. Interviewdeltagerne pegede desuden pa, at uddannelses-
systemerne i Grgnland og Danmark er forskellige, og at der er forskelle i, hvordan man ansgger
om stillinger, hvilket ogsa kan udgere en barriere for at opna beskaeftigelse i Danmark.

12 Boligsocial anvisning

Det fremgar af en raekke rapporter, herunder “Retssikkerhed for grenizendere i Danmark”, som
Justitia udgav i 2023, at mange inuit/grenleendere flytter til Danmark forholdsvist spontant og
uplanlagt, og at de derfor ikke pa forhand har sgrget for at have et sted at bo.®

VIVE's rapport om hjemlgshed i Danmark fra 2024 viser, at 7 % af personer i hjemlgshed har
grenlandsk baggrund, og at denne gruppe udger en relativt stor andel af brugerne af natvar-
mestuer (17 %).82 VIVE opdelte desuden personer i hjemlgshed efter nationalitet og under-
sa@gte, hvor mange der lever i hjemlgshed i de enkelte byomrader i Danmark.®

Byomrade Hjemlase med grenlandsk baggrund

Kebenhavn 9 %
Kebenhavns omegn 2%
Frederiksberg 3%
Odense 14 %
Aarhus 6 %
Aalborg 24 %
@vrige bykommuner 8 %
Landkommuner 4%

Kilde: VIVE, Hjemlgshed i Danmark 2024

VIVE gennemfarte kortleegningen i samarbejde med Danmarks Statistik og Social- og Bolig-
ministeriet. Kortleegningen blev gennemfgart i to trin. Farst kontaktede VIVE samtlige sociale
tilbud og myndigheder, som kunne forventes at have kontakt med eller kendskab til borgere
i hjemlgshed. Derefter bad VIVE enhederne om at udfylde et personskema for hver hjemlgs
borger, de havde kontakt med eller kendskab til i optaellingsugen ®

Det fremgar af Justitias rapport om retssikkerheden for grgnleendere i udsatte positioner i
Danmark, at leengere ophold i midlertidige boformer, for eksempel hos familie, venner eller pa
herberger, @ger risikoen for, at social udsathed forgges. I denne forbindelse udtalte Kofoeds

81 Eiriksson (2023), s. 17.

82 Benjaminsen (2024), s. 95 og 96.
8 Ibid,, s. 100

8 Ibid., s. 111.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. Side 102 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



@ Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

JUSTITIA Del V: Voksenomradet: Sociale ydelser, beskaeftigelse og bolig

Skole, at det er vigtigt, at de offentlige myndigheder udfgrer ops@gende arbejde for at finde
de udsatte og dem, der er i risiko for at blive det, og at det er meget vigtigt, det sker hurtigst
muligt.®

I dette kapitel fokuseres pa en afgraenset problemstilling i forhold til bolig: kommunernes bo-
ligsociale kriterier. Justitia har undersggt i den tidligere rapport om retssikkerheden for gren-
laendere i udsatte positioner i Danmark, hvilke kriterier, der kan veere vanskelige for inuit/gren-
leendere i udsatte positioner at opfylde, ndr de ans@ger om at fa anvist en almen bolig i Ka-
benhavn, Odense og Aarhus. Det fremgik blandt andet af kommunernes vejledninger, at bor-
geren skal have en tilknytning til kommunen. Justitia fremhaevede, at det kan vaere vanskeligt
for nytilflyttede inuit/grenleendere at opfylde tilknytningskravet, da de i en leengere periode
vil blive vurderet til at have starre tilknytning til Grgnland end til den danske kommune, de
opholder sig i.

Det fremgik desuden af vejledningerne i Kgbenhavns Kommune og Aarhus Kommune, at an-
sggeren skal kunne tilpasse sig et almindeligt boligmiljg, hvilket blandt andet indebaerer, at
ansggeren skal kunne overholde husordenen. Justitia konkluderede, at nogle inuit/gragnleen-
dere i udsatte positioner kan have vanskeligt ved at opfylde tijpasningskravet.

I nogle kommuner var det desuden et krav, at ansa@geren skulle veere aktivt boligsagende.
Justitia fandt, at dette krav tillige kan vaere vanskeligt at opfylde for udsatte inuit/grenleendere,
da det i forvejen kan veere sveert at navigere i det danske system.

Justitia konkluderede, at inuit/gr@nleendere i udsatte positioner i Danmark kan risikere at veere
darligere stillet end andre boliglgse danskere. Justitia anbefalede derfor, at myndighedernes
administration af reglerne skal sikre, at boliglgse inuit/grenlaendere i udsatte positioner ikke
stilles darligere end andre boliglase danskere i udsatte positioner. Dette indebaerer blandt
andet at tilknytningskravet ikke skal gaelde for tilflyttende inuit/grenleendere.

I de nedenstaende afsnit undersgges det, om kommunerne til brug for vurderingen af, om
inuit/grenleendere kan anvises en almen bolig, tager hgjde for, at det kan vaere vanskeligt for
socialt udsatte inuit/grenlaendere at opfylde de boligsociale kriterier. Da Ankestyrelsens til-
synsudtalelse umiddelbart kan gare det lettere for inuit/grenleendere at opfylde kommunernes
boligsociale kriterier, vurderes det desuden, om kommunerne fglger tilsynsudtalelsen. Indled-
ningsvist vil det retlige grundlag og indholdet af Ankestyrelsens tilsynsudtalelse blive gennem-
gaet. Det bemaerkes, at inuit/granleenderes mulighed for at fa tildelt en bolig efter almenbo-
liglovens § 149 a og servicelovens § 108 ikke behandles i det nedenstdende.®

85 Eiriksson (2023), s. 20.
86 For en naermere gennemgang af bestemmelserne henvises der til Eiriksson (2023), s. 21.
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12.1 Reglerne om boligsocial anvisning og Ankestyrelsens tilsynsudtalelse om
kommunernes kriterier for boligsocial anvisning

Dansk lovgivning indeholder ikke en egentlig ret til bolig, og boliglgse har derfor som ud-

gangspunkt ikke krav pa at fa anvist en permanent bolig af det offentlige. Kommunalbestyrel-

sen kan dog traeffe beslutning om, at indtil hver fjerde ledige familiebolig skal stilles til radig-

hed for kommunalbestyrelsen til lasning af patraengende sociale opgaver, jf. almenboliglovens

§ 59, stk. 1, 1. pkt.

Kommunen afger, hvem der skal anvises en bolig. Nar kommunen skal traeffe afgerelse om
anvisning, skal kommunen ifglge lovens § 59, stk. 1, 2. pkt., foretage en vurdering af den bo-
ligs@gendes behov og beboersammensaetningen i den afdeling, den boligsggende anvises til
eller bor i pa anvisningstidspunktet.

Det fremgar af vejledning om udlejning af almene boliger, at der skal veere tale om et akut
boligsocialt problem. Det fremgar desuden, at kommunen skal foretage en konkret og indivi-
duel vurdering og skal forholde sig til bade den boligs@gendes sociale og gkonomiske situa-
tion.®’

Ansggerens mulighed for at fa anvist en almen bolig atheenger derudover af, om ansggeren
opfylder kommunens boligsociale kriterier. Den naermere udformning af kriterierne varierer
fra kommune til kommune.

Pa baggrund af en raekke henvendelser udgav Ankestyrelsen i september 2025 en generel
udtalelse om, hvad kommunerne skal veere opmaerksomme pa i forbindelse med udarbejdel-
sen af kriterier for boligsocial anvisning efter almenboliglovens § 59.2% Ankestyrelsen fremhae-
ver, at bestemmelsen ikke angiver, hvilke kriterier kommunen skal inddrage i sin vurdering af
borgernes behov for en bolig, og at der derfor er overladt et vidt sken til kommunen. Kom-
munens skan skal dog foretages indenfor visse rammer.#

Ankestyrelsen anfarer indledningsvist, at det er styrelsens vurdering, at der ved kommunens
behandling af en ansggning om boligsocial anvisning ikke kan laegges afgerende vaegt pa et
enkelt kriterium og at der ikke kan opstilles ultimative kriterier. Da anvisningen skal ske pa
baggrund af en vurdering af den boligsegendes behov, jf. almenboliglovens § 59, stk. 1, 2. pkt.,
skal der foretages en helhedsvurdering af borgerens behov og forudsaetninger for selv at finde
en bolig.

87 Social- og Boligstyrelsen, Vejledning om udlejning af almene boliger, s. 45.
88 Ankestyrelsen, Tilsynsudtalelse om kommunernes kriterfer for boligsocial anvisning.
8 Ibid., s. 12.
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Ankestyrelsen konkluderer desuden, at kommunen skal behandle alle ansggninger om bolig-
social anvisning fra borgere, der har bopae/ eller saedvanligvis opholder sigi kommunen. An-
kestyrelsen naevner derefter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, hvorefter pligten til at hjaelpe en
borger pahviler handlekommunen. Handlekommunen er den kommune, hvor borgeren har sin
bopezel eller seedvanligvis opholder sig. Det betyder, at kommunen ikke kan naegte at behandle
ansggningen, hvis borgeren har bopeel eller seedvanligvis opholder sig i kommunen. Ankesty-
relsen praeciserer, at det ogsa geaelder, selvom bopalen er et forsorgshjem eller et krisecenter.

Ankestyrelsen naevner derefter CPR-lovens § 6, stk. 1, hvorefter en kommune skal CPR-regi-
strere enhver borger pa borgerens bopal i kommunen. Bopae/ defineres som det sted, hvor
personen regelmaessigt sover, nar denne ikke er midlertidigt fravaerende, og hvor denne har
sine ejendele. Ankestyrelsen anfgrer, at kommunen derfor som udgangspunkt kan laegge bor-
gernes CPR-registrering til grund, medmindre der foreligger oplysninger, der indikerer, at re-
gistreringen ikke er korrekt.

Det er Ankestyrelsens vurdering, at en kommune ikke lovligt kan opstille kriterier, som med-
farer, at retssikkerhedslovens & 9, stk. 1, eller CPR-lovens § 6, stk. 1, tilsideseettes. Dette kan for
eksempel vaere kriterier om, at en borger ikke kan f& behandlet sin ans@gning, hvis borgeren
er flyttet til kommunen med et forudsigeligt boligproblem, eller at borgeren skal have boet i
kommunen i en vis periode. Kommunen kan dog lade forudsigeligheden af borgerens bolig-
problem indgd i den samlede vurdering.

Derudover henviser Ankestyrelsen til, at det fremgar af vejledningen til almenboligloven, at
kommunen ikke ma fgre en egentlig venteliste, hvor anvisning af en bolig er afhaengig af,
hvornar borgeren er opskrevet pa ventelisten. Det falger af indholdet af bestemmelsen, at
kommunen i hvert enkelt tilfeelde skal foretage en konkret vurdering af, hvilke boligsagende
der har det mest patreengende behov for at fa anvist en bolig.*®

Ankestyrelsen anfgrer afslutningsvist, at styrelsen i farste halvar af 2026 vil gennemfare en
stikpravekontrol af kommunernes overholdelse af lovgivningen i forbindelse med kommuner-
nes kriterier for boligsocial anvisning.**

Flere kommuner har dog pa baggrund af Ankestyrelsens tilsynsmeddelelse allerede sendret
deres boligsociale kriterier. Det fremgar for eksempel af referat fra Odense Byrad af 17. de-
cember 2025, at det blev vurderet, at kommunens kriterier skal revideres, sa de er i overens-
stemmelse med tilsynsmeddelelsen. Det blev blandt andet besluttet at praecisere, at borgere
fra andre kommuner, der opholder sig pa krisecentre eller forsorgshjem beliggende i Odense
Kommune, ikke er udelukket fra at fa anvist en bolig.”? I Drager Kommune blev det ligeledes

%0 Ankestyrelsen, Tilsynsudtalelse om kommunernes kriterier for boligsocial anvisning, s. 12 og 13.
91 1bid.,, s.14.
92 Odense Byrad, Rammer og kriterier for boligformidling i Odense Kommune.
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vurderet, at kommunens kriterier ikke var i overensstemmelse med Ankestyrelsens tilsynsmed-
delelse, da de blandt andet udelukkede borgere med forudsigelige boligproblemer. Det blev
besluttet, at det fremover ikke vil veere muligt at give afslag pa baggrund af enkelte kriterier.*®
Roskilde Kommune har ogsa besluttet af revidere deres kriterier. £ndringerne indebaerer
blandt andet, at alle personer med ophold i kommunen (og ikke kun borgere med bopael) kan
fa behandlet ansggningen, og at kommunen ikke ma bruge ultimative kriterier.*

12.2 Udvalgte kommuners praksis for anvisning af almene boliger

For at vurdere, om kommunerne tager hgjde for, at det kan vaere vanskeligt for nogle
inuit/grenleendere at opfylde de boligsociale kriterier, har Justitia spurgt landets kommuner
om deres praksis for boligsocial anvisning. Da Ankestyrelsens tilsynsmeddelelse umiddelbart
kan gare det lettere for inuit/grenlaendere at opfylde kommunernes boligsociale kriterier, vur-
deres det desuden, om kommunerne fglger tilsynsmeddelelsen.

Der er enkelte kommuner, som beskriver ultimative kriterier for boliganvisningen, der umid-
delbart kan vaere i strid med Ankestyrelsens tilsynsmeddelelse, og som kan veaere vanskelige at
opfylde for udsatte inuit/grenleendere.

Favrskov Kommune har anfart, at det er et krav, at ansggeren har bopael i Favrskov Kommune,
og at dette indebzerer, at ansggeren skal have en “oviig og permanent adresse, som er regi-
streret i CPR”. Ankestyrelsen har imidlertid anfart, at kommunen som udgangspunkt kan leegge
borgerens CPR-registrering til grund, men samtidig skal veere opmaerksom pa, om borgeren
seedvanligvis opholder sig i kommunen. Det fremgar desuden af Favrskov Kommunes besva-
relse, at boligproblemet skal vaere opstaet under ophold i Favrskov Kommune, og at man ty-
pisk ikke vil “komme pda ventelisten’, hvis boligproblemet har veeret forudsigeligt. Det fremgar
dog af Ankestyrelsens tilsynsmeddelelse, at en kommune ikke lovligt kan opstille et kriterie
om, at en borger ikke kan fa behandlet sin ansggning, hvis borgeren er flyttet til kommunen
med et forudsigeligt boligproblem. Kommunen kan dog lade forudsigeligheden indga i den
samlede vurdering. Det fremgar ikke af Favrskov Kommunes besvarelse, hvilken form for ven-
teliste kommunen fgrer. Det fremgar dog af Ankestyrelsens tilsynsmeddelelse og af vejlednin-
gen til almenboligloven, at kommunen ikke ma fare en egentlig venteliste, hvor anvisning af
en bolig er afhaengig af, hvornar borgeren er opskrevet pa ventelisten. Kommunen skal i hvert
enkelt tilfaelde foretage en konkret vurdering af, hvilke boligsegende der har det mest patraen-
gende behov. Favrskov Kommune har desuden anfgrt, at ansggeren skal veere skrevet op til
en permanent bolig i mindst to boligselskaber. Dette fremstar umiddelbart som et ultimativt
kriterie.

93 Drager Kommune, Beslutning. Ankestyrelsens tilsynsudtalelse om kommunernes kriterier for boligsocial anvis-
ning.
9 Roskilde Kommune, Beslutning om reviderede kriterier for boligsocial anvisning.
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Kerteminde Kommune har oplyst, at de ved anvisning af almene boliger tager udgangspunkt
i "tilknytning (bopeelssituationen)' og baggrunden for, at borgeren star i en akut bolig situa-
tion. Kerteminde Kommune har desuden vedhaeftet ans@gningsskemaet til “akut anvist bolig”,
hvoraf det blandt andet fremgar, at man ikke kan optages pa ventelisten til en akut bolig, hvis
man har bosat sig i kommunen i et ulovligt lejemal eller i et tidsbegraenset lejemal pa under
ét ars varighed, hvis man har taget ophold hos familie, venner eller bekendte eller hvis man
tidligere er blevet indstillet “#/ en bolig pa grund af patraengende sociale problemer, og der
ikke er tilstodt nye problemer.” Det fremgar desuden, at man skal vaere aktivt boligsegende
og veere medlem af mindst én boligforening. Oplysningerne i ansggningsskemaet fremstar
som ultimative kriterier.

Flere kommuner, herunder Kgbenhavns Kommune, Odense Kommune og Aarhus kommune,
beskriver kommunens boligsociale kriterier, og anfgrer derefter, at der er tale om en individuel
vurdering.®> En raekke kommuner, herunder for eksempel Billund, Brendby, Drager, Favrskov,
Faxe, Fredensborg, Fredericia, Gladsaxe, Gentofte, Herning, Hillerad, Kerteminde, Tender, Ros-
kilde, Horsens og Aarhus kommuner, har direkte oplyst, at de ikke tager hgjde for ansggerens
etnicitet eller nationalitet.

Besvarelserne vidner om, at enkelte kommuner har betingelser for boligsocial anvisning, som
kan vaere i strid med Ankestyrelsens tilsynsmeddelelse, og som desuden kan vaere vanskelige
for udsatte inuit/grenleendere at opfylde. Sterstedelen af kommunerne, der har svaret pa
spergsmalet, beskriver dog, at der altid er tale om en konkret og individuel vurdering.

12.3 Andre hindringer i den boligsociale anvisning

Medarbejderne ved Grgnlands Repraesentation papegede, at tilflyttende inuit/grenlaendere
ikke ngdvendigvis har den grundleeggende viden om, hvordan “tingene haenger sammen i
forhold til bolig”. Dette kan betyde, at der er nogen, som rejser til Danmark og taenker, de
sagtens kan fa en bolig.

Under interviewet med Kofoeds Skole fortalte en medarbejder om, at vejen til at fa en bolig
ikke er nem. Der er mange aftaler, som skal i stand. Medarbejderen fortalte desuden om en
sag, hvor borgeren blev anvist til en starre lejlighed, som borgeren endte med ikke at opholde

sig i:
"Jeg har et eksempel, der er ret nyt. Med en borger, som kom og sagde, at

han var flygtet. [...]. 'Hvad skal vi hjaelpe dig med?’ Jeg boede i Skive, jeg er
kommet til Kebenhavn nu.” ‘Hvorfor er du flyttet fra Skive?” Og sa prever jeg

at undersage, hvad det er er, der er los her. ‘Er du stukket af fra noget?” ‘Det

9 Aarhus Kommune, Den sociale boligtildeling, Kebenhavns Kommune, Den boligsociale anvisning; Odense Kom-
mune, Boligformidling i Odense Kommune.
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var meget darligt. Jeg har aldrig vaeret sa ensom. Jeg var ved at tage mit
eget liv.” Sagde han sa.

Sa har jeg ingen grund til at arbejde pd, at manden skal bo i Skive. Han har
fortalt, hvad klokken er sldet. Han kommer aldrig ud ad en der. Han sad og
radnede op i en lejlighed et eller andet sted. Sa kan det god't vaere, at han
havde en lejlighed, men altsa, sa var det mdske sjovere at radne op et andet
sted.

Nogle gange sa tror jeg, at jeg har erfaring nok til naesten at sige, hvor det
gar godt og hvor det gar galt. Det lzerer man. Det gar ikke. Du skal ikke
sende ham til Taastrup. Det er spild af ressourcer. Han star her to dage efter.
Det er ikke det, der er problemet. Giv ham 8 kvadratmeter det rigtige sted.
Lad veer med at give ham 62 kvadratmeter og harde hvidevarer, nar han sid-
der der og kigger ud ad vinduet, og [taenker] ‘der er ikke nogen, der ligner
mig.” [...]. Det kan veere ret forudsigeligt nogle gange, ikke?”

Medlemmerne af den gregnlandske arbejdsgruppe i SAND berettede om nogle af de proble-
mer, de stgdte pa, da de fik anvist lejligheder af kommunerne. Et af medlemmerne forklarede,
at han har oplevet at blive anvist til en lejlighed, som var i meget darlig stand:

"Hvis du ikke siger ja til den lejlighed, kan vi altsa ikke hjselpe dig. Ogsa
selvom den er fyldt med skimmelsvamp og asbest i vaeggene og kakerlak-

kerne render rundt. Det er sundhedsskadeligt at bo der. Men hvis du siger
nej, ma du bo pa gaden.”

Flere af medlemmerne fortalte desuden om, at de hellere vil veere hjemlgse i Danmark end i
Grgnland.

12.4 Delkonklusion: Enkelte kommuner har kriterier for boligsocial anvisning,
som umiddelbart er i strid med Ankestyrelsens tilsynsmeddelelse, og kom-
munerne bgr vaere opmaerksomme pa, at det kan vaere vanskeligt for
nogle inuit/gronlaendere at opfylde de boligsociale kriterier

Da det tidligere er blevet konkluderet, at inuit/grenleendere kan have vanskeligt ved at opfylde
krav om tilknytning til kommunen, mener Justitia, at det er saerligt positivt, at Ankestyrelsen
har praeciseret, at kommunerne ikke kan opstille et fast kriterie om, at ans@geren skal have
boet i en kommune i en bestemt periode for at kunne ansgge om anvisning af en bolig. Justitia
mener dog, at kommunerne fortsat bar veere opmaerksomme p3, at det kan vaere sveert for
tilflyttende inuit/grenlaendere at dokumentere en leengerevarende tilknytning til kommunen.

Justitia mener desuden, at det er saerligt positivt, at Ankestyrelsen har udtalt, at et kriterium,
hvorefter der skal vaere tale om et uforudsigeligt boligproblem, ikke kan opstilles, hvis det
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begreenser kommunen i at foretage en konkret vurdering af ansggerens sociale boligbehov.
Justitia mener, at kommunerne i deres samlede vurdering af ansggerens situation bgr tage
hagjde for, at nogle inuit/gragnleendere flytter til Danmark forholdsvist spontant og uplanlagt,
og at de derfor ikke pa forhand har sgrget for at have et sted at bo.

Pa trods af, at flere kommuner pa baggrund af Ankestyrelsens tilsynsmeddelelse har sendret
deres boligsociale kriterier, vidner kommunernes aktindsigtsanmodningssvar om, at enkelte
kommuner fortsat har ultimative kriterier for boligsocial anvisning, der umiddelbart ikke er i
overensstemmelse med Ankestyrelsens tilsynsmeddelelse, og som kan vaere vanskelige for
udsatte inuit/grenlaendere at opfylde. Dette indebaerer for eksempel Favrskov Kommunes svar,
der vidner om et krav om, at ansggeren skal vaere CPR-registreret som bosiddende pa en
permanent adresse i kommunen.

Flere interviewdeltagere pegede desuden pa andre hindringer i processen. En medarbejder
ved Kofoeds Skole fortalte, at det kan veere problematisk, hvis de far tilbudt en lejlighed langt
vaek fra det omrade, hvor de almindeligvis opholder sig, og et af medlemmerne af den gren-
landske arbejdsgruppe i SAND fortalte, at han har faet tilbudt en lejlighed i meget darlig stand.
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I kapitlet om bgrneomradet praesenteres fgrst data fra Dan-
marks Statistik om, hvor mange bgrn med grgnlandsk bag-
grund der bor i de enkelte kommuner (kapitel 13). Herefter
undersgges det, hvor ofte kommunerne modtager underret-
ninger om bgrn med grgnlandsk baggrund (afsnit 14.2),

samt hvilken betydning kulturelle forskelle kan have i under-
retningssager (afsnit 14.3).

Derefter praesenteres antallet af anbragte bgrn med grgnlandsk baggrund i kommunerne (af-
snit 15.2). Efterfglgende redegares der for oprettelsen af den saerlige enhed med ekspertise i
grenlandske og kulturelle forhold, herunder hvor mange sager kommunerne indsender, og
hvordan de vurderer, om en sag skal indsendes (afsnit 15.3).

Afslutningsvis behandles spagrgsmalet om, hvorfor der ikke er oprettet grenlandsk moders-
malsundervisning i de danske kommuner, samt hvilke konsekvenser manglende modersmals-
undervisning kan have (kapitel 16).

13 Antallet af born med grenlandsk baggrund i Danmark

Da det i indhentningen af data ved Danmarks Statistik ikke er muligt at tage hgjde for, om et
barn identificerer sig som inuit/gr@nlaender, er barnepopulationen afgraenset til at vaere barn,
der har mindst én foraelder, der er fgdt i Grgnland, og som flyttede til Danmark som voksen
(dvs. 18 ar eller aeldre). Der er tale om bgrn af de voksne med grgnlandsk baggrund, som der
blev preesenteret data om i kapitel 3.

Tabel 5 viser udviklingen i antallet af barn med grgnlandsk baggrund bosat i Danmark i peri-
oden 2022-2026. Antallet faldt fra 3.391 bgrn i 2022 til 2.956 bgrn i 2026, svarende til et fald
pa 435 bgrn (12,8 %). Tallene peger dermed pa en tilbagegang i antallet af bgrn med gren-
landsk baggrund i Danmark i perioden.

Tabel 5: antal barn med gronlandsk baggrund i hele landet

Ar Bornepopulationen
2022 3.391
2023 3.248
2024 3.171
2025 3.077
2026 2.956

Kilde: dataudtraek fra Danmarks Statistik
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Det bemaerkes, at antallet af barn med grenlandsk baggrund i Danmark afthaenger af, hvordan
populationen afgraenses. I rapporten “Grenlandske barn i Danmark’, der blev udgivet af SFI i
2010, fremgar det, at spgrgsmalet om, hvor mange barn med grgnlandsk baggrund, der bor i
Danmark, ikke kan besvares fyldestggrende, og at der er mange forskellige forhold, som ma
antages at have betydning for bgrnenes selvforstaelse.’

12022 offentliggjorde VIVE rapporten “Barn med grenlandsk baggrund, der er anbragt i Dan-
mark — fra danske kommuner’, hvor bgrnepopulationen blev afgraenset til bagrn, der har mindst
én foreelder, der er fgdt i Granland. VIVE fandt, at der i 2020 var 7.113 bgrn med grgnlandsk
baggrund.®” Justitia anvender en anden definition, hvor barn kun medtages, hvis deres forzel-
dre farst er flyttet til Danmark som voksne. Det giver et lavere antal, men sikrer samtidig, at
gruppen har en staerkere tilknytning til Grenland og giver dermed undersggelsen et mere af-
greenset fokus pa bgrn af tilflyttende inuit/grenleendere.

Der betyder, at der er bagrn i Danmark, som ikke er omfattet af statistikkerne i dette kapitel,
selvom de identificerer sig som inuit/grenlaendere.

Ser man pa fordelingen af populationen af grgnlandske bgrn i absolutte tal for 2026, er de
fem kommuner med flest barn med gregnlandsk baggrund Aalborg Kommune (253), Kaben-
havns Kommune (224), Aarhus Kommune (195), Odense Kommune (138) og Kolding Kom-
mune (114). Hgrsholm Kommune, Ishgj Kommune, Laesg Kommune og Vallensbaek Kommune
indgar ikke i skemaet, enten fordi der ikke er registreret barn med grgnlandsk baggrund, eller
fordi Danmarks Statistik har diskretioneret tallene. Diskretioneringen betyder som udgangs-
punkt, at der er feerre end tre bagrn i kommunen. Udover disse kommuner er kommunerne
med faerrest barn med grgnlandsk baggrund Glostrup Kommune (3), Albertslund Kommune
(4), Fang Kommune (4), Draggr Kommune (5) samt Lejre Kommune, Lemvig Kommune, Stevns
Kommune og Struer Kommune (6).

Det gennemsnitlige antal bgrn med grgnlandsk baggrund pr. kommune i 2026 er 31,4, mens
medianen er 18,5. Forskellen mellem gennemsnit og median indikerer en tydelig hgjreskaev
fordeling, hvor et mindre antal kommuner med relativt store populationer treekker gennem-
snittet op. Halvdelen af kommunerne har séledes faerre end 19 bgrn med grgnlandsk bag-
grund, selv om gennemsnittet ligger pa over 31 bgrn pr. kommune.

% Christensen (2010), s. 20.
97 Dahl (2022), s. 20.
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Tabel 6: Antal born med gregnlandsk baggrund pr. kommune (2026)

Rang Kommune Born med gren-  Andel af alle Rang Kommune Born med gron- Andel af alle
landsk bag- bgrn med gron- landsk baggrund bgrn med
grund landsk bag- gronlandsk

grund baggrund

1 Aalborg 253 8,58 % 48 Aabenraa 18 0,61%

2 Kabenhavn 224 7,60 % 49 Lyngby-Taarbaek 17 0,58 %

3 Aarhus 195 6,61 % 50 Norddjurs 17 0,58 %

4 Odense 138 4,68 % 51 Assens 16 0,54 %

5 Kolding 114 3,87 % 52 Favrskov 16 0,54 %

6 Vejle 94 3,19 % 53 Fredensborg 16 0,54 %

7 Esbjerg 85 2,88 % 54 Hillered 16 0,54 %

8 Randers 72 2,44 % 55 Egedal 15 0,51 %

9 Viborg 69 2,34 % 56 Middelfart 15 0,51 %

10 Svendborg 68 231% 57 Ringsted 15 0,51 %

1 Frederikshavn 60 2,04 % 58 Ballerup 14 0,47 %

12 Silkeborg 60 2,04 % 59 Holbaek 14 0,47 %

13 Horsens 50 1,70 % 60 Holstebro 14 047 %

14 Fredericia 43 1,46 % 61 Kalundborg 14 0,47 %

15 Hjerring 42 1,42 % 62 Frederikssund 13 0,44 %

16 Mariagerfjord 39 132% 63 Halsnaes 13 0,44 %

17 Herning 38 129 % 64 Ikast-Brande 13 0,44 %

18 Helsingar 37 1,26 % 65 Vordingborg 13 0,44 %

19 Faaborg-Midtfyn 36 122 % 66 Herlev 12 041 %

20 Slagelse 34 1,15 % 67 Arg 11 037 %

21 Nordfyns 33 1,12 % 68 Billund 11 0,37 %

22 Thisted 32 1,09 % 69 Faxe 11 037 %

23 Furesg 30 1,02 % 70 Hedensted 11 0,37 %

24 Haderslev 30 1,02 % 71 Kerteminde 11 037 %

25 Skanderborg 30 1,02 % 72 Tender 11 0,37 %

26 Syddjurs 30 1,02 % 73 Allered 10 034 %

27 Vejen 29 0,98 % 74 Guldborgsund 10 0,34 %

28 Nyborg 28 0,95 % 75 Hvidovre 10 0,34 %

29 Senderborg 28 0,95 % 76 Odsherred 10 0,34 %

30 Vesthimmerlands | 28 0,95 % 77 Solrgd 10 0,34 %

31 Redovre 26 0,88 % 78 Brgndby 9 0,31 %

32 Skive 26 0,88 % 79 Greve 9 031%

33 Frederiksberg 25 0,85 % 80 Lolland 9 031 %

34 Rebild 25 0,85 % 81 Morsg 9 031%

35 Roskilde 25 0,85 % 82 Odder 9 0,31 %

36 Rudersdal 25 0,85 % 83 Gribskov 8 0,27 %

37 Bornholm 24 0,81 % 84 Sorg 8 0,27 %

38 Varde 24 0,81 % 85 Langeland 7 0,24 %

39 Jammerbugt 22 0,75 % 86 Samsg 7 0,24 %

40 Kage 22 0,75 % 87 Lejre 6 0,20 %

41 Naestved 22 0,75 % 88 Lemvig 6 0,20 %

42 Gentofte 21 071 % 89 Stevns 6 0,20 %

43 Tarnby 21 0,71 % 90 Struer 6 0,20 %

44 Brgnderslev 20 0,68 % 91 Drager 5 0,17 %

45 Gladsaxe 20 0,68 % 92 Albertslund 4 0,14 %

46 Ringkebing- 20 0,68 % 93 Fang 4 0,14 %

Skjern
47 Hgje-Taastrup 19 0,64 % 94 Glostrup 3 0,10 %

Kilde: dataudtraek fra Danmarks Statistik

Den tredje kolonne i Tabel 6 ovenfor viser, hvor stor en andel af alle landets bagrn med gren-
landsk baggrund, der bor i den enkelte kommune. Saledes bor 8,45 % af alle bgrn i Danmark
med grgnlandsk baggrund i Aalborg Kommune. Oplysninger om, hvor stor en andel bgrnene
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med grgnlandsk baggrund udger af alle bgrn i den enkelte kommune, fremgar af bilag 20.7.1
og gennemgas naermere umiddelbart efter Tabel 6.

Den geografiske koncentration af populationen fremgar ogsa af den akkumulerede forde-
ling. De 13 kommuner med flest barn med grgnlandsk baggrund rummer tilsammen lidt
over halvdelen (50,3 %) af alle grgnlandske bgrn i Danmark, mens de 37 kommuner med
flest barn med grenlandsk baggrund rummer godt tre fjerdedele (75,5 %) af populationen.
Populationen af bagrn med gregnlandsk baggrund er dermed koncentreret i et relativt be-
greenset antal kommuner.

Antal born med gregnlandsk baggrund pr. kommune (2026)

0 20 40 60 80 100 120 140

Kilde: dataudtraek fra Danmarks Statistik
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Det nedenstaende Danmarkskort viser antallet af bgrn med grenlandsk baggrund i forhold til
den samlede bgrnebefolkning i hver kommune. Datagrundlaget for Danmarkskortet fremgar
af bilag 20.7.1.

Antallet af bgrn med grgnlandsk baggrund i forhold til den samlede bgrnebefolkning i hver
kommune viser, at de i alle kommuner i 2026 udger under 1,5 % af barnebefolkningen. Bgrn
med grgnlandsk baggrund udggr dermed kun en lille del af bgrnepopulationerne i landets
kommuner.

De kommuner, hvor bgrn med grgnlandsk baggrund udger den sterste andel af bagrnebefolk-
ningen, er Arg Kommune (1,41 %), Samsg Kommune (1,39 %), Fang Kommune (0,75 %), Aal-
borg Kommune (0,64 %) og Frederikshavn Kommune (0,64 %). De laveste andele, nar der ses
bort fra de fire kommuner, der ikke er tal for, findes i Glostrup Kommune (0,06 %), Albertslund
Kommune (0,07 %), Greve Kommune (0,08 %), Hvidovre Kommune (0,08 %) og Lejre Kommune
(0,09 %), jf. bilag 20.7.1.

Den gennemsnitlige andel bagrn med grenlandsk baggrund i kommunernes bgrnebefolkning
er 0,28 %, mens medianen er 0,21 %. Forskellen mellem gennemsnit og median indikerer en
hagjreskeev fordeling, hvor enkelte kommuner med relativt hgje andele traekker gennemsnittet
op. Halvdelen af kommunerne har saledes en andel pa hgjst 0,21 %, selvom gennemsnittet
ligger pa 0,28 %. Andelen varierer fra 0,06 % i Glostrup Kommune til 1,41 % i £Arg Kommune,
svarende til en forskel pa mere end 23 gange mellem kommunerne med den hgjeste og laveste
andel. Niveauerne er dog generelt lave, idet bagrn med gregnlandsk baggrund udger under 1,5
% af bagrnebefolkningen i alle kommuner.

Der er relativt store forskelle mellem landets fem stagrste kommuner. Andelen af bgrn med
grenlandsk baggrund er hgjest i Aalborg (0,64 %), efterfulgt af Esbjerg (0,39 %) og Odense
(0,36 %). I Aarhus og Kebenhavn udgar bagrn med grenlandsk baggrund henholdsvis 0,30 %
og 0,20 % af alle bgrn. Andelen er dermed mere end tre gange sa hgj i Aalborg som i Keben-
havn.
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Barn med grenlandsk baggrund som andel af barnebefolkningen pr. kommune (2026)
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Kilde: dataudtraek fra Danmarks Statistik
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14 Underretninger

I det nedenstaende afsnit undersgges det, hvor ofte kommunerne modtager underretninger
om barn med grenlandsk baggrund. For at skabe en klar forstaelsesramme for analysen, vil
rapporten indledningsvist gennemga det retlige grundlag.

14.1 Reglerne om underretninger

14.1.1 Barnets lov

En underretning er en henvendelse om bekymring for et barns eller et ungt menneskes trivsel
og udvikling.?® Reglerne om underretning er reguleret i kapitel 16 i barnets lov. Social- og
Zldreministeriet har desuden udstedt en vejledning, der uddyber reglerne om underretning
og kommunernes forpligtigelser.?®

Kommunen skal i medfer af § 9, stk. 1, i barnets lov fgre tilsyn med de forhold, som alle barn
i kommunen lever under. Ifglge stk. 2 skal tilsynet fares pa en sddan made, at kommunen sa
tidligt som muligt kan fa kendskab til tilfaelde, hvor der ma antages at veere behov for stgtte
til et barn, eller hvor det ma antages, at der kan opsta et behov for statte til et barn umiddelbart
efter fadslen.

Den almene underretningspligt

Det faglger af § 135 i barnets lov, at enhver, der far kendskab til, at en mindrearig lever under
forhold, der bringer dennes sundhed eller udvikling i fare, har pligt til at underrette kommu-
nen. Det samme geelder enhver, der far kendskab til, at en mindredrig udsaettes for vanrggt
eller nedveerdigende behandling fra forzeldre eller andre opdragere. Det kan for eksempel
dreje sig om vold, mishandling eller seksuelle overgreb. Denne pligt til at underrette kommu-
nen pahviler enhver, herunder ogsa private borgere, sdésom venner, naboer eller gvrig familie
til barnet.

Den skaerpede underretningspligt

Ifalge barnets lov § 133, stk. 1, har personer, der udfarer offentlig tjeneste eller offentligt hverv,
en saerlig skeerpet underretningspligt. Bestemmelsen tager udgangspunkt i personer, der un-
der udgvelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til forhold, som giver grund til at antage,
at et barn eller en ung har behov for szerlig stette. Dette omfatter bade situationer, hvor et
barn kan have behov for stgtte som fglge af foraeldres forhold, ulovligt skolefravaer, eller mis-
tanke om vold og overgreb.

% Vejledning nr. 9471 af 21. juni 2024 om sagsbehandling og kommunernes opgaver efter barnets lov (delvejled-
ning 2 af 6 til barnets lov), Social- og Boligministeriet.
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Den mellemkommunale underretningspligt

Den mellemkommunale underretningspligt indebaerer, at en kommune skal underrette en an-
den kommune, nar familier med bgrn under 18 ar flytter fra én kommune til en anden, og
fraflytningskommunen vurderer, at familien eller de kommende forzeldre har behov for szerlig
stotte jf. § 132, stk. 1, i barnets lov. Bestemmelsens stk. 2 fastslar, at fraflytningskommunen af
egen drift skal videresende ngdvendigt sagsmateriale, herunder relevante vurderinger som
fraflytningskommunen har foretaget i sagen.

En underretning fra fraflytningskommunen medfarer ikke i sig selv, at tilflytningskommunen
er forpligtet til at ivaerkseette indsatser, men tilflytningskommunen er, som led i sin almindelige
tilsynsforpligtelse i barnets lovs § 9, forpligtet til at undersgge forholdene omkring det barn,
der har ophold i kommunen, som underretningen omhandler.

14.1.2 Vejledning om sagsbehandling og forvaltningsretten

Det fremgar af vejledningen om sagsbehandling og kommunernes opgaver efter barnets
lov, at kommunen, i forhold til dialogen med granlandske bgrn, unge og familier, bgr tage
tilbarligt hensyn til de saerlige forhold, som barnets eller den unges eller familiens etniske,
religigse, kulturelle og sproglige baggrund giver anledning til.*

Det fremgar desuden, at kommunen skal sikre, at sagsbehandlingen ogsa sker under iagtta-
gelse af de relevante sagsbehandlingsregler, som geelder ved siden af barnets lov. Saledes
geelder de almindelige sagsbehandlingsregler i forvaltningsloven og almindelige retsgrund-
saetninger. I vejledningen fremhaeves blandt andet retssikkerhedslovens § 4 (borgerens mulig-
hed for medvirken i sagens behandling), forvaltningslovens § 7 (vejledning) og officialprincip-
pet.® I medfar af officialprincippet har myndighederne ansvaret for at oplyse en sag tilstraek-
keligt, inden de treeffer afgarelse i en sag. Formalet med officialprincippet er at understotte, at
der traeffes materielt lovlige og rigtige afgarelser.!%*

14.1.3 Danmarks internationale forpligtigelser i underretnings- og anbringelsessager (FN's
Barnekonvention, EMRK og ILO-konventionen)

De grundleeggende menneskeretlige principper om bgrn og foreeldres rettigheder findes

i FN's Konvention om Barnets Rettigheder (herefter “FN'’s Barnekonvention” og Den Europae-

iske Menneskerettighedskonvention (herefter “EMRK”).

9 Vejledning nr. 9471 af 21. juni 2024 om sagsbehandling og kommunernes opgaver efter barnets lov (delvejled-
ning 2 af 6 til barnets lov), Social- og Boligministeriet, pkt. 57.

100 Ipid.

101 Folketingets Ombudsmand, Officialprincippet
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Det fremgar af artikel 20 i FN’s Konvention om Barnets Rettigheder, at der ved overvejelser
om, hvordan deltagerstaterne sikrer alternativ omsorg for et barn, der midlertidigt eller kon-
stant er afskaret fra sine familiemaessige omgivelser, skal tages tilbgrligt hensyn til barnets
etniske, religigse, kulturelle og sproglige baggrund.

Art. 20 i FN's Konvention om Barnets Rettigheder

Stk. 1. Et barn, der midlertidigt eller konstant er afskaret fra sine familiemaessige omgivelser
eller som af hensyn til sit eget bedste ikke kan tillades at forblive i disse omgivelser, har ret
til seerlig beskyttelse og bistand fra statens side.

Stk. 2. Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med deres nationale ret sikre alternativ
omsorg for et sddant barn.

Stk. 3. Sddan omsorg kan blandt andet omfatte anbringelse i pleje, Kafalah efter islamisk
ret, adoption eller om ngdvendigt anbringelse i passende bgrneinstitutioner. Ved overve-

jelse af mulige l@sninger skal der tages tilbgrligt hensyn til gnskeligheden af sammenhaeng

i et barns opvaekst og til barnets etniske, religigse, kulturelle og sproglige baggrund.

I medfer af artikel 8, stk. 1, i EMRK har enhver ret til respekt for sit familieliv. Dette betyder
blandt andet, at man som udgangspunkt har ret til at leve sammen med sine bagrn uden myn-
dighedernes indblanding. Offentlige myndigheders indgreb i rettighederne i artikel 8, stk. 1,
skal opfylde kravene i artikel 8, stk. 2, hvilket indebaerer, at indgrebet skal vaere i overensstem-
melse med loven, forfalge et anerkendelsesveerdigt formal og veere proportionelt. Tvangsan-
bringelse er et alvorligt indgreb i familielivet, men indgrebet kan vaere ngdvendigt, hvis forael-
drene ikke er i stand til at passe ordentligt pa barnet.'%?

Kommunerne skal i sager med gregnlandske bgrn, unge og foreeldre desuden sikre, at deres
sociale, kulturelle og religigse vaerdier og skikke anerkendes og beskyttes sadan, at Danmarks
forpligtelser efter ILO-konvention nr. 169 om oprindelige folk overholdes.

14.2 Antal born med gregnlandsk baggrund med underretninger i de enkelte
kommuner

Justitia har indhentet oplysninger fra Danmarks Statistik om, hvor mange bgrn med gregn-

landsk baggrund, der har underretninger i de enkelte kommuner. Det modtagne data for alle

kommuner fremgar af bilag 20.8.2.

I det faglgende fokuseres der pa 24 udvalgte kommuner, som uddybet under Danmarkskortet
nedenfor. Danmarkskortet viser andelen af bgrn med grgnlandsk baggrund med underretnin-
ger som andel af alle barn med underretninger i de enkelte kommuner. Danmarkskortet viser

102 Rytter (2019), s. 211 og 229.
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dermed, hvor stor en del af underretningssagerne i den enkelte kommune, der vedrarer bgrn
med grgnlandsk baggrund. Det vidner om, hvor ofte kommunen skal tage hgjde for de saerlige
forhold, der kan gare sig geeldende for denne gruppe. Datagrundlaget fremgar af bilag 20.8.1.

Andel af bern med gronlandsk baggrund med underretninger ud af det samlede antal
bgrn i kommunen med underretninger (2024) (grd kommuner = data ikke medtaget)
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Kilde: dataudtraek fra Danmarks Statistik

Det bemaerkes, at datagrundlaget for Danmarkskortet kun omfatter kommuner, hvor der bor
mindst 20 bern med gregnlandsk baggrund. Samtidig er kun modtaget kommuner, hvor der er

Justitia Vesterbrogade 69D 1. Side 119 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



@ Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

JUSTITIA Del VI: Barneomradet

modtaget ikke-diskretioneret data, der viser mere end 3 bgrn bade for antallet af barn med
underretninger og om antallet af anbragte i 2024. Da data om underretninger og anbringelser
sammenholdes i naeste kapitel, indgar kun kommuner, hvor der findes oplysninger i begge
dataseet. Afgreensningen er foretaget for at sikre et tilstraekkeligt og sammenligneligt data-
grundlag pa tveers af kommunerne. Kommuner med et meget lille antal bgrn med grenlandsk
baggrund (under 20) eller med manglende data (defineret som 3 bgrn eller derunder) i et af
de to dataseet er derfor udeladt, da resultaterne ellers ville veere mere usikre og mindre egnede
til sammenligning.

I de 24 kommuner, datagrundlaget er afgraenset til, er den gennemsnitlige andel 1,33 %, mens
medianen er 1,10 %. At gennemsnittet ligger over medianen, tyder pa en moderat hgjreskaev
fordeling, hvor enkelte kommuner har relativt hgje andele sammenlignet med de gvrige.

De hgjeste andele findes i Frederikshavn Kommune (3,07 %), Aalborg Kommune (2,48 %),
Svendborg Kommune (2,48 %) og Randers Kommune (2,45 %). De laveste andele, blandt de
kommuner, der indgar i tabellen, findes i Silkeborg Kommune (0,32 %), Horsens Kommune
(0,39 %) og Kagbenhavns Kommune (0,54 %). Andelen er sdledes naesten ti gange hgjere i Fre-
derikshavn end i Silkeborg, jf. bilag 20.8.1.

Sammenholdes tabellen med bilag 20.7.1, ses det desuden, at barn med grgnlandsk bag-
grund i samtlige de medtagne kommuner udger en stgrre andel af barnene med underretnin-
ger, end de udger af den samlede bgrnebefolkning. Overrepraesentationen er seerligt udtalt i
Frederikshavn Kommune, Aalborg Kommune, Svendborg Kommune, Randers Kommune og
Esbjerg Kommune, hvor bgrn med grgnlandsk baggrund udger mere end 2 % af bgrnene med
underretninger, samtidig med at de udger under 1 % af den samlede bgrnebefolkning. Dette
indikerer, at barn med grgnlandsk baggrund i disse kommuner er overrepreesenterede blandt
barn med underretninger.

14.3 Betydningen af kulturelle forskelle i underretningssager

En af de interviewede medarbejdere i Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Barn delte nogle kon-
krete eksempler pa kulturforskelle, der kan komme til udtryk i skolen, og som kan fgre til un-
derretninger. Hun naevnte for eksempel, at skolen kan opleve det som et svigt, hvis foraeldrene
ikke mader op til sociale arrangementer. Hun pegede pa, at det kan vaere sveert at mgde op i
en forsamling, hvis man fgler sig misforstaet, udstedt, utilpas og sat i bas, og at det kan veere
en af drsagerne til, at de ikke mader op. Der kan desuden opsta bekymring om misbrug i sager,
"hvor man taenker, ‘undskyld, hvor kom det fra?’ Sa fordommene er tunge og svaere at komme
vaek fra."

Hun fortalte desuden, at en af de barrierer, som foraeldre med grenlandsk baggrund kan op-
leve i mgdet med myndighederne, er at blive misforstaet og set pa med et "dansk blik”. Hun
fortalte, at: “hvis man bliver set pa med et dansk blik, og det man ser, sa bliver tolket i en dansk
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kontekst, sa bliver der jo set noget forkert. Sa kan der blive set nogle manglende foraeldre-
egenskaber, som bare er nogle andre foreeldreegenskaber. Eller manglende kommunikation
mellem foraeldre og barn, som bare er en anden kommunikation."

Medarbejderen pegede desuden p3, at foraeldre med grgnlandsk baggrund ofte er bevidste
om andres fordomme, og at dette kan pavirke dem i helt almindelige situationer i hverdagen:

“Jeg talte faktisk lige med en i sidste uge. Han sagde, ‘du ma forsta, at hvis

6 ‘ jeg star med mit barn i supermarkedet, og mit barn begynder at plage om en
slikkepind, og begynder at rabe hajt sa er dét jeg er optaget af om dem
rundt omkring mig taenker, ‘e, se lige den der gronleender, der ikke engang
kan styre sit barn og ikke kan finde ud af at opdrage sit barn ordentligt.’ [...].
Men den der med, jeg er en grenleender, og det at blive set som en greonlaen-
der som en ikke-positiv ting.”

Medarbejderne understregede, at de ikke taler for, at der ikke skal anbringes barn af gren-
landske familier, og at de selv har staet bag en raekke underretninger. De pegede dog p3, at
“der kan ske nogle ting, hvor der traeder noget automatisk i gang. [...]. Og det, der sa igen er
problemet, er, hvis der ikke er en opmeerksomhed p&, at der kan vaere nogle kulturelle for-
skelle, som vi ikke har faet gje pa.”

Flere medarbejdere, der arbejder med grgnlandske barn, pegede desuden pa, at grenlandske
barn er meget selvhjulpne og klarer mange ting selvsteendigt. En socialradgiver ved Det Grgn-
landske Hus fortalte om et eksempel pa en underretningssag, hvor hun oplevede, at der mang-
lede forstaelse for granlandsk kultur. Her var der tale om en paedagog, der havde underrettet
kommunen om et gr@gnlandsk barn, fordi barnet opfarte sig forselvsteendigt. Den grgnlandske
mor blev som falge af underretningen bange for, at kommunen ville anbringe barnet. Sags-
behandleren oplevede, at moren blev “kert over” af de danske regler, normer og veerdiseet.
Grgnland stettes bgrnene nemlig til at kunne mange ting selv, og det er socialradgiverens
oplevelse, at det forholder sig anderledes i Danmark.

En medarbejder ved Kalaallit Meerartaat/Granlandske Barn fortalte, at hun har oplevet, at sko-
lerne forholder sig kritisk til, at b@rnene kan ga i skole fra en tidlig alder.

"Det er typisk et kritisk spargsmadl, at et barn allerede fra O. klasse simpelt-
hen skal ga alene i skole. Og nar vi sa herer det her, sa harer vi en mor for-
teelle om, at ‘'mit barn har kun gaet i skole i to maneder, og han kan allerede

selv ga i skole.” Det er stoltheden. Det er 'se hvad mit barn formdar’ Han kan
og han tar, og jeg viser ham tillid ti], at han selv kan det. Og det bliver sé be-
tragtet som noget, der er et svigt i vores optik. Og det er bare et billede pa
noget, der gentager sig rigtig, rigtig meget.”
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Nar denne underretning nar ind til kommunen, er det ikke medarbejderens oplevelse, at kom-
munen tager hgjde for, at der kan veaere tale om en kulturel forskel. Hun understregede dog,
at dette er en generalisering.

Da en medarbejder i en af landets fem starste kommuner blev spurgt, om hun har oplevet, at
en underretning er blevet indgivet pa baggrund af en kulturel forskel, udtalte hun: “Nej, og
her tenker jeg ogsa, at man skal passe pa med at sige, at det bare er kultur. Vi lever i Danmark.
Vi har valgt at bo i Danmark, og det er man nedt til at indrette sig efter. Det kan ikke nytte
noget. at man siger, na, men det er bare kulturelt ”Hun fortalte desuden, at hvis hun far en
underretningssag om en grgnlandsk familie, er det ikke anderledes, end hvis det havde veaeret
en anden familie med en anden kulturel baggrund end majoritetsbefolkningens, for eksempel
en familie fra Afghanistan: “For mig handler det om, at den underretning, vi far ind, skal be-
handles pa nagjagtig samme mdade, som alle andre underretninger. [...].” Citatet efterlader sa-
ledes det indtryk, at ikke alle kommunale medarbejdere i dag ser et behov for at tage seerligt
hensyn til inuit/grenleenderes szerlige kulturelle forhold som oprindeligt folk i vurderingen af,
om der er grundlag for en indsats.

14.4 Delkonklusion: Kulturelle forskelle kan spille en rolle i underretningssager
Da det i indhentningen af data ved Danmarks Statistik ikke er muligt at tage hgjde for, om et
barn identificerer sig som inuit/grenlaender, er barnepopulationen afgraenset til at vaere barn,
der har mindst én foraelder, der er fadt i Granland, og som flyttede til Danmark som voksne. I
denne rapport har Justitia fundet, at der i 2026 var 2.956 bagrn med grenlandsk baggrund i
Danmark.

De starste andele af barn med grenlandsk baggrund med underretninger findes i Frederiks-
havn Kommune (3,07 %), efterfulgt af Aalborg Kommune (2,48 %), Svendborg Kommune (2,48
%), Randers Kommune (2,45 %) og Esbjerg Kommune (2,02 %). De laveste andele, blandt de
kommuner, der indgar i tabellen, findes i Silkeborg Kommune (0,32 %), Horsens Kommune
(0,39 %) og Kagbenhavns Kommune (0,54 %).

Justitia har desuden talt med en raekke organisationer om, hvilken betydning kulturelle for-
skelle kan have i sager om underretninger. Det kan for eksempel naevnes, at en medarbejder
ved Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Barn har oplevet, at skolerne forholder sig kritisk til, at
barnene kan ga i skole fra en tidlig alder. Det er ikke medarbejderens oplevelse, at kommunen
tager hgjde for, at der kan vaere tale om en kulturel forskel. Medarbejderen understregede
dog, at dette er en generalisering. Et citat fra en af de kommunale medarbejdere vidner dog
ogsa om, at ikke alle kommunale medarbejdere ser et behov for at tage stort hensyn til kultu-
relle forskelle i sagsbehandlingen.
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15 Anbragte

I det nedenstaende afsnit undersgges det, hvor mange barn med grgnlandsk baggrund, der
er anbragt i de enkelte kommuner. Det undersgges desuden, hvor mange sager kommunerne
har indsendst til den saerlige enhed med ekspertise i grgnlandske sproglige og kulturelle for-
hold, og hvordan kommunerne vurderer, om en sag skal indsendes. For at skabe en klar for-
staelsesramme for analysen, vil rapporten indledningsvist gennemga det retlige grundlag.

15.1 Reglerne om anbringelser

15.1.1 Barnets lov

Reglerne om anbringelser er reguleret i kapitel 5 i barnets lov. Social- og Z£ldreministeriet har
desuden udstedt en vejledning, der blandt andet behandler reglerne om anbringelsessteder,
anbringelse med og uden samtykke, privat familiepleje og kommunens opgaver under anbrin-
gelsen.'®

Anbringelser uden for hiemmet med samtykke

Kommunalbestyrelsen kan i medfer af barnets lov § 46, med samtykke fra foreeldremyndig-
hedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, traeffe afggrelse om, at barnet eller den unge
anbringes uden for hjemmet pa et anbringelsessted, nar det ma anses for at vaere af vaesentlig
betydning af hensyn til barnets eller den unges szerlige behov for statte.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 3, at der kun kan traeffes afgerelse efter stk. 1 efter gen-
nemfgrelse af en barnefaglig undersggelse eller en ungefaglig undersggelse. Der kan dog,
hvis seerlige forhold taler for det, traeffes afgerelse om forelgbig eller akut anbringelse efter
stk. 1 sidelgbende med gennemfarelse af en bgrnefaglig undersggelse eller en ungefaglig
undersggelse.

Anbringelse uden for hjemmet uden samtykke

Barne- og Ungeudvalget kan i medfer af § 47, stk. 1, uden samtykke fra foraeldremyndigheds-
indehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, treeffe afgarelse om, at barnet eller den unge
anbringes uden for hjemmet, nar der er en dbenbar risiko for, at barnets eller den unges sund-
hed eller udvikling lider alvorligt skade pa grund af 1) utilstreekkelig omsorg for eller behand-
ling af barnet eller den unge 2) overgreb, som barnet eller den unge har vaeret udsat for 3) mis-
brugsproblemer, kriminel adfeerd eller andre sveaere sociale vanskeligheder hos barnet eller den
unge, eller 4) andre adfzerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge.

103 Vejledning nr. 9148 af 15. marts 2024 om anbringelse (delvejledning 4 af 6 til barnets lov), Social- og Boligmini-
steriet.
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Der kan dog kun treeffes afggrelse efter stk. 1, nar der er begrundet formodning om, at pro-
blemerne ikke kan lgses under barnets eller den unges fortsatte ophold i hjemmet efter gen-
nemfgrelse af en undersggelse, jf. §§ 20 eller 26, eller en ungefaglig undersagelse, jf. § 31 i lov
om bekaempelse af ungdomskriminalitet. Afgarelsen skal angive formalet med anbringelsen
og den forventede varighed.

Barne- og ungeudvalget kan desuden i helt seerlige tilfaelde uden samtykke fra de kommende
foreeldre traeffe en afggrelse efter § 47, stk. 1, om, at et ufadt barn umiddelbart efter fadslen
anbringes uden for hjemmet, nar der er en abenbar risiko for, at det ufadte barns sundhed
eller udvikling vil lide alvorlig skade i tiden efter fadslen pa grund af de kommende foraeldres
manglende evner eller ressourcer til at tilbyde tilstreekkelig omsorg for eller behandling af
barnet, jf. § 49, stk. 1. Der kan kun treeffes en afggrelse efter stk. 1, nar der er begrundet for-
modning om, at problemerne ikke kan Igses inden barnets fgdsel eller ved barnets kommende
ophold i hjemmet, jf. stk. 2.

15.1.2 Veledning om anbringelse

Det fremgar af vejledningen om anbringelse, at kommunen ved valg af anbringelsessted til
grenlandske bgrn og unge bgr tage passende hensyn til de saerlige forhold, som barnets eller
den unges etniske, religigse, kulturelle og sproglige baggrund giver anledning til. Der ma saer-
ligt leegges veegt pa hensynet til, at der skabes sammenhang i barnets eller den unges op-
vaekst, og herunder om at have forstaelse for de vilkar, der kan gare det sveerere for foraeldre
og barn at handtere en anbringelse. Det kan for eksempel vaere sprogproblemer, andre sam-
fundsforstaelser, eller forhold som at anbringelsesstedet mangler personale med samme etni-
ske baggrund eller personale med forstaelse for familiens etniske baggrund.***

15.1.3 Danmarks internationale forpligtigelser i anbringelsessager
Der henvises til afsnit 14.1.3., hvor der er redegjort for Danmarks internationale forpligtigelser
i underretnings- og anbringelsessager.

15.2 Anbragte born i de enkelte kommuner

I det fglgende gennemgas oplysninger om antallet af anbragte barn baseret pa data Justitia
har modtaget fra Danmarks Statistik. Opmaerksomheden henledes pa, at tallene omhandler
antallet af anbragte barn. Det er sdledes ikke tal for det arlige antal anbringelser. Hvis et barn
blev anbragt i 2021 og herefter fortsatte med at vaere anbragt de naeste fire ar, sa vil barnet
nedenfor indga som et anbragt barn i bade 2022, 2023 og 2024 (som er de tre ar, der indgar i
denne undersggelse). Undersagelsen viser saledes, hvor mange barn, der faktisk er anbragt
det enkelte ar, ikke hvor mange nye anbringelser, der foretages hvert ar.

104 Vejledning nr. 9148 af 15. marts 2024 om anbringelse (delvejledning 4 af 6 til barnets lov), Social- og Boligmini-
steriet, s. 31.
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Tabel 7 viser antallet af anbragte grenlandske barn pa landsplan i perioden 2022-2024. An-
tallet ligger pa et stabilt niveau gennem hele perioden med 304 anbragte bgrn i bade 2022 og
2024, mens antallet i 2023 var lidt lavere med 298 barn. Forskellen mellem hgjeste og laveste
observation er sdledes kun seks bgrn, hvilket indikerer begreensede arlige udsving i antallet af
anbragte grgnlandske barn pa landsplan i den undersggte periode.

Tabel 7: Anbragte barn med grenlandsk baggrund i Danmark

Ar Antal anbragte
2022 304
2023 298
2024 304

Kilde: dataudtraek fra Danmarks Statistik

[ 2022 offentliggjorde VIVE rapporten “Barn med grenlandsk baggrund, der er anbragt i Dan-
mark — fra danske kommuner." Rapporten viste blandt andet, at bgrn med grgnlandsk bag-
grund er overrepraesenterede i anbringelsesstatistikkerne. Samtidig viste rapporten, at bgrn
med grenlandsk baggrund i hgjere grad end bgrn med dansk baggrund anbringes pa grund
af deres forzeldres situation og sjeeldnere pa grund af deres egne vanskeligheder.'® VIVE af-
greensede bgrnepopulationen til bgrn, der har mindst én foreelder, der er fadt i Grgnland. VIVE
fandt, at der i 2020 var 7.113 bgrn med grgnlandsk baggrund i Danmark, hvoraf 396 af bar-
nene var anbragt uden for hjemmet (5,6 %).'°® VIVE fandt den hgjeste anbringelseshyppighed
blandt de barn, der selv er fgdt i Danmark, og hvor foreeldrene er fadt i Granland (16 %)."" 1
denne rapport har Justitia fundet, at der i 2024 var 3.171 bagrn med grenlandsk baggrund i
Danmark, samt at 304 bagrn med gregnlandsk baggrund var anbragt udenfor hjemmet (9,6 %).
Dog skal her papeges, at tallet for antal anbragte bgrn med grenlandsk baggrund indeholder
alle bgrn, der enten var anbragt primo eller ultimo aret, hvorimod tallet for det totale antal
barn blot omfatter alle barn primo aret. Hvis i stedet ses pa det totale antal barn med gren-
landsk baggrund, der boede i Danmark enten primo eller ultimo 2024 (3.433), falder andelen
af disse, der var anbragte, til 8,9 %.

Justitia har desuden indhentet oplysninger fra Danmarks Statistik om, hvor mange bgrn med
grenlandsk baggrund der er anbragt i de enkelte kommuner. Det modtagne data for alle kom-
muner fremgar af bilag 20.9.6.

I det falgende fokuseres der pa 24 udvalgte kommuner, som uddybet nedenfor.

Danmarkskortet nedenfor viser, hvor stor en andel af de anbragte bgrn i hver kommune, der
har grenlandsk baggrund. Det er vigtigt at bemaerke, at kortet viser antallet af bgrn, der er

105 Dahl (2022), s. 60.
196 Ibid., s. 39.
197 Ibid., s. 50.
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anbragt, og ikke antallet af anbringelser, der er ivaerksat i det pagaeldende ar. Nogle af barnene
kan have veeret anbragt i flere ar.'® Datagrundlaget for Danmarkskortet fremgar af bilag
20.9.1.

Det bemeerkes, at datagrundlaget om fordelingen i kommunerne kun omfatter kommuner,
hvor der bor mindst 20 bgrn med grgnlandsk baggrund. Samtidig er kun modtaget kommu-
ner, hvor der er modtaget ikke-diskretioneret data, der viser mere end 3 bgrn bade for antallet
af bgrn med underretninger og om antallet af anbragte i 2024. Da data om anbringelser og
underretninger sammenholdes nedenfor, indgar kun kommuner, hvor der findes oplysninger
i begge datasaet. Afgraensningen er foretaget for at sikre et tilstraekkeligt og sammenligneligt
datagrundlag pa tveaers af kommunerne. Kommuner med et meget lille antal bagrn med gren-
landsk baggrund (under 20) eller med manglende data (defineret som 3 bgrn eller derunder)
i et af de to dataseet er derfor udeladt, da resultaterne ellers ville veere mere usikre og mindre
egnede til sammenligning. For oplysningerne fra 2022 og 2023 er de samme kommuner med-
taget som i 2024, da disse oplysninger alene bruges til at vise udviklingen over tid.

108 Justitia bemaeerker desuden, at der i indhentningen af oplysningerne er taget udgangspunkt i Danmarks Statistiks
tabel ANB6 om anbringelser af bgrn og unge. Tabellen omfatter barn og unge i alderen 0-22 &r. Oplysningerne
om bgrn med grenlandsk baggrund omfatter imidlertid kun bgrn op til 18 ar. For at sikre et sammenligneligt data-
grundlag har Justitia derfor anvendt Danmarks Statistiks tabel ANB7ved opggrelsen af det samlede antal anbragte
barn i de enkelte kommuner, da denne tabel ger det muligt at afgreense opgerelsen til barn op til 18 ar.
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Anbragte bgrn med grgnlandsk baggrund som andel af alle anbragte bgrn i kommu-
nerne (2024) (gra kommuner = data ikke medtaget)

[ !

“—~

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%

Kilde: dataudtraek fra Danmarks Statistik

I de 24 kommuner, som datagrundlaget er afgraenset til, er den gennemsnitlige andel 4 %,
mens medianen er 3,45 %. Forskellen mellem gennemsnit og median indikerer en moderat
hgjreskeev fordeling, hvor enkelte kommuner har relativt hgje andele sammenlignet med re-
sten.
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De hgjeste andele findes i Svendborg Kommune (9,30 %), Esbjerg Kommune (9,06 %), Viborg
Kommune (7,41 %), Randers Kommune (7,35 %) og Aalborg Kommune (7,11 %) mens de lave-
ste andele findes i Slagelse Kommune (1,69 %), Horsens Kommune (2,08 %) og Aarhus Kom-
mune (2,23 %). Andelen af anbragte barn med grgnlandsk baggrund er sdledes mere end fem
gange hgjere i Svendborg Kommune end i Slagelse Kommune. Kgbenhavns Kommune og
Odense Kommune placerer sig hverken i toppen eller bunden af listen over kommunerne med
de hgjeste eller laveste andele af anbragte bgrn med grgnlandsk baggrund. Andelen er 3,23
% i Kgbenhavns Kommune og 4,44 % i Odense Kommune, jf. bilag 20.9.1.

Nar tabellerne sammenlignes pa tveers af 2022-2024, ses der et relativt stabilt manster i, hvilke
kommuner der har de hgjeste andele af anbragte bgrn med grenlandsk baggrund. Aalborg
Kommune, Esbjerg Kommune, Viborg Kommune og Vejle Kommune ligger gennem hele pe-
rioden blandt kommunerne med de hgjeste andele. Dette peger pa, at der ikke er tale om
tilfeeldige udsving ét bestemt ar, jf. bilag 20.9.4.

Der er desuden enkelte kommuner, herunder Randers Kommune og Svendborg Kommune,
hvor der er en tydelig stigning i bade antallet af anbragte barn med grgnlandsk baggrund og
andelen af anbragte barn med gregnlandsk baggrund i forhold til kommunens samlede antal
anbragte bgrn, jf. bilag 20.9.5.

Sammenholdes tabellen med bilag 20.7.1, ses det desuden, at bgrn med grgnlandsk bag-
grund i samtlige de medtagne kommuner udger en starre andel af de anbragte bgrn, end de
udger af den samlede bgrnebefolkning. Resultaterne peger dermed pa, at barn med grgn-
landsk baggrund i flere kommuner er overrepraesenterede i forhold til deres andel af den sam-
lede bagrnebefolkning, bade nar det gaelder underretninger om bgrn og antal anbragte bgrn.
Sammenholdes tabellen med bilag 20.8.1, ses det endvidere, at flere af de kommuner, hvor
barn med grenlandsk baggrund udger en relativt stor andel af barnene med underretninger,
ogsa har relativt hgje andele blandt de anbragte barn. Dette gaelder blandt andet Esbjerg
Kommune, Aalborg Kommune, Randers Kommune og Svendborg Kommune. I denne oplist-
ning er der ikke justeret for, at nogle kommuner i det hele taget har en starre andel af gran-
landske bgrn end andre kommuner, da det relevante for denne rapport er at identificere de
kommuner, der har stor kontakt med familier med grgnlandsk baggrund. Det har disse fire
kommuner pa bagrneomradet. For de fire naevnte kommuner udger bgrn med grenlandsk bag-
grund mellem 0,37 % til 0,64 % af alle barn i kommunen, hvorimod de udger mellem 2,45 %
til 3,07 % af alle barn med underretninger i kommunen og mellem 7,11 % til 9,30 % af alle
anbragte bgrn i kommunen, nar bilag 20.7.1, 20.8.1 og 20.9.1 sammenlignes.

For at inddrage hvor stor en andel bgrn med grgnlandsk baggrund i det hele tager udger i
kommunen, kan der ses pa overrepraesentationsfaktoren. Overrepraesentationsfaktoren varie-
rer mellem kommunerne. Eksempelvis er anbragte bgrn med gregnlandsk baggrund overre-
praesenteret med en faktor pa 23,3 i Esbjerg, mens de i Aarhus kommune er overrepraesenteret
med en faktor pa 7,4. Graden af overrepraesentation vurderes ved at sammenholde personer
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med grenlandsk baggrunds andel af en given gruppe (for eksempel anbragte bgrn) med deres
andel af den relevante baggrundsbefolkning. Et repraesentationsforhold pa 1 angiver propor-
tional repraesentation, mens vaerdier over 1 angiver overrepraesentation. Eksempelvis betyder
et repraesentationsforhold pa 3, at personer med grgnlandsk baggrund forekommer tre gange
sa hyppigt i den undersggte gruppe, som deres andel af baggrundsbefolkningen tilsiger.

Figur 2: underretninger om bgrn med grenlandsk baggrund og anbragte bgrn med
gronlandsk baggrund
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Kilde: dataudtraek fra Danmarks Statistik

Figur 2 viser kommunernes placering pa tveers af to centrale indikatorer: underretninger om
barn med grgnlandsk baggrund og anbragte bagrn med gragnlandsk baggrund. I denne bereg-
ning er der farst for hver kommune beregnet antallet af anbragte/bgrn med underretninger
pr. 100 bgrn med grgnlandsk baggrund. Dermed kan kommunerne sammenlignes pa tvaers af
deres stgrrelse og befolkningssammensaetning. Begge disse indikatorer er herefter omregnet
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til z-scorer, som angiver, hvor meget den enkelte kommune afviger fra gennemsnittet for alle
de inddragede kommuner i gruppen.

Kommuner placeret over den vandrette akse har et hgjere niveau af anbragte end gennem-
snittet, mens kommuner placeret under aksen har et lavere niveau. Tilsvarende har kommuner
til hgjre for den lodrette akse et hgjere niveau af underretninger end gennemsnittet, mens
kommuner til venstre har et lavere niveau.

Figuren ger det muligt at anskue de to forhold samtidig og identificere kommuner med for-
skellige manstre i forhold til bade underretninger og anbringelser, herunder kommuner med
relativt hgje niveauer pa begge indikatorer samt kommuner, hvor niveauet af underretninger
og anbringelser afviger fra hinanden.

Det kan for eksempel naevnes, at Randers Kommune, Frederikshavn Kommune, Esbjerg Kom-
mune og Thisted Kommune alle har flere anbragte barn og flere underretninger end gennem-
snittet. Omvendt har Horsens Kommune, Kolding Kommune og Aarhus Kommune bade faerre
anbragte barn og faerre underretninger end gennemsnittet. Aalborg Kommune har et relativt
hgjt absolut antal barn med grgnlandsk baggrund, der er anbragt eller har modtaget en un-
derretning. Nar antallene saettes i forhold til kommunens samlede antal barn med grenlandsk
baggrund, ligger Aalborg imidlertid under gennemsnittet blandt de kommuner, der indgar i
analysen, for anbragte bgrn pr. 100 bgrn med grgnlandsk baggrund og over gennemsnittet
for bgrn med underretninger pr. 100 bgrn med grenlandsk baggrund.

15.3 Oprettelse af saerlig enhed med ekspertise i grenlandske sproglige og kul-
turelle forhold

VIVE's rapport fra 2022 pegede p3, at der er et behov for at sikre, at foraeldrekompetenceun-
dersggelser ikke har indbyggede kulturelle bias, og at psykologen, der tester foraeldrene, har
forstaelse for den grgnlandske kultur.® Institut for Menneskerettigheder anfarte i 2022 i no-
tatet “Testning af foreeldrekompetencer hos gronleendere | Danmark — om brugen af ikke-
kulturtilpassede tests til maling af foraeldrekompetencer i forbindelse med tvangstiernelser af
grenlandske barn’, at de test, der anvendes ved foreeldrekompetenceundersggelser, er udvik-
let med udgangspunkt i en vestlig forstadelsesramme, og at de bgr vaere kulturpassede for at
kunne indga i og danne grundlag for tvangsfjernelser. I yderste konsekvens kan anvendelsen
af ikke-kulturtilpassede tests medfare, at det fejlagtigt konkluderes, at et grenlandsk foreel-
drepar har nedsatte kognitive evner, hvilket kan have vidtreekkende konsekvenser for foreel-
drene og bgrnene.**°

For at sikre, at der i sager, hvor der er overvejelser om anbringelse af et barn eller en ung fra
en grgnlandsk familie, foretages den ngdvendige helhedsvurdering, besluttede regeringen, at

199 Dahl (2022), s. 10.
10 Institut for Menneskerettigheder (2022), s. 7 og 14.
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den nationale videns- og specialradgivningsorganisation (herefter “"VISO") skal oprette en saer-
lig enhed med ekspertise i granlandske sproglige og kulturelle forhold (herefter “den saerlige
enhed”) ! Lovforslaget tradte i kraft den 1. maj 2025.

Kommunalbestyrelsen skal nu, i stedet for at anvende standardiserede tests, anmode den saer-
lige enhed om en udredning, jf. barnets lov § 171 b, 1. pkt. Bestemmelsens 1. pkt. finder an-
vendelse i sager, hvor et barn, en ung, en kommende forzelder eller en foraeldremyndigheds-
indehaver er fadt eller opvokset i Grgnland eller i gvrigt vurderes at have en teet tilknytning til
grenlandsk sprog, grgnlandsk kultur og gregnlandske veerdier, jf. barnets lov § 171 b, 2. pkt.
Ved vurderingen efter 2. pkt. skal der blandt andet laegges veegt pa den enkeltes eller familiens
egen beskrivelse og opfattelse af tilknytningen, jf. barnets lov § 171 b, 3. pkt.

Den seerlige enhed skal ogsa undersgge igangvaerende anbringelser, hvor de standardiserede
psykologiske tests er blevet anvendt, jf. barnets lov § 171 c. Det er kommunen, der skal afklare
hvilke igangveerende sager, som opfylder betingelserne og derfor skal undersgges af enhe-
den. Finder den saerlige enhed, at anvendelsen af en standardiseret test har fgrt til en misvi-
sende vurdering, skal den seerlige enhed udarbejde en sammenfattende vurdering til brug for
kommunalbestyrelsens eller Ungdomskriminalitetsnaevnets vurdering af, om sagen skal gen-
optages, jf. barnets lov § 171 ¢, stk. 2.

Det bemaerkes, at der ikke er et generelt krav om, at der skal indga psykologiske vurderinger
eller undersggelser i anbringelsessager. Det er en faglig vurdering i den konkrete sag. Det er
tilsvarende en faglig vurdering, om der i en psykologisk vurdering eller undersggelse skal
indga standardiserede tests.'*?

Ankestyrelsen har i principmeddelelse 4-26 anfart, at pligten til at inddrage enheden har ka-
rakter af en garantiforskrift. Dette betyder, at hvis kommunen ikke efterlever pligten, kan de
dele af den psykologiske vurdering, som baserer sig pa oplysninger fra en standardiseret test,
ikke anvendes som grundlag for en afgarelse om (fortsat) anbringelse eller bortadoption af et
barn eller en ung.*3

Vestre Landsret har i en dom den 8. maj 2026 (U 2026.3617 V) ophaevet en afgerelse om an-
bringelse af et barn foretaget fagr oprettelsen af den seerlige enhed. Det skete med fglgende
begrundelse:

1 Almindelige bemaerkninger til forslag til lov om eendring af barnets lov, s. 13.
112 Ankestyrelsens principmeddelelse 4-26.
113 Ankestyrelsens principmeddelelse 4-26.
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“Det svaekker desuden vaerdien af de tidligere foraeldrekompetenceunderso-

§ ; gelser, at de er udarbejdet, uden at der er taget hensyn til [Moderens] gron-
landske oprindelse. Efter barnets lov § 171 b skal en seerlige enhed med ek-
spertise i granlandske sproglige og kulturelle forhold foretage en udredning
i sager, hvor en foreeldremyndighedsindehaver er fadt eller opvokset i Gron-
land eller i svrigt vurderes at have en tat tilknytning til grenlandsk sprog,
grenlandsk kultur og granlandske vaerdier. Denne udredning er forst senere
gennemfort af VISO. Bestemmelsen i barnets lov § 177 b tradt forst i kraft
den 1. maj 2025, men landsretten laegger til grund, at betaenkelighederne
ved at gennemfore foraeldrekompetenceundersogelser med anvendelse af
tests, som ikke tager hajde for en foraelders gronlandske oprindelse, har vae-
ret kendt for lovaendringen. Dette stotter i betydelig grad, at der burde have
veeret taget hajde for [Moderens] granlandske baggrund forud for afgorel-
sen efter barnets lov §49/..]"

Sagens viser saledes klart, at manglende hensyntagen til foraelderens grgnlandske oprindelse
kan medfare, at en afggrelse om anbringelse skal ophaeves.

15.3.1 Antallet af sager indsendt til den szerlige enhed

VISO oplyste i oktober 2025, at den saerlige enhed har modtaget langt feerre sager fra de dan-
ske kommuner, end de havde regnet med."* Forventningen var, at VISO ville modtage 315
sager pa halvandet ar, men i det farste halve ar efter etableringen af enheden, havde enheden
kun modtaget 21 sager. Socialministeren har den 26. juni 2026 i besvarelsen af spgrgsmal nr.
S 30 oplyst, at der pa baggrund af enhedens erfaringer og dialog med kommunerne tegner
sig et klart billede af, at der eksisterer feerre sager, hvor der er gjort brug af standardiserede
psykologiske test, end det indledende skan pa 300 sager, der blev foretaget i forbindelse med
udarbejdelsen af lovforslaget.'

For at undersa@ge, hvor mange sager kommunerne har indsendt til enheden siden enhedens
oprettelse, sendte Justitia en anmodning om aktindsigt og dataudtraek til Social- og Boligsty-
relsen. Anmodningen blev besvaret den 11. maj 2026.

114 KNR. Enhed har modtaget langt feerre anbringelsessager end forventet.
5 Socialministerens besvarelse af spgrgsmal nr. S 30 af 26. juni 2026
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Kommune BL § 171 b (udredning)**® BL § 171 c (sagsgennemgang)*'’
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1
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Ialt 41 47

Da Social- og Boligstyrelsens svar pa aktindsigtsanmodningen indikerer, at kommunerne har
indsendt faerre sager end forventet, undersgges det i det nedenstdende, hvordan kommu-
nerne vurderer, om anbringelsessagerne skal indsendes til den szerlige enhed, og om der er
ivaerksat informationsindsatser for at gare kommunerne opmaerksomme pa pligten til at ind-
sende sagerne.

116 Social- og Boligstyrelsen har bemzerket, at tallene for udredning, jf. § 171 b, indeholder alle udredningsforlab i
regi af den saerlige enhed, inkl. udredningsforlgb i forbindelse med genbehandling af anbringelser uden samtykke
i barne- og ungeudvalget, adoption uden samtykke og afggrelser ved Ungdomskriminalitetsnaevnet.

"7 Social- og Boligstyrelsen har desuden bemaerket, at tallene for sagsgennemgang, jf. § 171 ¢, inkluderer sager,
som er afvist, fordi de ikke er omfattet af bestemmelsen.
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15.3.2 Kommunernes vurdering af om en sag skal indsendes til den saerlige enhed

Aalborg Kommunes Bgrne- og Familieafdeling oplyste under et interview, at vurderingen af,
om en igangvaerende anbringelsessag skal indsendes til den saerlige enhed, fgrst og fremmest
kraever, at alle anbringelsessagerne gennemgas, da kommunen ikke registrerer, om et barn
har grenlandsk baggrund. Hvis barnet har et grgnlandsk navn, kan ophavet vaere meget tyde-
ligt. Hvis barnet ikke har et grgnlandsk navn, kan sagsbehandlerne blive usikre, og de skal
derfor tjekke, om barnet har grenlandsk baggrund. De skal derefter se pa, om der er blevet
lavet en standardiseret undersggelse i sagen. I februar 2026 oplyste Aalborg Kommune Justi-
tia, at de har fundet frem til, hvem der opfylder betingelserne, og at kommunen var i gang
med at indhente samtykke fra familierne.

Viborg Kommune har i besvarelsen af aktindsigtsanmodningen ligeledes beskrevet, hvordan
familieafdelingen har vurderet, om kommunen har anbringelsessager, der er omfattet af kri-
terierne i barnets lov. Familieafdelingen har oplyst, at den i 2025 gennemgik samtlige aktuelle
anbringelsessager, hvor barnet eller den unge enten er fgdt i Grgnland, har tilbragt sin op-
vaekst i Grgnland, eller pa anden made vurderes at have en vaesentlig tilknytning til grenlandsk
sprog, kultur og vaerdier. Formalet var at unders@ge, om der var anvendt standardiserede psy-
kologiske tests i forbindelse med undersggelser og vurderinger far eller under anbringelsen.
Gennemgangen identificerede én sag, der opfylder kriterierne. Herudover er én sag fortsat
under behandling med henblik pa at blive sendt til VISO til et sikkerhedstjek, da der er anvendt
en psykologisk test, som dog ikke indgar i grundlaget for anbringelsen.

Det fremgar af Naestved Kommunes svar pa aktindsigtsanmodningen, at VISO den 3. februar
2026 opfordrede kommunen til at gennemga deres sager for at vurdere, om sagerne falder
under den kommunale forpligtigelse til at indsende igangveerende anbringelsessager. I kom-
munens svar pa henvendelsen anfgres det indledningsvist, at det er kommunens bedste vur-
dering, at de ikke har anbringelsessager, der opfylder betingelserne. Kommunen bemaerker
dog, at det i en raekke tilfeelde ikke vil vaere muligt for den enkelte bgrne- og ungeradgiver at
identificere alle relevante sager.

Justitias interview med Aalborg Kommune samt Neestved Kommunes svar pa Justitias aktind-
sigtsanmodning vidner om, at det kan veere tidskraeevende og sveert at identificere de igang-
vaerende anbringelsessager. Oplysningerne fra Aalborg Kommune vidner desuden om, at der
kan veere kommuner, der fortsat er i gang med at identificere relevante sager eller at indhente
samtykke fra parterne, hvorved der er igangvaerende sager, der endnu ikke er indsendt til den
seerlige enhed.

15.3.3 Informationsindsatser

Da kommunernes svar indikerer, at den saerlige enhed har modtaget faerre sager end forventet,
er Social- og Boligstyrelsen blevet spurgt om, hvilke indsatser der er ivaerksat for at gare kom-
munerne opmaerksomme pa pligten til at indsende sagerne.
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Social- og Boligstyrelsen har oplyst, at Social- og Boligministeriet d. 1. maj 2025 udsendte en
orientering om ikrafttraedelse af lov nr. 408 af 29. april 2025 om oprettelse af en saerlig enhed
med ekspertise i granlandske sproglige og kulturelle forhold, der skal anvendes i visse barne-
sager. Styrelsen har desuden oplyst, at VISO den 27. november 2025 sendte et brev til alle
kommuner med en opfordring til at indsende relevante sager til sagsgennemgang jf. barnets
lov §171c.

[ februar 2026 kontaktede VISO ligeledes alle kommuner med en opfordring til at forholde sig
til, om de har sager omfattet af § 171 c i barnets lov, og til at indsende relevante sager til den
seerlige enhed med ekspertise i grgnlandske sproglige og kulturelle forhold. I april 2026 gens-
endte VISO opfordringen til de kommuner, som ikke havde besvaret henvendelsen, og som
estimeres at have tre eller flere igangveerende anbringelsessager vedrgrende bgrn eller unge
med gregnlandsk baggrund.

Social- og Boligstyrelsen har afslutningsvist oplyst, at opfordringerne har haft fokus pa sags-
gennemgang jf. § 171 c i barnets lov, da VISO har modtaget feerre sager end forventet. VISO
opfordrer desuden lgbende kommunerne til at henvende sig med henblik pa radgivning.

Social- og Boligstyrelsens svar viser, at der er foretaget en reekke informationsindsatser. Kom-
munerne ma derfor veere opmaerksomme pa pligten til at indsende igangvaerende anbringel-
sessager, jf. § 171 c i barnets lov.

15.3.4 Sammenseetningen af den saerlige enhed

En enkelt af de personer, som Justitia har interviewet, neevnte en kritik af, at medarbejderne i
den saerlige enhed ikke havde tilstraekkelig ekspertise i grgnlandsk kultur. Da formalet med
denne rapport er at undersgge retssikkerheden for inuit/grgnleendere i magdet med kommu-
nerne, har Justitia ikke undersagt sammensaetningen af den seerlige enhed naermere.

15.4 Delkonklusion: Det kan veere tidskraevende og svaert for kommunerne at
identificere igangvaerende anbringelsessager

Da det i indhentningen af data ved Danmarks Statistik ikke er muligt at tage hgjde for, om et

barn identificerer sig som inuit/gr@nlaender, er barnepopulationen afgraenset til at vaere barn,

der har mindst én foreelder, der er fgdt i Granland, og som flyttede til Danmark som voksne.

P& denne baggrund har Justitia i denne rapport fundet, at der i 2024 var 304 bgrn med gren-

landsk baggrund anbragt udenfor hjemmet i Danmark.

For at sikre, at der i sager, hvor der er overvejelser om anbringelse af et barn eller en ung fra
en grgnlandsk familie, foretages den ngdvendige helhedsvurdering, blev det besluttet, at den
nationale videns- og specialrddgivningsorganisation skal oprette en szerlig enhed med eksper-
tise i granlandske sproglige og kulturelle forhold. Lovforslaget tradte i kraft den 1. maj 2025.

Den saerlige enhed har dog modtaget langt feerre sager fra de danske kommuner, end den
havde regnet med. Socialministeren har oplyst, at der pa baggrund af enhedens erfaringer og
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dialog med kommunerne tegner sig et klart billede af, at der eksisterer faerre sager, hvor der
er gjort brug af standardiserede psykologiske test, end det indledende skan indikerede.

For at undersgge, hvor mange sager kommunerne har indsendt til enheden siden enhedens
oprettelse, sendte Justitia en anmodning om aktindsigt og dataudtraek til Social- og Boligsty-
relsen. Den 11. maj 2026 havde enheden modtaget 41 sager til udredning i medfer af barnets
lovs § 171 b, og 47 igangveerende sager til sagsgennemgang i medfar af barnets lovs § 171 c.
Det fremgar desuden af Social- og Boligministeriets svar pa aktindsigtsanmodningen, at VISO
har kontaktet alle kommunerne med en opfordring til at forholde sig til, om de har sager
omfattet af § 171 c i barnets lov.

Afsnittet om kommunernes vurdering af, om en sag skal indsendes til den szerlige enhed, vid-
ner om, at det kan veere tidskreevende og sveert for kommunerne at identificere de igangvee-
rende anbringelsessager, samt at nogle kommuner endnu ikke har indsendt alle igangveerende
sager.

16 Modersmalsundervisning

Justitia har i aktindsigtsanmodningen spurgt alle landets kommuner om, hvor mange bgrn,
der har modtaget modersmalsundervisning i kommunen i 2023, 2024 og 2025.

Kebenhavns Kommune er i gjeblikket den eneste af Danmarks kommuner, der tilbyder mo-
dersmalsundervisning i grgnlandsk. I Kgbenhavns Kommune blev det med Bgrne- og Ung-
domsudvalgets godkendelse af medlemsforslag om at oprette et modersmalshold i gron-
landsk den 14. maj 2025 besluttet, at der fra skoleadret 2025/26 oprettes et hold i grenlandsk,
hvis blot én elev gnsker undervisning.'® Det fremgar af referat af den 13. august 2025 fra me-
det om opftalgning pa medlemsforslag i Borgerrepraesentationen om modersmalsundervis-
ning pa grenlandsk og faerask, at Modersmalsskolen oplyste, at der i skoledret 2025/26 er til-
meldt henholdsvis én elev med gregnlandsk baggrund og 31 elever med faergsk baggrund.**®

Der er i lgbet af de seneste ar flere organisationer, som har gjort opmaerksom pa, at det er
problematisk, at der ikke oprettes modersmalsundervisning i grenlandsk i flere af de danske
kommuner. I Bgrneradets undersggelse "Min mor ville have, at vi fik en god uddannelse og et
bedre liv: grenlandske born fortaeller om at vaere barn i Danmark’, opfordres alle kommuner
til at oprette modersmalsundervisningstilbud. Barneradet foreslar desuden, at kommunerne
kan samarbejde med lokale foreninger og organisationer om tilbud, der ger det nemt og at-
traktivt for bade bgrn og foreeldre at deltage.'*

118 KNR, Nyt tiltag i Kebenhavn sikrer granlandskundervisning til bern og unge.

118 Kgbenhavns Kommune, Opfalgning pa medlemsforslag i BR om modersmalsundervisning pa grenlandsk og
faerask.

120 Bgrneradet (2017), s. 27.
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I FN's Specialrapportars rapport fra besgget i Danmark og Grgnland, fremgar det, at grgnland-
ske barn i praksis ofte naegtes modersmalsundervisning, og det anbefales derfor, at Danmark
ivaerksaetter passende og effektive foranstaltninger, herunder fjernundervisning, for at sikre
reel adgang til modersmalsundervisning pa grenlandsk.*?

I det nedenstdende undersgges det, hvorfor der ikke oprettes modersmalsundervisning i de
enkelte kommuner. Det undersgges desuden, hvilke konsekvenser den manglende moders-
malsundervisning har for bgrn med grenlandsk baggrund. For at skabe en klar forstaelses-
ramme for analysen, vil det retlige grundlag indledningsvist blive gennemgaet.

16.1 Reglerne om modersmalsundervisning

Artikel 28 i ILO-konventionen fastslar, at de oprindelige folks barn, hvor det er praktisk muligt,
skal leere at laese og skrive pa deres eget oprindelige sprog eller det sprog, der mest alminde-
ligt anvendes af den gruppe, som de tilhgrer. Det skal i medfar af artikel 29 veere et mal for
undervisningen af disse folk at bibringe dem generel viden og faerdigheder, som vil hjeelpe de
pagaeldende folks bgrn til at deltage fuldt ud og pa lige fod bade inden for deres eget samfund
og inden for det nationale samfund.

Det fremgar af FN's bagrnekonventions artikel 30, at i stater, hvor der er etniske, religigse eller
sproglige mindretal eller personer tilhgrende urbefolkninger, skal et barn, der tilhgrer et sa-
dant mindretal eller en sddan urbefolkning, ikke naegtes retten til i feellesskab med andre med-
lemmer af sin gruppe at udave sin egen kultur, at bekende sig til og udgve sin egen religion
eller at bruge sit eget sprog.

I Danmark er retten til modersmalsundervisning reguleret i bekendtggrelse nr. 689 om folke-
skolens modersmalsundervisning. Heri bestemmes, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde un-
dervisningspligtige bgrn, i hvis hjem granlandsk benyttes som talesprog, undervisning i gragn-
landsk, jf. § 1, stk. 2. Kommunalbestyrelsen orienterer i medfgr af bekendtgerelsens § 2, stk. 1,
foraeldrene til barn, der er omfattet af § 1, om mulighederne for modersmalsundervisning i
kommunen. Er elevtallet i kommunen under 12, eller kan der ikke tilknyttes en kvalificeret laerer
eller andet undervisende personale, kan kommunalbestyrelsen beslutte ikke at oprette under-
visning i det pagaeldende sprog, jf. § 3, stk. 1. Oprettes der ikke undervisning i et sprog, skal
kommunalbestyrelsen henvise eleverne til modersmalsundervisning i en nabokommune, hvis
der her er oprettet undervisning i sproget, jf. folkeskolelovens § 22, stk. 1, nr. 1, jf. bekendtge-
relsens § 3, stk. 2.

121 Institut for Menneskerettigheder, Uofficiel oversaettelse af FN's Specialrapportar for Oprindelige Folks Rettighe-
ders rapport, s. 18.
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16.2 Arsager til, at modersmalsundervisningen ikke oprettes

16.2.1 Manglende tilmeldinger

Aalborg Kommune har oplyst, at der senest blev oprettet et hold i modersmalsundervisning
pa grenlandsk i skoledret 2009/2010. Kommunen har desuden oplyst, at kommunen i de se-
neste tre ar ikke har modtaget nogen anmodninger om oprettelse af undervisningen, og at
der derfor heller ikke er nogen elever, der er blevet henvist til modersmalsundervisning i en na-
bokommune.

En raekke andre kommuner har tilsvarende oplyst, at arsagen til, at modersmalsundervisnin-
gen ikke oprettes, er, at de ikke modtager henvendelser fra elever om, at de @nsker moders-
malsundervisning i grenlandsk. Kommunerne oplyser desuden, at de ikke har henvist elever til
en nabokommune, da de har faet ingen eller meget fa anmodninger, og da der heller ikke
oprettes modersmalsundervisning i nabokommunen.

16.2.2 Manglende informationsindsatser

I medfer af § 2, stk. 1, i bekendtggrelse om folkeskolens modersmalsundervisning, er det kom-
munalbestyrelsen, som skal orientere foraeldrene. Flere kommuner, herunder Aalborg Kom-
mune, Esbjerg Kommune og Kolding Kommune, har oplyst, at der ikke er blevet ivaerksat in-
formationsindsatser om mulighederne for modersmalsundervisning i kommunen. Da Justitia
drgftede spgrgsmalet om modersmalsundervisning med en socialradgiver fra Det Grgnland-
ske Hus i Odense, fokuserede hun seerligt pa de bgrn med grenlandsk baggrund, der er an-
bragt ved danske plejefamilier. Hendes opfattelse er, at hvis familierne havde vidst, at mulig-
heden for modersmalsundervisning var der, var den blevet grebet.

Kalaallit Meerartaat/Grenlandske Bgrn har tidligere udtalt, at den manglende tilmelding for-
mentlig skyldes en kombination af mangel pa viden hos foreeldrene om retten til modersmals-
undervisning og manglende formidling fra kommunal side.’® Da Justitia talte med medarbej-
dere fra foreningen, bekraeftede de, at det godt kan vaere, at der er manglende information
om tilbuddet. Medarbejderne fremhaevede ogsa, at det kan vaere et spgrgsmal om at fa det til
at haenge sammen for familierne i hverdagen. Det kan nemlig veere et starre projekt, hvis man
har flere barn, og undervisningen foregar i den anden ende af byen.

Der er dog ogsa kommuner, som har oplyst, at de har iveerksat informationsindsatser. Det kan
for eksempel naevnes, at Barne- og Ungeforvaltningen i Kgbenhavns Kommune bade har en
raekke generelle og malrettede informationsindsatser om modersmalsundervisning. Moders-
malsskolen annoncerer hvert ar bredt om tilbuddet om modersmalsundervisning til skolesa-
gende barn, foreldre og skoler. Det sker via systemerne 'MU-Elev’ og 'AULA’, hvor foraeldre
kan angive modersmal i forbindelse med skoleindskrivning. Efter registrering modtager fami-
lien efterfalgende en direkte invitation til undervisningen via e-Boks. I skolearet 2024/25 har

122 KNR, Mangel pa grenlandsk modersmaélsundervisning i Danmark.
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Modersmalsskolen styrket den malrettede indsats over for familier med gr@nlandsk baggrund,
for eksempel gennem proaktiv kontakt til skoler, hvor der er kendskab til indskrevne gran-
landske elever.

Magistratsafdelingen for Barn og Unge i Aarhus Kommune har oplyst, at alle dagtilbud, folke-
skoler og privatskoler i Aarhus hvert forar far tilsendt information om muligheden for at barn
og unge kan deltage i modersmalsundervisning i EU/E@S-sprog, feergsk eller grgnlandsk. Der
informeres ogsa i ugepakken, som tilgar alle ledere i Barn og Unge i Aarhus Kommune. Kom-
munen har desuden oplyst, at det er dagtilbuddenes/skolernes opgave at videreformidle in-
formationen om modersmalsundervisning til relevante foreeldre.

Slagelse Kommune har oplyst, at kommunen kommunikerer bredt via kommunens hjemme-
side om tilbud om modersmalsundervisning. Det er beskrevet pd kommunens hjemmeside,
hvordan man melder sit barn til modersmalsundervisning.

16.2.3 Andre drsager

UAGUT fremhaevede, at bgrn og unge skal tilbydes modersmalsundervisning i Danmark og de
foreslog, at der kan etableres en ordning med digital undervisning pa tveers af kommunerne.
De pegede p3, at en af arsagerne til, at barn og unge ikke tilmelder sig modersmalsundervis-
ningen i kommunerne er, at undervisningen ikke afholdes der, hvor bgrnene er:

“Du kan jo ikke forvente, at barn, der bor pa Midtsjelland, skal tage et tog

‘ ‘ kl. 157 dag for at komme til undervisning i grenlandsk i Kebenhavn. Og sa
skal de na hjem igen og veere friske til en skoledag i morgen. Altsa, der er
simpelthen noget, der ikke fungerer i de tilbud, der har veeret. At det er sd
athaengigt af, at du fysisk er et sted hen.”

UAGUT naevnte desuden, at det kan vaere et problem, at undervisningen ikke er niveauinddelt.
De foreslog, at undervisningen kan forega online pa faste tidspunkter og forskellige niveauer,
og at bagrnene kan deltage fra deres skole eller SFO. En voksen pa stedet, for eksempel en
lerer eller paedagog, ville s& kunne hjeelpe med de praktiske ting og statte barnene undervejs,
mens en grenlandsk leerer star for undervisningen online. De fremhaevede, at denne form for
fiernundervisning allerede bruges i Grgnland til elever i bygderne.

16.3 Konsekvenserne af manglende modersmalsundervisning
Det fremgar af VIVE's rapport om gregnlandske bgrn, der er anbragt i Danmark, at der kun er
fa barn med grenlandsk baggrund, der taler og forstar grenlandsk. Da sproglige forskelle mel-
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lem foraeldre og bgrn er med at forstaerke en fglelsesmaessig afstand, har en del af de graen-
landske foreeldre til anbragte bgrn et gnske om, at bgrnene fastholder det grenlandske
sprog.'®

Socialradgiveren fra Det Grgnlandske Hus i Odense fortalte, at det “piner” granlandske barn
0g unge, hvis de mister evnen til at tale grenlandsk. Hun berettede om en episode, hvor hun
indledte en samtale pa grenlandsk med en ung mand, der havde grgnlandsk baggrund. Han
fortsatte dog samtalen pa dansk, da han havde mistet evnen til at tale grenlandsk, fordi han
havde vaeret i familiepleje. Han gav udtryk for, at han var “enormt ked af’, at han havde mistet
sproget. Hun fremhaevede desuden, at sprogundervisningen bgr startes, “inden skaden er
sket.”Hun foreslog, at sprogundervisningen afholdes som en del af den obligatoriske under-
visning i folkeskolen.

Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Bgrn har tidligere udtalt, at modersmalsundervisningen er
en vaesentlig faktor for integrationen i Danmark, og at det er en af de ting, man kan gare, for
at bevare sin identitet som inuit/grgnleender i Danmark.?** Da Justitia talte med foreningen,
udtalte en af medarbejderne, at hvis man mister sproget, kan man fale, at:

“man ikke er rigtig dansk, men heller ikke er rigtig granlandsk. Det kan vaere
‘ ‘ sveert at laene sig ind i det grenlandske, hvis man ikke kan sproget. Og pa en
eller anden made kan man blive delvist afkoblet fra sin kulturelle baggrund”

Medarbejderen naevnte desuden, at det har en stor betydning, at man ikke laengere kan tale
med sin grgnlandske familie, og at: “man mister mere end bare sproget. Man mister jo ogsa
alt det, der er derhjemme.”

Et af medlemmerne af den grenlandske arbejdsgruppe i SAND fortalte om, hvordan han mi-
stede det granlandske sprog:

N "Jeg kan ikke forsta granlandsk. Jeg kunne det grenlandske sprog, indtil jeg

“ var 6 ar gammel. Og sa begyndte jeg i folkeskolen, hvor min mor sa gik ind

" 0g sagde, 's& stopper vi det gronlandske. S5 skal du kun p& dansk. Fordi s3
havde jeg starre chance for at leere det danske system og det danske sprog.”

16.4 Delkonklusion: Retten til at modtage modersmalsundervisning pa gren-
landsk fremstar i gjeblikket illusorisk

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde undervisningspligtige barn, i hvis hjem grenlandsk benyttes

som talesprog, undervisning i grenlandsk, jf. § 1, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 689 om folkesko-

lens modersmalsundervisning. Er elevtallet i kommunen under 12, eller kan der ikke tilknyttes

123 Dahl (2022), s. 13.
124 KNR, Mangel pa grenlandsk modersmaélsundervisning i Danmark.
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en kvalificeret laerer eller andet undervisende personale, kan kommunalbestyrelsen beslutte
ikke at oprette undervisning i det pageeldende sprog, jf. § 3, stk. 1. Oprettes der ikke undervis-
ning i et sprog, skal kommunalbestyrelsen henvise eleverne til modersmalsundervisning i
en nabokommune, hvis der her er oprettet undervisning i sproget, jf. folkeskolelovens § 22,
stk. 1, nr. 1, jf. bekendtggarelsens § 3, stk. 2.

Kebenhavns Kommune er i gjeblikket den eneste af Danmarks kommuner, der tilbyder mo-
dersmalsundervisning i grenlandsk. I 2025 besluttede kommunen, at der fra skolearet
2025/2026 oprettes et hold i grgnlandsk, hvis blot én elev gnsker undervisning. Da der i de
seneste ar ikke er nogen af landets kommuner, der har formaet at samle et hold med mindst
12 tilmeldte, mener Justitia, at retten til at modtage modersmalsundervisning pa grenlandsk i
gjeblikket fremstar illusorisk.

Flere kommuner har oplyst, at arsagen til, at der ikke oprettes modersmalsundervisning i gren-
landsk, er, at kommunerne ikke har modtaget henvendelser fra elever, som gnsker at deltage
i undervisningen. Nogle kommuner har oplyst, at der ikke er ivaerksat informationsindsatser
om muligheden for at deltage i modersmalsundervisningen. Justitia mener, at dette kan veere
problematisk, da det i medfar af § 2, stk. 1, i bekendtgerelse om folkeskolens modersmalsun-
dervisning er kommunalbestyrelsen, der skal orientere foreeldrene. En reekke kommuner har
dog iveerksat informationssatser. Det kan for eksempel naevnes, at modersmalsskolen i Kgben-
havn proaktivt tager kontakt til skoler, hvor der er kendskab til indskrevne elever med grgn-
landsk baggrund. Andre kommuner har oplyst, at oplysningerne kan findes pa kommunens
hjemmeside.
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17 Konklusion

Justitia har i denne rapport undersggt retssikkerhe-
den for inuit/grenleendere i mgdet med danske kom-
muner.

Inuit/grenlaendere udger juridisk og retssikkerheds-

maessigt en saerlig gruppe i det danske samfund. Danmark har i medfgr af ILO-konventionen
en saerlig forpligtigelse til at beskytte inuit/grenleendere. Samtidigt er inuit/grenleendere dan-
ske statsborgere, og har derfor de samme rettigheder, som alle andre danske statsborgere.
Gruppen adskiller sig dog fra majoritetsbefolkningen i Danmark pa flere omrader. Nogle er
vokset op i en kultur, der adskiller sig fra den danske, og nogle taler ikke dansk eller har dansk
som andetsprog. Det kan stille seerlige krav til kommunale sagsbehandlere for at sikre, at der
ikke opstar misforstaelser i mgdet med borgerne. Der er ogsa en historisk baggrund praeget
af kolonialisme og indgreb over for den grgnlandske befolkning, som fortsat kan have betyd-
ning for inuit/grenleenderes tillid til danske myndigheder. Mange er opvokset i Grgnland, som
i dag har en hgj grad af selvstyre. Det betyder blandt andet, at regler og administrative proce-
durer ikke altid er de samme i Danmark og Grgnland. Det kan skabe udfordringer og fa be-
tydning for retssikkerheden, nar en person flytter fra Grgnland til Danmark.

Justitia har undersggt retssikkerheden for inuit/grenleendere gennem interviews med
inuit/grenleendere, kommunale medarbejdere og foreninger, der radgiver eller varetager be-
folkningsgruppens interesser. Spgrgsmalet er desuden blevet undersggt gennem aktindsigts-
anmodninger til alle landets kommuner og indhentning af kvantitative data fra Danmarks Sta-
tistik.

Hovedfund i rapporten er:

Der er en svag stigning i antallet af voksne med grgnlandsk baggrund i Dan-
mark. Justitia har indhentet en raekke statistiske oplysninger fra Danmarks Stati-

stik. Nar befolkningsgruppen afgraenses til personer, der er fgdt i Grgnland og er
flyttet til Danmark som voksne, bestar gruppen i 2026 af 10.820 personer. Samlet
set er antallet vokset med 474 personer fra 2022 til 2026, svarende til en stigning
pa 4,6 % pa landsplan. Der er i samme periode modsat sket et fald i antallet af
denne gruppes barn. Antallet af gruppens bgrn under 18 ar er gaet fra 3.391 i
2022 til 2.956 i 2026, svarende til et fald pa 12,8 %.

Der er stor forskel pa andelen af voksne med grenlandsk baggrund i kom-
munerne. Nar man ser pa, hvor stor en andel af en kommunes befolkning der
bestar af voksne personer, som er fadt i Grgnland og flyttet til Danmark som
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voksne, er andelen i nogle kommuner mere end 25 gange stgrre end i andre. 1
samtlige landets kommuner udger de dog mindre end 1 % af kommunens voksne
befolkning. I absolutte tal har to kommuner mere end 1.000 personer i denne
gruppe (Kebenhavn og Aalborg), mens 40 kommuner har 50 eller faerre, og 75
kommuner har feerre end 100. Det betyder, at 10 af landets kommuner tilsammen
rummer halvdelen af alle voksne med en sddan grgnlandsk baggrund.

Der er betydelige forskelle mellem kommunerne i forhold til gruppens ud-
sathed. Det indhentede data fra Danmarks Statistik viser, at gruppen i nogle kom-
muner er overrepraesenteret i kommunale sager. I Esbjerg Kommune udger bgrn
fra gruppen eksempelvis 8,56 % af alle anbragte barn, og 62,07 % af de voksne i
gruppen modtager en social ydelse (ekskl. SU). I Slagelse Kommune udggr bar-
nene kun 1,69 % af alle anbragte bgrn, og kun 31,39 % af gruppens voksne er pa
en social ydelse (ekskl. SU).

Det betyder, at nogle kommuner langt oftere end andre kommuner star i situati-
oner, hvor de skal forholde sig til de seerlige retssikkerhedsmaessige udfordringer,
der kan geaelde for bagrn og voksne med grgnlandsk baggrund.

Det er vigtigt, at kommunale medarbejdere er opmarksomme pa kulturelle
forskelle og de barrierer, som inuit/grenlaendere oplever. Det kan for eksem-
pel handle om, at nogle inuit/gr@nleendere er mere stille end majoritetsbefolknin-
gen samt har en anden tidsopfattelse og er mere tilbageholdende med at sage
hjeelp eller veere insisterende overfor myndighederne. Det kan ogsa veere, at et
nik ikke nadvendigvis er udtryk for forstaelse, men blot for, at man lytter. Mang-
lende danskkundskaber kan ogsa gare det vanskeligt at bega sig i Danmark og
nogle inuit/grenlaendere oplever at blive mgdt med fordomme og stigmatisering.
Derudover er der en del, der i forbindelse med flytning fra Grenland til Danmark
overraskes over danske kommuners starrelser samt graden af digitalisering og
derfor tabes i systemet, ligesom mange ikke kender deres rettigheder og forplig-
tigelser i det danske system.

Det vidner om, at der er et stort behov for, at kommunerne vejleder borgere med
grenlandsk baggrund, og at der ivaerkseettes indsatser, der kan sikre, at de far
adgang til viden om det danske system.

Nogle kommuner har opbygget et stort erfaringsgrundlag og udviklet szer-
lige indsatser, mens andre kommuner har begraenset erfaring og ingen seer-
lige indsatser. Justitia har modtaget beskrivelser af seerlige indsatser malrettet
inuit/grenleendere fra 29 af landets kommuner. Dette har Justitia samlet i et in-
spirationskatalog, hvor kommuner kan se, hvilke indsatser, der allerede er afprg-
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vet i andre kommuner. Indsatserne spaender over intern opkvalificering (for ek-
sempel kurser og temadage for medarbejdere om kulturforstaelse), initiativer ret-
tet mod bgrn af inuit/grenlaendere (for eksempel ekstraordinaer oprettelse af mo-
dersmalsundervisning), beskaeftigelsesrettede indsatser (for eksempel opkvalifi-
cering af nyankomne fra Grgnland), sociale indsatser (for eksempel fremskudte
indsatser sasom kommunale medarbejdere placeret i Det Grgnlandske Hus) og
samarbejder mellem kommunerne og organisationer (for eksempel Kalaallit Me-
erartaat/Gregnlandske Bgrn). Landets gvrige 69 kommuner har ikke kunnet oplyse
Justitia om sadanne seerlige indsatser og en del af disse kommuner har direkte
bekraeftet, at de ingen saerlige indsatser har rettet mod denne gruppe. Der er ogsa
kommuner som har oplyst, at de mener, eksisterende regler gor det sveert at
skraeddersy introduktionsforlgb til nyankomne fra Grgnland.

Selv nar der tages hgjde for antallet af inuit/grenlaendere i kommunen, er
der store forskelle pa, hvor ofte kommunerne anvender tolkebistand. Aal-
borg Kommune anvendte eksempelvis granlandsk tolkebistand 637 gange i 2025
og havde udgifter pa mere end 150.000 kr., mens Kabenhavns Kommune i samme
periode anvendte tolkebistand 275 gange og havde udgifter pa omkring 140.000
kr. Starstedelen af de 75 kommuner, hvor der bor faerre end 100 personer med
grenlandsk baggrund, anvendte slet ikke gr@nlandsk tolkebistand i 2025. Blandt
de af disse kommuner, der gjorde brug af tolkebistand, var det i naesten alle til-
feelde faerre end 10 gange. Dette kan skyldes, at der ikke har veeret et behov for
tolkning, men nogle aktgrer peger samtidig pa, at ikke alle kommuner ger nok
for at tilbyde tolkning. Kommunernes brug af tolkebistand kan desuden svinge
meget fra ar til ar. Det er langt fra alle kommuner, der registrerer, om de har an-
vendt grgnlandsk tolkebistand, hvilket gar det sveert at opdage og afhjeelpe ulig-
heder i anvendelsen.

Kommunerne oplever szerligt to udfordringer ved tolkeanvendelse: uvildig
tolkning og kvalificeret tolkning. Da der er tale om sma sprogomrader sker det
jeevnligt, at borgeren og tolken kender hinanden eller har faelles bekendte. Det
kan ogsa veere sveert at finde tolke, der taler den samme grgnlandske dialekt som
borgeren. Det er samtidig ikke optimalt at bruge telefontolkning til inuit/gren-
laendere, da meget af kommunikationen sker gennem kropssproget. Set i sam-
menhaeng med med kritikken af, at ikke alle kommuner i tilstreekkelig grad sikrer,
at borgerne far den ngdvendige tolkning, kan disse udfordringer medfgre, at bor-
gerne ikke forstar deres rettigheder og pligter og derfor risikerer vaesentlige ret-
stab.
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Der er kun enkelte kommuner, som overszetter sagsdokumenter til gron-
landsk. Myndighederne skal ellers i medfgr af vejledningsforpligtigelsen om for-
nadent stille tolke- og oversaettelsesbistand til radighed. Da der i flere kommuner
ofte anvendes tolke, kan det indikere, at der er inuit/grenlaendere, der ikke be-
hersker dansk, men som alligevel ikke far oversat dokumenter til grgnlandsk. Den
manglende oversaettelse kan indebaere, at borgerne ma fa centrale dokumenter
oversat af familie eller venner, hvor der kan veere en betydelig risiko for oversaet-
telsesfejl. Manglende forstaelse af vaesentlige sagsdokumenter kan desuden stille
borgerne darligere end dansktalende i tilsvarende situationer. Overseettelse er
dog en tidskraevende og omkostningstung opgave. Nogle kommuner gennemgar
derfor i stedet dokumenterne mundtligt med borgeren sammen med en tolk.

Der er tilsyneladende meget fa inuit/grenlaendere, der tilbydes danskunder-
visning i medfor af danskuddannelseslovens § 2, stk. 3, nr. 1, som derfor ikke
har stor betydning i praksis. Dog har en del kommuner ikke kunnet oplyse tal for
deres brug af bestemmelsen.

Enkelte kommuner ser ud til fortsat at have en praksis, hvorefter folkeregi-
sterregistrering er afggrende for, om en borger kan fa ydelser efter lov om
aktiv socialpolitik. Det er en lovstridig praksis, der rammer seerligt inuit/gren-
laendere i udsatte positioner hardt, da mange flytter til Danmark uden at have
skaffet bolig pad forhdnd. Starstedelen af kommunerne fremstar dog opmaerk-
somme p3, at dette ikke er et krav.

Det kan veere vanskeligt og tidskraevende for kommunerne at indhente do-
kumenter fra myndigheder i Grgnland. Det gaelder blandt andet journaler fra
grenlandske kommuner samt dabsattester fra Grgnland.

Inuit/grenlendere oplever barrierer pa det danske arbejdsmarked. Mang-
lende danskkundskaber kan gare det sveerere at komme i beskaeftigelse i Dan-
mark, ligesom nogle oplever at blive mgdt med fordomme og stigmatisering. Der
er ogsa forskelligheder mellem Danmark og Grgnland pa arbejdsmarkedets syn
pa uddannelse samt pa, hvordan man ansgger om stillinger. Derfor har nogle til-
flyttende inuit/grenleendere brug for hjeelp til at forstd de danske praksisser.

Enkelte kommuner ser ud til fortsat at anvende ultimative kriterier for bo-
ligsocial anvisning, der umiddelbart ikke er i overensstemmelse med Ankesty-
relsens nye tilsynsmeddelelse fra 2025, Dette kan iseer ramme inuit/grenleendere,
da de ofte har vanskeligere ved at opfylde krav om tilknytning til kommunen,
sasom krav om at have boet i kommunen i en vis periode eller at have en perma-
nent adresse forud for anvisning af bolig. Det er dog positivt, at Ankestyrelsen har
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udsendt sin tilsynsmeddelelse, samt at mange kommuner har aendret deres prak-
sis.

Kulturelle forskelle kan have en betydning i sager om underretning og an-
bringelse af barn. Det kan for eksempel vedrgre kulturelle forskelle i, hvor selv-
steendigt et barn forventes at skulle veere fra en tidlig alder. Der blev oprettet en
seerlig enhed med ekspertise i grgnlandske sproglige og kulturelle forhold den 1.
maj 2025. Kommunalbestyrelsen skal nu, i stedet for at anvende standardiserede
tests af foreeldrene, anmode den szerlige enhed om en udredning. Den seerlige
enhed skal ogsa undersgge igangveerende anbringelser, hvor de standardiserede
psykologiske tests er blevet anvendt. Den saerlige enhed har dog modtaget langt
feerre sager fra de danske kommuner, end forventet. Den 11. maj 2026 havde
enheden modtaget 41 sager til udredning i medfer af barnets lovs § 171 b, og 47
igangveaerende sager til sagsgennemgang i medfgr af barnets lovs § 171 c.

Der var ét ar efter oprettelsen af den sarlige enhed fortsat igangvaerende
anbringelsessager, som ikke var blevet indsendt til vurdering i den szerlige
enhed. Flere kommuner oplever det som sveert og tidskraevende at identificere
de sager, der skal indsendes til den seerlige enhed. Da enhedens opgave er at
undersgge sager med meget stor betydning for bgrnene og familierne, er den
lange sagsbehandlingstid i kommunerne problematisk.

Kebenhavns Kommune er i gjeblikket den eneste af Danmarks kommuner,
der tilbyder modersmalsundervisning i grenlandsk. Kommunerne skal ellers
tilbyde undervisningspligtige bgrn, i hvis hjem grgnlandsk benyttes som tale-
sprog, undervisning i grgnlandsk, jf. § 1, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 689 om folke-
skolens modersmalsundervisning. Er elevtallet i kommunen under 12, eller kan
der ikke tilknyttes en kvalificeret laerer eller andet undervisende personale, kan
kommunalbestyrelsen dog beslutte ikke at oprette undervisning i det pageel-
dende sprog, jf. § 3, stk. 1. Der er ingen af landets kommuner, der har formaet at
samle et hold med mindst 12 tilmeldte, hvorfor ingen af dem har haft pligt til at
oprette et hold. Retten til at modtage modersmalsundervisning pa grgnlandsk
fremstar derfor i gjeblikket illusorisk. Kgbenhavns Kommune har frivilligt valgt at
oprette holdet, hvis blot én elev gnsker undervisning. Nogle kommuner har op-
lyst, at der ikke er iveerksat informationsindsatser om muligheden for at deltage i
modersmalsundervisningen, hvilket kan vaere et problem, da kommunen har pligt
til at give tilbuddet til foraeldrene.
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18 Anbefalinger

Som beskrevet i konklusionsafsnittet har Justitia identificeret en raekke problemstillinger, der
kan opsta i madet mellem inuit/grgnleendere og kommunerne. Da der mellem kommunerne
er store forskelle pa befolkningsgruppens starrelse og udsathed samt kommunernes erfarings-
grundlag og nuvaerende indsatser, er det ikke i alle tilfaelde hensigtsmaessigt at fremsaette de
samme anbefalinger til alle kommuner.

Justitia fremsaetter derfor bade en raekke generelle anbefalinger, som beskrives i dette kapitel,
og et inspirationskatalog over de nuvaerende szerlige indsatser i landets kommuner, som prae-
senteres nedenfor i anbefaling 6. Dette inspirationskatalog ger det muligt for kommunerne i
dialog med lokale inuit/gr@gnlaendere at hente inspiration til lgsninger, der passer til deres lo-
kale kontekst.

18.1 Anbefaling 1 om kultur og manglende viden: Styrk det kulturelle og ret-
tighedsoplysende arbejde

Justitia anbefaler, at alle kommuner sikrer,

e at der blandt deres medarbejdere er sagsbehandlere/ressourcepersoner, der har
modtaget undervisning i inuit/grenleenderes kulturelle forhold og andre forhold af
seerlig betydning for denne gruppe, som kan vejlede gvrige kommunale medarbej-
dere i konkrete sager.

at inuit/grenleendere bosat i kommunen har mulighed for at kontakte sddanne res-

sourcepersoner direkte for vejledning om den kommunale sagsbehandling og der-
med oplever at have en feelles indgang i kommunen for deres sager.

at inuit/grenlaendere har adgang til viden om deres rettigheder for eksempel gen-
nem informationsmateriale pa grgnlandsk og afholdelse af workshops for
inuit/gr@nleendere om deres rettigheder. I mindre kommuner kan dette ske i et tveer-

kommunalt samarbejde.
Justitia anbefaler i tilleg til dette,

e at socialministeren og beskaeftigelsesministeren sammen tager initiativ til at oprette
et seerligt velkomstforlgb for tilflyttende inuit/grenlaendere, med kurser om danske
samfundsforhold malrettet denne gruppes behov, hvor kommuner kan tilkende
inuit/gr@nleendere relevante kurser og programmer, der gger deres muligheder i det

danske samfund. Det skal vaere et frivilligt tilbud, som inuit/grenleendere kan veelge,

om de gnsker at deltage i.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. Side 147 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



@ Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

JUSTITIA Del VII: Afsluttende afsnit

Baggrund for anbefalingen: Justitias undersggelse vidner om, at det er vigtigt, at kommunale
medarbejdere er opmaerksomme pa kulturelle forskelle i sagsbehandlingen. Det er seerligt vig-
tigt, at de er opmaerksomme pa inuit/grenleenderes kropssprog, da manglende forstaelse
heraf kan fare til misforstaelser i sagsbehandlingen. Det er desuden essentielt, at kommunale
medarbejdere er opmaerksomme p4, at det er helt almindeligt for inuit/grenleendere at veere
stille i sociale sammenhange, og at dette ikke er et udtryk for manglende motivation. Under-
sagelsen vidner desuden om, at der ved tilflytningen til Danmark kan opsta en raekke digitale
barrierer, ligesom mange inuit/gragnlaendere farer vild i de store danske kommunale systemer.
Undersggelsen viser ogsa, at bade medarbejderne i kommunerne og i de foreninger, der va-
retager inuit/grenlaenderes interesser, har det generelle indtryk, at de inuit/grenlaendere, som
de mgder i forbindelse med deres arbejde, ikke kender deres rettigheder og forpligtigelser.
Endelig viser undersggelsen, at flere kommunale medarbejdere mener, at det kan vaere en
barriere for tilflyttende inuit/grenlaendere, at de ikke har adgang til at deltage i et introdukti-
onsforlgb til det danske samfund.

Uddybning af anbefalingen: Da mangel pa viden om kulturelle forskelle kan fare til misfor-
staelser i sagsbehandlingen, anbefaler Justitia, at der i alle kommuner er adgang til sagsbe-
handlere/ressourcepersoner, som har modtaget undervisning i disse forskelle og andre for-
hold af seerlig betydning for denne gruppe. Dette kan for eksempel ske igennem kompeten-
ceudvikling af medarbejdere og faglige ledere, temadage eller kurser. Det bar veere muligt for
inuit/granleendere at tage kontakt til sddanne ressourcepersoner, som bade kan vejlede andre
kommunale medarbejdere i konkrete sager og kan vejlede inuit/gr@nleendere om kommunen,
sa inuit/grenlaendere oplever at have en fzlles indgang i kommunen for deres sager.

Justitia anbefaler endvidere, at kommunerne sikrer adgang til vejledning til borgere med gran-
landsk baggrund, og at der ivaerkseettes indsatser, der kan sikre, at de far adgang til viden om
det danske system. Da viden om rettigheder og forpligtelser kan vaere afggrende for at fa den
stotte, man har ret til, anbefaler Justitia, at der tages yderligere rettighedsoplysende initiativer,
herunder informationsmateriale pa grenlandsk og afholdelse af workshops for inuit/grenlaen-
dere om deres rettigheder. Justitia er bekendt med, at regeringen i 2025 afsatte 0,5 mio. kr. til
Det Grgnlandske Hus i Kgbenhavn, til brug for udarbejdelse af granlandsk- og dansksproget
landsdaekkende rettighedsoplysende informationsmateriale malrettet herboende inuit/gren-
leendere saerligt i udsatte positioner.’®

Da det kan veere vanskeligt for tilflyttende inuit/grenleendere at navigere i de digitale systemer
i Danmark, og da dette kan have alvorlige konsekvenser for borgernes adgang til statte og
rettigheder, anbefaler Justitia ogsa, at kommunerne fortsat har en gget opmaerksomhed pa de

125 Udleendinge- og Integrationsministeriet, Regeringen praesenterer nye initiativer til ligebehandling af og bekaem-
pelse af racisme mod granlaendere i Danmark.
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seerlige udfordringer, denne gruppe kan opleve i mgdet med den digitaliserede offentlige sek-
tor, for eksempel ved at kunne henvise til vejledning pa grenlandsk.

Justitia anbefaler desuden, at der oprettes en landsdaekkende velkomstindsats for tilflyttende
inuit/gr@nleendere, hvor kommunerne kan tilbyde relevante kurser og programmer, der styrker
deres muligheder i det danske samfund. Indsatsen kan udformes i samarbejde med interesse-
organisationer pd omradet og bgr veere et frivilligt tilbud, som inuit/grenlaendere selv kan
vaelge, om de gnsker at deltage i. Socialministeren og beskaeftigelsesministeren skal under-
s@ge, hvordan velkomstforlgbet skal struktureres, og hvilke konkrete kurser det skal indeholde.
Det skal veere et frivilligt tilbud, som inuit/grenleendere kan veelge, om de agnsker at deltage i.

18.2 Anbefaling 2 om sprogudfordringer: Styrk tolkebistand, oversaettelse,
danskundervisning og modersmalsundervisning

Justitia anbefaler, at alle kommuner sikrer:
at kommunerne altid tilbyder tolkebistand til inuit/grgnlaendere.

at kommunerne registrerer, hvilket tolkesprog en tolk er booket til, sa der kan fares
statistik over og kontrol med anvendelsen.

at kommuner, der jeevnligt har kontakt med inuit/grenlaendere, tager stilling til, om
der er behov for at have en gregnlandsktalende person til radighed pa faste tids-
punkter, for eksempel en tolk i borgerservice hver torsdag.

at der indgas tolkeaftaler, hvor det ogsa er muligt at bestille @stgranlandsk tolkning.

at telefontolkning pa grenlandsk kun anvendes, nar fysisk tolkning ikke er mulig, og
at den i sddanne tilfeelde sa vidt muligt suppleres med en bisidder, da borgerens
kropssprog ikke kan afleeses ved telefontolkning.

at kommunerne laver faste politikker for, hvilke dokumenter, der bar oversaettes til
grenlandsk, og/eller hvordan dokumenterne ellers kan forklares, s det sikres, at

afgerende sagsdokumenter kan forstas af borgeren.

Justitia anbefaler i tilleg til dette,

e at udleendinge- og integrationsministeren, der har ansvaret for danskuddannelses-
loven, tager initiativ til at kravet i danskuddannelseslovens § 2, stk. 3, nr. 1, om, at
herboende inuit/granlaendere kun kan tilbydes danskuddannelse, nar der foreligger
“saerlige grunde’; fjernes.
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e at undervisningsministeren, der har ansvaret for bekendtggrelsen om folkeskolens
modersmalsundervisning, tager initiativ til at eendre kravet om, at der kun skal op-
rettes modersmalsundervisning for barn af inuit/grenlaendere, nar der er mindst 12
tilmeldte i hver kommune. En ny ordning kan eventuelt forpligte kommuner til at

oprette hold pa tveers af kommuner, eller sikre rammerne for fjernundervisning. Li-

geledes bgr det sikres, at kommunerne overholder deres forpligtigelse til at orien-
tere inuit/gr@nleendere om tilbuddet.

Baggrund for anbefalingen: Undersggelsen viser, at det langt fra er alle kommuner, der re-
gistrerer, om de har anvendt grgnlandsk tolkebistand. Oplysningerne om kommunernes an-
vendelse af tolkebistand vidner dog om, at der, selv nar der tages hgjde for antallet af
inuit/gr@nleendere i kommunen, er store forskelle pa, hvor ofte kommunerne anvender tolke-
bistand. Det kan desuden konstateres, at der i de kommuner, hvor der bor faerrest inuit/grgn-
laendere, anvendes tolkebistand i et meget begraenset omfang.

Der er seerligt to udfordringer ved tolkeanvendelse, der gar igen: uvildig tolkning og ukvalifi-
ceret tolkning. Kommunale medarbejdere fremhaevede desuden i interviews med Justitia, at
det kan vaere sveert at finde tolke, der taler den samme grgnlandske dialekt som borgeren.
Flere medarbejdere pegede derudover pa, at det ikke er optimalt at bruge telefontolkning til
meder med inuit/gra@nleendere, da de i hgj grad kommunikerer med kropssproget.

Myndighederne ma i medfgr af vejledningsforpligtigelsen om forngdent stille tolke- og over-
seettelsesbistand til radighed. Der er dog kun enkelte kommuner, som oversaetter sagsdoku-
menter til grgnlandsk. Da der i flere kommuner ofte anvendes tolke, kan det indikere, at der
er inuit/grenleendere, der ikke behersker dansk, men som alligevel ikke far oversat dokumenter
til grenlandsk. Den manglende oversaettelse kan indebaere, at borgerne ma fa centrale doku-
menter oversat af familie eller venner, hvor der kan vaere en betydelig risiko for overseettelses-
fejl. Manglende forstaelse af vaesentlige sagsdokumenter kan desuden stille borgerne darli-
gere end dansktalende borgere i tilsvarende situationer.

Da der i de seneste ar ikke er nogen af landets kommuner, der har formaet at samle et hold
med mindst 12 tilmeldte til modersmalsundervisning, fremstar retten til at modtage moders-
malsundervisning pa grenlandsk i gjeblikket illusorisk.

Herboende inuit/gr@nlaendere over 18 ar, som af saerlige grunde ikke behersker det danske
sprog i et sddant omfang, at de kan fungere i det danske samfund, tilbydes i medfer af dansk-
uddannelseslovens § 2, stk. 3, vederlagsfri danskundervisning pa lige fod med udleendinge.
Kommunernes svar pa Justitias aktindsigtsanmodning vidner om, at det kun er meget fa
inuit/grenleendere, der tilbydes danskundervisning i medfgr af danskuddannelsesloven. Det er
ikke muligt at udlede, om kommunernes manglende henvisninger i medfer af danskuddan-
nelseslovens § 2, stk. 3, betyder, at der kun er meget fa inuit/grenleendere, som modtager
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danskundervisning i Danmark, idet de muligt ogsa har mulighed for at blive omfattet af FVU.
Formalet med danskuddannelse efter danskuddannelsesloven er dog ikke alene at give voksne
de ngdvendige dansksproglige kompetencer, men ogsa at give dem viden om danske kultur-
og samfundsforhold, jf. danskuddannelseslovens § 1, stk. 1, hvorimod FVU ikke omfatter un-
dervisning i danske kultur- og samfundsforhold.

Uddybning af anbefalingen: Der bgr altid tilbydes tolkebistand til inuit/gr@nleendere, hvor
der kan vaere et behov for dette. Det skal dog veere et tilbud, da der ogsa er inuit/grenleendere,
der er bedre til dansk end til grgnlandsk, hvorfor det ikke skal antages, at alle inuit/grenleen-
dere skal have en tolk. Det bar dog altid veere klart for de borgere, som kan have et gnske om
tolkebistand, at der er et reelt tilbud om dette. Justitia anbefaler, at alle kommuner registrerer
tolkesproget. Registreringen af oplysninger om minoriteter kan ggre det muligt at opdage og
afhjaelpe uligheder, som ellers kan vaere usynlige, for eksempel begraenset anvendelse af tol-
kebistand.

Justitia opfordrer desuden landets mindre kommuner til at vaere opmaerksomme pa brugen af
tolkebistand. Kommuner, der jeevnligt har kontakt med inuit/grenleendere, bar tage stilling til,
om der er behov for at have en gregnlandsktalende person til radighed pa faste tidspunkter,
for eksempel en tolk i borgerservice hver torsdag.

Da telefontolkning @ger risikoen for misforstaelser mellem den grgnlandske borger og sags-
behandleren, anbefaler Justitia, at tolken i videst muligt omfang deltager fysisk til magderne.
Hvis det ikke er muligt at aftholde mgdet fysisk, bgr sagsbehandlerne veere meget opmaerk-
somme p3, at tolken ikke har mulighed for at afleese borgerens kropssprog. Hvis det er muligt,
bar en bisidder deltage i mgdet. Det bgr ogsa sikres, at der kan skaffes tolkebistand pa ost-
grenlandsk for de borgere, som ellers risikerer at opleve misforstaelser.

Justitia anbefaler desuden, at kommunerne i hgjere grad oversaetter vigtige sagsdokumenter
til grenlandsk. Det gaelder for eksempel afggrelser. Der bgr aktivt i kommunerne tages stilling
til, hvilke dokumenter, der altid bar forklares til borgeren pa et for dem forstaeligt sprog, sa
de ikke oplever retstab pa grund af manglende forstaelse, eller sa de ikke er ngdt til at dele
breve med personfalsomme oplysninger med familiemedlemmer for at kunne forstd myndig-
hedskontakten. Derfor bagr hver kommune have faste politikker for oversaettelse af dokumen-
ter.

Da danskuddannelse efter danskuddannelsesloven ikke alene har til formal at styrke deltager-
nes dansksproglige kompetencer, men ogsa at give viden om danske kultur- og samfundsfor-
hold, anbefaler Justitia, at kravet i danskuddannelseslovens § 2, stk. 3, om, at der skal foreligge
"seerlige grunde’; fjernes. Dette vil sikre, at de inuit/grenleendere, som gnsker at deltage i
danskuddannelse efter danskuddannelsesloven, kan ggre dette vederlagsfrit. Det understre-
ges i den forbindelse, at det alene skal veere et frivillig tilbud til de inuit/gre@nlandere, som
gnsker at deltage i undervisningen. Anbefalingen har sdledes ikke til formal at paleegge
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inuit/grenleendere at aendre adfaerd, kultur eller identitet, men alene at sikre vederlagsfri ad-
gang til et eksisterende undervisningstilbud for dem, der eftersparger det.

Justitia anbefaler endvidere, at reglerne aendres, sa flere kommuner i lighed med Kabenhavns
Kommune tilbyder modersmalsundervisning, selvom der er feerre end 12 tilmeldte. En ny ord-
ning kan forpligte kommunerne til at etablere fjernundervisning, som bgrn pa tveers af kom-
munegraenser kan deltage i. Justitia anbefaler ogsa, at denne fjernundervisning bliver niveau-
inddelt. Justitia anbefaler desuden, at det sikres, at kommunerne ivaerkseetter informationsind-
satser for at sikre, at grenlandske foreeldre er klar over, at undervisningspligtige barn, i hvis
hjem grgnlandsk benyttes som talesprog, har ret til undervisning i grgnlandsk.

18.3 Anbefaling 3 om myndighedskommunikation og information fra Danmark
til Gronland: Opret gronlandsk-dansk kommunalt samarbejde og styrk in-
formationsvejene

Justitia anbefaler, at det danske 6-by-samarbejde (Aarhus, Esbjerg, Kebenhavn, Randers,
Odense og Aalborg kommuner), eventuelt i samarbejde med Kommunernes Landsforening,
sikrer,

e at der folges op pa initiativet om en arbejdsgruppe mellem Danmark og Grgnland, for
eksempel bestdende af Grgnlands Selvstyre, de 5 grgnlandske kommuner, de danske
6-byer, Social- og Boligstyrelsen og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, som
tidligere fors@gt, og eventuelt suppleret af andre myndigheder eller NGO'er, der har
dybdegaende erfaring med problemstillingerne.

e at dette samarbejde tager ansvar for at sikre klare kommunikationsveje mellem Dan-
mark og Grgnland, sd ogsa resten af Danmarks kommuner igennem dette samarbejde
let og gnidningsfrit kan fa kontakt til de relevante personer i Granland for dokumenta-
tion og sparring.

e at dette samarbejde ogsa tager initiativ til klare informationsindsatser i Grgnland om

flytning til Danmark, sa inuit/grenlaendere, der vaelger at flytte til Danmark, er bedst
muligt klaedt pa til flytningen og for eksempel ved, hvad de bgr medbringe, hvor de kan
henvende sig den farste dag, og hvilken hjeelp de kan forvente.

Baggrund for anbefalingen: Mange inuit/grgnlaendere mader op i Danmark uden den for-
ngdne dokumentation eller viden om det danske system. Danske kommuner oplever samtidig
problemer med at f& dokumentation om for eksempel tidligere afgarelser om fartidspension
fra grenlandske myndigheder. En reekke kommunale medarbejdere har saledes oplyst til Justi-
tia, at det kan veere en udfordring at fa tilsendt dokumenter fra Grgnland til Danmark. Samtidig
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har Justitia faet oplyst, at der har veeret forsgg pa at etablere en arbejdsgruppe bestaende af
Grgnlands Selvstyre, de 5 grgnlandske kommuner, de danske 6-byer, Social- og Boligstyrelsen
og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (se afsnit 6.2), men at arbejdet har ligget stille
i en laengere periode.

18.4 Anbefaling 4 om anbringelsessager: Szt tidsfrister for gennemgangen af
igangvaerende sager med standardiserede test

Justitia anbefaler, at der fglges op pa brugen af den szerlige enhed med ekspertise i grgn-
landske sproglige og kulturelle forhold i anbringelsessager, herunder ved:

e at bade Ankestyrelsen og den szerlige enhed falger op overfor kommunerne med
krav om, at disse redeggr for, om de anser arbejdet for at identificere sager efter

barnets lov § 171 c for afsluttet og mener sig sikre pa at have identificeret alle sager.

e at socialministeren tager initiativ til at aendre barnets lov § 171 ¢, sa der fastseettes
klare tidsfrister for indsendelse af de sager, der kan identificeres som omfattet af
bestemmelsen.

Baggrund for anbefalingen: Justitia har gennem interviews med kommunerne og besvarelser
af aktindsigtsanmodninger konstateret, at der ét ar efter oprettelsen af den seerlige enhed
fortsat var igangveerende anbringelsessager om bgrn med gr@nlandsk baggrund, som ikke var
blevet indsendt til vurdering i den saerlige enhed. At identificere alle de sager, der skal indsen-
des til den seerlige enhed, kan vaere bade tidskraevende og vanskeligt for kommunerne, idet
bestemmelsen ikke kun omfatter personer fadt eller opvokset i Gragnland, men ogsa omfatter
gvrige sager, hvor enten barnet eller foraeldrene efter en konkret vurdering vurderes at have
en teet tilknytning til grgnlandsk sprog, grgnlandsk kultur og grenlandske veerdier. Da enhe-
dens opgave er at vurdere, om anvendelsen af en standardiseret psykologisk test har fart til
en misvisende vurdering, er den lange sagsbehandlingstid i kommunerne retssikkerhedsmaes-
sigt problematisk. Der er tale om alvorlige sager, hvor vurderingen kan have betydning for
barn og familiers muligheder for at fa deres sag genvurderet.

Uddybning af anbefalingen: Ankestyrelsen og den szerlige enhed skal fglge op pa, om kom-
munen har indsendt alle relevante sager. Alle kommuner bgr redeggre for, om de anser arbej-
det med at identificere sager for afsluttet, og om de mener, at de er sikre p3, at de har identi-
ficeret alle relevante sager.

Der bgr lovgivningsmaessigt fastsaettes en tidsfrist for, hvornar igangveerende sager senest
skal veere indsendt. Da bestemmelsen om, hvilke igangvaerende anbringelsessager kommu-
nerne skal indsende, er bredt formuleret, kan det dog vaere vanskeligt for kommunerne at
identificere alle relevante sager. Det er derfor ikke sikkert, at kommunerne med de nuveerende
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regler kan veere sikre p3, at alle sager er identificeret. I forbindelse med indfersel af en tidsfrist
for indsendelse af sager, bar tidsfristen derfor enten begraenses til sager vedrgrende personer,
der er fadt eller opvokset i Gragnland, eller ledsages af en klar vejledning om, hvordan kom-
munerne i deres systemer skal identificere de sager, der er omfattet af tidsfristen. Barnets lov
§ 171 ¢, kan fortsat bibeholde sit nuvaerende brede anvendelsesomrade, men tidsfristen bar
kun omfatte den gruppe sager, som det er muligt for kommunerne at identificere i deres sy-
stemer ud fra klart fastlagte kriterier. Dermed vil det sikres, at de mest oplagte sager med
sikkerhed behandles, i stedet for den nuvaerende situation, hvor alle sager potentielt overses
eller forsinkes, fordi nogle sager er vanskelige at identificere. Der bar ligeledes fastsaettes en
tidsfrist for sager, hvor parterne i sagen selv henvender sig til kommunen med anmodning om,
at sagen bliver oversendt til den saerlige enhed.

18.5 Anbefaling 5 om sikring af korrekt sagsbehandling og aget fokus pa om-
radet: Opret "Retssikkerhedsbarometer om inuit/grenleenderes mgde med
kommunerne” i Ankestyrelsen og folg op overfor kommunerne

Justitia anbefaler,

at socialministeren tager initiativ til at sikre, at Ankestyrelsen fremover udarbejder
et retssikkerhedsbarometer om inuit/grgnleenderes mgde med kommunerne og fg-
rer konkret tilsyn med gruppens retssikkerhed.

at socialministeren sikrer, at det tydeliggeres for alle kommuner, at folkeregisterre-
gistrering i kommunen ikke er et krav for at opna adgang til for eksempel kontant-
hjeelp, og at kommunerne derimod skal vurdere, hvor borgeren har sin bopeel eller
seedvanligvis opholder sig, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, 2. pkt. Ankestyrelsen
skal som tilsynsmyndighed falge op pa dette.

at Ankestyrelsen sikrer, at Ankestyrelsens tilsynsmeddelelse om boligsocial anvis-
ning tydeliggeres for alle kommuner, sa det sikres, at ingen kommuner har faste
kriterier for boligsocial anvisning i strid med tilsynsmeddelelsen.

at alle kommuner selv sikrer, at de falger ovennaevnte regler om tildeling af sociale

ydelser og om boligsocial anvisning, samt i deres konkrete og individuelle vurdering
af sagerne sikrer opmaerksomhed p3, at inuit/gr@nleendere i udsatte positioner kan
have vanskeligt ved at leve op til flere af de boligsociale kriterier.

Baggrund for anbefalingen: Undersggelsen vidner om, at der er en raekke retssikkerheds-
maessige udfordringer for inuit/grenleendere i Danmark, og at der samtidig er en raekke op-
lysninger af betydning for kommunernes handtering af omradet, der ikke registreres i dag, og
som der derfor ikke fgres kontrol med. Inuit/gregnleendere er en saerlig gruppe, som pa grund
af de identificerede retssikkerhedsmaessige udfordringer bar have saerlig opmaerksomhed fra
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systemets side. Det bar derfor sikres, at myndighederne fastholder et fokus pa at sikre retssik-
kerheden for denne gruppe.

Justitia har samtidig i sin undersggelse identificeret to konkrete omrader, hvor enkelte kom-
muner ikke ser ud til at fglge geeldende ret, hvilket iseer risikerer at ramme inuit/grenlaendere.
Det drejer sig dels om, at enkelte kommuner har oplyst, at de anser folkeregisterregistrering
pa en adresse i kommunen for afgerende for, om borgeren kan tildeles en ydelse efter lov om
aktiv socialpolitik. Registrering i folkeregisteret er imidlertid ikke et krav for at opna adgang til
for eksempel kontanthjeelp, da kommunerne i stedet skal vurdere, hvor borgeren har sin bopzel
eller seedvanligvis opholder sig, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, 2. pkt. Det drejer sig dernaest
om, at enkelte kommuner har faste kriterier for boligsocial anvisning, der umiddelbart ikke er
i overensstemmelse med Ankestyrelsens tilsynsmeddelelse, herunder for eksempel krav om
folkeregisterregistrering eller om, at borgeren ikke ma vaere flyttet til kommunen med et for-
udsigeligt boligproblem. Mange inuit/grgnleendere i udsatte positioner flytter til Danmark
uden at have skaffet en bolig pa forhdnd, og de er derfor i en laengere periode efter flytningen
ikke registreret i folkeregisteret pa en dansk adresse, hvorfor disse identificerede kommunale
praksisser i saerlig grad risikerer at ramme inuit/grgnlaendere.

Uddybning af anbefalingen: I forhold til de to problematiske kommunale praksisser anbefa-
ler Justitia, at det tydeliggares for kommunerne at folkeregisterregistrering i kommunen ikke
er et krav for at opna adgang til for eksempel kontanthjaelp, og at kommunerne derimod skal
vurdere, hvor borgeren har sin bopeael eller seedvanligvis opholder sig, jf. retssikkerhedslovens
§ 9, stk. 1, 2. pkt., samt at Ankestyrelsens tilsynsmeddelelse om boligsocial anvisning ligeledes
tydeligggres for alle kommuner, sa det sikres, at ingen kommuner har faste kriterier for bolig-
social anvisning i strid med tilsynsmeddelelsen. Kommunerne bgr i deres konkrete og indivi-
duelle vurdering af sagerne vaere opmaerksomme p3, at inuit/gra@nlaendere i udsatte positioner
kan have vanskeligt ved at leve op til flere af de boligsociale kriterier.

Justitia anbefaler, at Ankestyrelsen som tilsynsmyndighed skal falge op pa retssikkerheden for
inuit/grenleendere i mgdet med kommunerne. Justitia foreslar i denne forbindelse, at der op-
rettes et seerligt “Retssikkerhedsbarometer om inuit/grenl/aenderes maode med kommunen”i
Ankestyrelsen. Barometeret skal implementeres i overensstemmelse med ILO-konventionen,
hvilket blandt andet indebaerer, at inuit/grenleendere skal inddrages i arbejdet. Retssikker-
hedsbarometeret er inspireret af "handicapsagsbarometeret’ og “bornesagsbarometeret” i
Ankestyrelsen, som har til formal at give et samlet og generelt billede af den juridiske kvalitet
af sagsbehandlingen i kommunerne pa henholdsvis handicapomradet og bgrneomradet.

Retssikkerhedsbarometeret skal blandt andet sikre, at kommunerne ogsa fremadrettet sagrger
for at uddanne kommunalt ansatte i gr@nlandsk kultur, anvender og registrerer tolkebistand
og tilbyder bgrn med grenlandsk baggrund modersmalsundervisning. Det er ikke alle elemen-
ter, som er deciderede lovkrav, men et fokus fra Ankestyrelsen pa at vurdere, hvilke kommuner,
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der gar mest pa disse omrader, vil i sig selv kunne styrke fokus pa omradet i kommunerne. De
forhold, Justitia anbefaler Ankestyrelsen at fglge, er uddybet i felgende punkter:

¢ Uddannelse af medarbejdere: Ankestyrelsen skal falge op pa, i hvilket omfang kom-
munerne uddanner medarbejdere i grenlandsk kultur og andre seerlige forhold for
denne gruppe. Dette skal styrke kvaliteten i kommunens sagsbehandling og sikre bor-
gernes retssikkerhed.

¢ Information til inuit/grenlaendere: Ankestyrelsen skal falge op pa, om kommunerne
har givet inuit/grenleendere adgang til viden om deres rettigheder for eksempel gen-
nem informationsmateriale pa grenlandsk og afholdelse af workshops for inuit/gren-
laendere om deres rettigheder. I mindre kommuner kan dette ske i et tvaerkommunalt
samarbejde. Der bgr ligeledes veere fokus pa, hvorvidt kommunerne har skabt en let
indgang til kommunen for inuit/gr@nlaendere, for eksempel ved at have skabt mulig-
hed for at kontakte ressourcepersoner direkte for vejledning om den kommunale sags-
behandling.

¢ Tolkebistand og oversaettelse: Ankestyrelsen skal fglge op pa, om kommunerne an-
vender grgnlandsk tolkebistand. Da kommunernes svar pa Justitias aktindsigtsanmod-
ning vidner om, at landets mindre kommuner kun anvender tolkebistand i et meget
begreenset omfang, skal Ankestyrelsen szerligt fokusere pa, om disse kommuner an-
vender tolkebistand i tilstreekkeligt omfang. Der bgr ogsa felges op pa, hvorvidt der
anvendes tolkebistand til de mindre gregnlandske dialekter, seerligt @stgrenlandsk, nar
borgerne har behov for dette. Ankestyrelsen skal desuden undersgge, om kommu-
nerne registrerer anvendelsen af tolkebistand. Registreringen af oplysninger om denne
gruppe kan gere det muligt at opdage og afhjeelpe uligheder, som ellers kan veere
usynlige. Ankestyrelsen skal desuden undersgge, om kommunerne oversaetter sagsdo-
kumenter til et sprog, borgeren kan forsta, samt om kommunen har faste politikker for
dette. Endelig bar der foretages undersggelser om, hvorvidt den anvendte tolkebistand
er kvalificeret nok.

¢ Modersmalsundervisning: Ankestyrelsen skal fglge op pa, at kommunerne tilbyder
barn og unge modersmalsundervisning, herunder om informationsindsatserne er til-
streekkelige.

¢ Underretning og anbringelser: Ankestyrelsen skal fglge op pa, om kommunerne kor-
rekt og rettidigt inddrager den seerlige enhed i de relevante anbringelsessager, samt
om kommunerne i deres behandling af underretninger og vurdering af stattebehov
tager hensyn til grenlandsk kultur. Samtidig bgr der vaere opmaerksomhed pa, at et
@get fokus pa kulturelle forhold ikke farer til tilbageholdenhed med at gribe ind i sager,
hvor bgrn udsaettes for omsorgssvigt eller lider alvorlige afsavn. Der bar desuden vaere
fokus pa, om kommunerne gar nok for at sikre, at anbragte bgrn med grgnlandsk bag-
grund bevarer en tilknytning til deres kultur og sprog, for eksempel ved at anvende
inuit/gragnleendere som plejefamilier.
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e Sociale indsatser: Ankestyrelsen skal vurdere, hvorvidt kommunerne tilrettelaegger
deres indsatser pa en sadan made, at der tages hgjde for inuit/grenlaenderes szerlige
barrierer, for eksempel hvorvidt kommunerne har lavet seerlige sociale indsatser eller
beskeeftigelsesrettede indsatser, der sgger at adressere gruppens seerlige udfordringer.

¢ Boligsocial anvisning: Ankestyrelsen skal fglge op pa, om kommunerne fglger Anke-
styrelsens tilsynsmeddelelse og om kommunerne har boligsociale kriterier, som kan
vaere seerligt svaere for inuit/grenlaendere at leve op til.

18.6 Anbefaling 6 om lokale indsatser og medinddragelse: Opret “lokalrad for
inuit/gronlaendere” og etabler indsatser fra inspirationskatalog i dialog
med inuit/grgnlendere

Justitia anbefaler, at alle kommuner sikrer,

e at kommunens lokale inuit/gragnleendere inddrages i beslutninger, der vedragrer dem.
For kommuner med mindst 100 grgnlandskfadte indbyggere bar dette ske ved at op-
rette egentlige lokalrad for inuit/grgnleendere.

e at kommunen i dialog med lokale inuit/gr@nlaendere s@ger inspiration i denne rapports
inspirationskatalog over seerlige indsatser malrettet inuit/grenlaendere og implemente-

rer de lgsninger, der vurderes at ville veere gavnlige i lokalsamfundet

Baggrund for anbefalingen: Justitias rapport har pavist store kommunale forskelle, blandt
andet i sammensaetningen af gruppen af inuit/grenlaendere i hver kommune. Der er sdledes
store forskelle pa, hvor mange inuit/gr@nlaendere der bor i hver kommune, og der er tillige
forskelle i disses karakteristika, eksempelvis er der i nogle kommuner en langt stgrre andel af
kommunens inuit/grenlaendere, der er pa sociale ydelser end i andre kommuner. Det er derfor
nadvendigt for kommunerne at forholde sig til deres lokale situationer. Samtidig er en af de
vaesentligste forpligtigelser i ILO-konventionen at sikre inddragelse af og samarbejde med
inuit/grenleendere, herunder sikre, at de konsulteres pa alle niveauer i beslutningsprocessen.
Justitias undersggelse viser samtidig store forskelle mellem kommunerne p3, i hvilket omfang
de har etableret szerlige indsatser for at handtere de udfordringer, som inuit/grgnleendere
mader i Danmark. For eksempel bliver inuit/grgnlaendere madt af en reekke barrierer, nar de
skal sgge om arbejde i Danmark. Oplysningerne fra kommunernes svar pa aktindsigtsanmod-
ningen indikerer dog, at det kun er f& kommuner, som har saerlige beskaeftigelsesindsatser
malrettet inuit/grenleendere i Danmark.

Uddybning af anbefalingen: Alle kommuner bgr sikre inddragelse af lokale inuit/grgnleen-
dere, nar der traeffes beslutninger, som vedrarer dem.
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Da nogle kommuner har ganske fa inuit/grgnleendere behgver disse kommuner ikke ngdven-
digvis at have formaliserede samarbejder. Justitia anbefaler, at kommuner med mindst 100
grenlandskfadte indbyggere mere formelt sikrer gruppens medindflydelse ved at oprette et
rad bestaende af repraesentanter fra gruppen. Radet kan komme med anbefalinger til kom-
munen, papege uhensigtsmaessigheder og blive konsulteret om nye initiativer. Sammensaet-
ningen af radet skal afspejle den lokale befolkningsgruppe og kan bista med at udarbejde
kommunens lokale politikker for inuit/grenleendere, sa disse tager hensyn til forholdene blandt
inuit/grenleendere i netop dette lokalomrade.

Anbefalingen tager udgangspunkt i antallet af grenlandskfadte indbyggere, fordi det er denne
oplysning, kommunerne har mulighed for at identificere i registre. Formalet er imidlertid ikke
at afgraense malgruppen til grenlandskfgdte borgere. En inddragelse af inuit/grenlaendere bar
repraesentere gruppen bredt, herunder bade personer fadt og opvokset i Granland, personer,
der er fgdt i Grgnland og flyttet til Danmark som bgrn eller unge, samt inuit/grenlaendere, der
er fadt og opvokset i Danmark. Disse grupper kan saledes ogsa inddrages i de foreslaede
lokalrad. Det afgarende er selvidentifikationen som inuit/grenleender.

Ifalge Grgnlands Statistik har omkring halvdelen af landets kommuner mindst 100 grgnlandsk-
fadte indbyggere.'?®

Justitias undersggelse viser, at en raekke af landets kommuner har etableret szerlige indsatser
for inuit/grenleendere i Danmark. Justitia har gennem aktindsigtsanmodninger bedt alle lan-
dets kommuner beskrive deres indsatser. Besvarelserne er beskrevet i kapitel 6. Kommunernes
eksisterende indsatser er blevet inddelt i temaer og har affedt nedenstadende inspirationska-
talog, der beskriver de mange forskellige former for indsatser, som visse kommuner allerede i
dag anvender.

Der er stor forskel pa situationen i landets kommuner. Nogle kommuner har mange inuit/gren-
laendere mens andre har fa. I nogle kommuner er der mange nyankomne eller udsatte
inuit/gr@nleendere, mens andre kommuner i hgjere grad har ressourcestaerke inuit/gragnleen-
dere, der er veletableret i Danmark. Derfor er det ikke optimalt at anbefale alle kommuner at
anvende de samme indsatser.

Justitia har derfor valgt at lave dette inspirationskatalog, som kommuner (og eventuelt andre
myndigheder) kan anvende til at s@ge inspiration og til at overveje, hvorvidt nogle af disse
indsatser ogsa kunne give mening at anvende i deres kommuner. Justitia anbefaler, at landets
kommuner sgger inspiration i kataloget og implementerer de Igsninger, kommunerne sam-
men med inuit/gra@nleendere bosat i kommunen vurderer vil vaere gavnlige i lokalsamfundet.

126 Grgnlands Statistik, Grenleendere i Danmark. Opmaerksomheden henledes p3, at tallene anvendt i neervaerende
rapports afsnit 3.2 kun omfatter personer, der er fgdt i Grgnland og flyttet til Danmark som voksne, hvorved disse
data ikke viser det samlede antal grgnlandskfadte personer i de enkelte kommuner.
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Det fremhaeves, at implementering af initiativer bgr ske i dialog med de lokale inuit/grenleen-
dere, hvilket vil veere i overensstemmelse med ILO-konventionen. I interview med Grgnlands
Repraesentation blev vigtigheden af dette direkte fremheevet: "Nu karer der jo alle mulige on-
sker om samarbejde med Gronland, og det er jo meget positivt. Men altsa, inkludér gronland-
ske stemmer og interesser fra start af, fordi sa bliver det bedre taget imod, end hvis der er
sadan en feerdig pakke, der kommer op og bliver praesenteret sa man sa ikke kan gore s
meget ved. Og det er jo pa alle mulige planer.”

Inspirationskataloget er samtidig en kilde til viden om de mange interessante indsatser, som
visse af landets kommuner allerede har implementeret. Justitia vil gerne takke de mange kom-
muner, der har valgt at udlevere information om deres indsatser for dermed at kunne bidrage
til at udbrede gode lgsninger til andre kommuner.

Alle de naevnte indsatser er naermere uddybet i kapitel 6, hvor det ogsa fremgar, hvilke kom-
muner, der allerede anvender disse indsatser, hvilket gar det muligt at raekke ud til disse kom-
muner for neermere uddybning af indsatserne og erfaringerne med disse. Justitia har ikke eva-
lueret de enkelte indsatser og deres effekt.

Inspirationskatalog

Opkvalificering af kommunale medarbejdere og samarbejdspartnere:
Kurser aftholdt af Kalaallit Meerartaat/Grgnlandske Barn.
Kurser/temadage afholdt af de gregnlandske huse.
Egne afholdte interne temadage, for eksempel om kulturforskelle eller oprindelige
folks rettigheder.
Dialogmader eller social talks med fokus pa kultur og szerlige problemstillinger i
forhold til malgruppen, for eksempel for plejehjemspersonale og sociale viceveerter.
Dialogmader med samarbejdspartnere, for eksempel politi og boligsociale organi-
sationer.
Indsamling eller udarbejdelse af informationsmateriale.
Inspirationsture, for eksempel bes@g pa et herberg eller vaerested med szerlige er-
faringer.
Kursusdag for de plejefamilier, som har grgnlandske barn i pleje.
Dybere opkvalificering af udvalgte medarbejdere for eksempel gennem diplommo-
duler.
Deltagelse i grgnlandske sprogkurser.
Anvendelse af eksterne konsulenter, sdésom en grgnlandstalende psykolog, til at ud-
danne medarbejdere samt sparre med dem, for eksempel personalet pa et herberg.

Interne oplaeg om udsatte grenlaendere, for eksempel for stofindtagelsesrummets

medarbejdere.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. Side 159 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



@ Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

JUSTITIA Del VII: Afsluttende afsnit

e Opleering og uddannelse af "grgnlandsvejledere”, der herefter kan fungere som vi-
denspersoner og sprede viden til andre medarbejdere.

Vidensnetvaerk og lignende:
Interne netvaerk, hvor medarbejdere pa tveers af afdelinger kan udveksle viden og
drofte emner.
Interne arbejdsgrupper, der kan komme med nye retningslinjer og vejledninger.
Tveergdende ledergrupper med fokus pa inuit/grenlaendere.
Feelles netveerk for civilsamfundsorganisationer og kommunale medarbejdere.
Tveerkommunalt samarbejde mellem danske kommuner.
Netveerk, samarbejde og praktikernetvaerk mellem danske kommuner og grgnland-
ske kommuner.
Venskabsbysamarbejder mellem en dansk og en gragnlandsk kommune.

Indsatser malrettet born og unge blandt inuit/grenlendere:
Seerlige indsatser rettet mod hjemlgse unge med grgnlandsk baggrund.
Seerlige samarbejder for at gribe unge, der kommer fra Grgnland til Danmark for at
tage ungdomsuddannelse.
Nordatlantisk gymnasieklasse for unge fra Danmark, Faergerne og Grenland, som er
interesserede i at tage deres ungdomsuddannelse pa tvaers af de tre lande.
Oprettelse af modersmalsundervisning i grenlandsk, hvis blot en elev gnsker det.

Malrettede tilbud om modersmalsundervisning til anbragte barn med granlandsk

baggrund.

Beskaeftigelsesindsatser rettet mod voksne inuit/grenlaendere: (Kan potentielt mod-
tage statte fra statslige puljer, seerligt puljemidler fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering)

Tilbud om danskundervisning.

Undervisningsforlgb for udsatte borgere eller inuit/gr@nleendere tilknyttet jobcen-
teret.

Understatte positivt netvaerk for inuit/grenleendere, for eksempel ved netveerkscafe
eller socialfrikortscafe.

Tilbud til nyankomne om en tidlig og kontinuerlig virksomhedsrettet indsats.
Styrkelse af virksomhedernes viden om inuit/gr@nlaenderes forhold.

Etablering af samarbejder med virksomheder, for eksempel om virksomhedspraktik
og lgntilskud.

Prioritere etablering af specialiseret medarbejderteam med fokus pa malgruppen,
hvor hjeelp til inuit/grenleendere er samlet pa fa konsulenter.

Specialiserede virksomhedsmentorer samt sprogcoaches samt anvende medarbej-
dere med grenlandsk baggrund.
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Oversaettelse af relevant materiale til grenlandsk.

Hjeelp til at fa "oversat” borgerens kompetencer fra Grgnland til det danske arbejds-
marked.

Afdaekke de szerlige udfordringer, som medarbejderne i dag faler behov for at lase,
samt tilrette arbejdet efter disse erfaringer.

Tilbud om mentorstgtte og tovholderfunktioner, herunder ledsage inuit/grenlaen-
dere til samtaler hos myndigheder.

Udpegning af grenlandsvejledere, der tilbyder frivillig og individuelt tilpasset statte
og vejledning.

Anvendelse af fremskudte sagsbehandlere og ops@gende jobcenterindsats, for ek-
sempel beskaeftigelsesradgiver, som kommer fast ud pa botilbud.

Sociale indsatser rettet mod voksne inuit/gregnlendere:

e Fremskudt indsats, herunder medarbejdere fra Borgerservice, der besgger veereste-
der og varmestuer eller medarbejdere fra for eksempel psykiatrirdadgivning.
Grenlandsktalende medarbejdere pa for eksempel Rusmiddelafsnit, botilbud, gade-
team etc.

Mulighed for gvrige medarbejdere til at kunne ringe til grenlandsktalende kollega.
Etablering af veeresteder specifikt tilpasset inuit/grenleendere.
Fokuseret kulturindsats pa sociale tilbud.

Medarbejdere fast siddende i Det Grgnlandske Hus, for eksempel en dag om ugen.

Etablering af indsatser, der informerer inuit/gr@nleendere allerede far, de rejser fra
Grgnland.

Politisk fokus pa problemstillingerne, for eksempel ved jaevnlige statusbeskrivelser
til det politiske udvalg.

Rekruttering af inuit/grgnleendere til kommunens udsatterad.

Ansaettelse af bypedeller med grenlandsk baggrund til at understatte sameksistens
i byrummet.

Skabe dialog mellem lokalbefolkning, erhvervsdrivende og inuit/granlaendere.
Stette seerlige tilbud til grenlandske kvinder pa krisecentre.

Etablering af saerlige kulturelle aktiviteter, for eksempel grgnlandsk kor.

Feelles sparringsforum pa tveers af myndigheder/enheder.

Feelles indgangsport for socialt udsatte inuit/gr@nleendere til kommunens tilbud.
Vejlede og statte inuit/grenleendere, der gnsker at vende tilbage til Grgnland.

Samarbejder med foreninger, de grgnlandske huse mv.
e Der eri afsnit 6.6 en oversigt over forskellige samarbejder, som 26 kommuner har
angivet at have med gregnlandske foreninger, de gregnlandske huse eller lignende
organisationer med seerlig viden. Samarbejderne giver isaeer kommunerne mulighed
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for at s@ge radgivning hos foreningerne eller mulighed for at henvise grenlandske
borgere til foreningerne for radgivning og statte.

Nogle af de beskrevne samarbejder omhandler herudover blot, at kommunen stiller
lokaler til radighed for foreningen eller yder gkonomisk statte til foreningerne.
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Ankestyrelsen. Tilsynsudtalelse om kommunernes kriterier for boligsocial anvisning. Lokaliseret pa
https://www.ast.dk/tilsyn/tilsynets-udtalelser/2025/sep/ankestyrelsens-generelle-udtalelse-om-
kommunernes-kriterier-for-boligsocial-anvisning.

Danmarks Radio. Sproget splitter Gronland: Nina kan kun tale dansk - Sebastian vil kun tale granlandsk.
Besggt den 18. juli 2026 pa https://www.dr.dk/nyheder/indland/valgigroenland/sproget-splitter-groen-
land-nina-kan-kun-tale-dansk-sebastian-vil-kun.

Danmarks  Statistik. Datafortrolighedspolitik. =~ Besggt  den 6. august 2026  pa
https://www.dst.dk/Site/Dst/SingleFiles/GetArchiveFile.aspx?fi=292786082&fo=0&ext=formid

Danmarks Statistik, Statistikbanken, BEF5G: Personer fodt i Grenland og bosat i Danmark 1. januar efter
kon, alder og foraeldrenes fodested. Besggt 16. juli 2026 pa https://www.statistikbanken.dk/BEF5G.

Danmarks Statistik. Statistikdokumentation for Offentligt forsergede under folkepensionsalderen
2025. Besggt den 6. august 2026 pa https://www.dst.dk/Site/Dst/SingleFiles/GetArchive-
File.aspx?fi=5543916424769&fo=0&ext=kvaldel

Dansk Socialradgiverforening. Forskeren: “Grenlaendere burde have en integrationsindsats, nar de kom-
mer til Danmark.” Besggt den 18. juli pd https://socialraadgiverne.dk/faglig-artikel/forskeren-groenla-
endere-burde-have-en-integrationsindsats-naar-de-kommer-til-danmark/

Drager Kommune. Beslutning. Ankestyrelsens tilsynsudtalelse om kommunernes kriterier for boligsocial
anvisning. Besggt den 21. juli 2026 pé https://www.monrad.app/agenda_items/5004?utm.

Efterskolerne  Grenlandske unge pd efterskole | Danmark. Besggt 6. august 2026 pa
https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/GRU/bilag/26/2322698.pdf

Folketinget, Hering om grenlaenderes rettigheder. Besggt den 6. august 2026 pa https://mo-
biltv.ft.dk/video/20251/gru/tv.11024

Folketingets Ombudsmand, Officialprincippet. Besggt den 21. juli 2026 pa https://www.ombudsman-
den.dk/find-viden/myndighedsguiden/generel-forvaltningsret/8-officialprincippet.

Folketingets Ombudsmand. Vejledning. Besggt den 6. juli 2026 pd https://www.ombudsman-
den.dk/find-viden/myndighedsguiden/generel-forvaltningsret/5-vejledning.

Gentofte Kommune. Boligsocial Anvisning. Besggt den 6. juli 2026 pa https://gentofte.dk/bolig-og-
by/lejeboliger/boligsocial-anvisning/#Har-Gentofte-Kommune-almene-boliger-til-radighed-.

Grenlands Statistik, Greonlaendere i Danmark. Besggt den 25. juli 2026 pa
https://stat.ql/publ/da/gf/Theme/tabeller/Gr%C3%B8n1%C3%A6ndere%20i%20Danmark.html.

Grenlands Statitik. Personer fodt i Gronland bosiddende i Danmark. Besggt den 6. august 2026 pa
https://stat.gl/dialog/main.asp?lang=da&sc=GD&colcode=0&version=202101

Institut for Menneskerettigheder: Fordomme star i vejen for grenleendere i Danmark. Besggt den 21. juli
2026 pa https://menneskeret.dk/nyheder/fordomme-staar-vejen-groenlaendere-danmark.

Institut for Menneskerettigheder. nuit/kalaallit/grenizendere i Danmark. Besggt den 6. juli 2026 pa
https://menneskeret.dk/status/inuitkalaallitgroenlaendere-danmark.
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Institut for Menneskerettigheder. Uofficiel oversaettelse af FN's Specialrapportar for Oprindelige Folks
Rettigheders rapport af 3. august 2023. Besggt den 6. august 2026 pa https://menneskeret.dk/files/me-
dia/document/Uofficiel%20dansk%20overs%C3%A6ttelse%20af%20rapport%20v%20FNs%20special-
rapport%C3%B8r%20for%20oprindelige%20folks%20rettigheder.pdf

Institut for Menneskerettigheder. Menneskerettigheder i Kalaallit Nunaat / Grenland. Besagt den 6. au-
gust 2026 pa https://menneskeret.dk/menneskerettigheder-groenland

KNR (Kalaallit Nunaata Radioa). Aalborg har succes med grenlandsk modersmalsundervisning. Besagt
den 6. juli 2026 péd https://knr.gl/da/nyheder/aalborg-har-succes-med-gr%C3%B8nlandsk-mo-
dersm%C3%A5Isundervisning.

KNR (Kalaallit Nunaata Radioa). £nhed har modtaget langt feerre anbringelsessager end forventet. Be-
sggt den 6. juli 2026 pd https://knr.gl/da/nyheder/enhed-har-modtaget-langt-faerre-anbringelsessa-
ger-end-forventet.

KNR (Kalaallit Nunaata Radioa). Mange/ pa grenlandsk modersmalsundervisning i Danmark. Besggt den
6. juli 2026 pad https://knr.gl/da/nyheder/onsdag-mangel-p%C3%A5-gr%C3%B8nlandsk-mo-
dersm%C3%A5Isundervisning-i-danmark.

KNR (Kalaallit Nunaata Radioa). Nyt tiltag i Kebenhavn sikrer gronlandskundervisning til barn og unge.
Besggt den 6. juli 2026 pa https://knr.gl/da/nyheder/nyt-tiltag-i-koebenhavn-sikrer-groenlandskunder-
visning-til-boern-og-unge.

KNR (Kalaallit Nunaata Radioa). 7idligere embedsmand: Danske kommuner behandler grenlandske bor-
gere uanstaendigt. Besagt den 21. juli 2026 pé https://knr.gl/da/nyheder/danske-kommuner-behandler-
groenlandske-borgere-uanstaendigt.

Kristeligt Dagblad. Mangelfuld tolkebistand gor gronlandske forseldre magteslose i anbringelsessager.
Besagt den 21. juli 2026 pa https://www.kristeligt-dagblad.dk/danmark/mangelfuld-tolkebistand-goer-
groenlandske-foraeldre-magtesloese-i-anbringelsessager.

Kagbenhavns Kommune, Den boligsociale anvisning. Besggt den 21. juli 2026 pa https://www.kk.dk/kon-
taktoversigt/om-kommunen/kontakt/din-sociale-indgang/din-sociale-indgang-voksne/den-boligsoci-

ale-anvisning.

Kgbenhavns Kommune. Huset Assak for socialt udsatte gronlaendere bliver til virkelighed. Besggt den
18. juli 2026 pa https://www.kk.dk/nyheder/huset-assak-for-socialt-udsatte-groenlaendere-bliver-til-

virkelighed.

Kebenhavns Kommune. Opfalgning pa medlemsforslag i BR om modersmalsundervisning pa gren-
landsk og faerosk. Besggt den 21. juli 2026 pd https://www.kk.dk/dagsordener-og-refera-
ter/B%C3%B8rne-%2009%20Ungdomsudvalget/m%C3%B8de-13082025/referat/punkt-5.

Nielsen, Ben, inuit. Besggt den 21. juli 2026 pa https://lex.dk/inuit.

Nordatlantisk.dk, Den Nordatlantiske Gymnasieklasse. Besggt den 18. juli 2026 pé https://nordatlan-

Odense Kommune, Boligformidling i Odense Kommune. Besggt den 26. juli 2026 pa
https://www.odense.dk/om-kommunen/forvaltninger/beskaeftigelses-og-socialforvaltningen/jobreha-
bilitering/boligformidling.
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Odense Kommune. Rammer og kriterier for boligformidling i Odense Kommune. Besggt den 21. juli
2026 pa https://dagsordener.odense.dk/vis?id=6abcebe4-c7cd-4c9c-bfOf-e198c1de0e72 & fritekst=bo-
ligformidling&punktid=2722eae3-5138-4e12-aff3-72d63509931b.

Ordbogen.com, /nuit. Besggt den 26. juli 2026 pa https://www.ordbogen.com/da/mobile/search/clas-
sic?query=inuit&dictionaryld=pol-current-dada&allowSwitchDictionary=0.

Roskilde Kommune. Bes/utning om reviderede kriterier for boligsocial anvisning. Besggt den 21. juli
2026 pa https://monrad.app/agenda items/99530?utm.

Sgrensen, Axel Kjeer: Grenlands Historie. Besggt den 6. august 2026 pd https://danmarkshisto-
rien.lex.dk/Grgnlands historie

Social- og Boligstyrelsen. Om udsatte gronleendere. Besggt den 6. juli 2026 pa
https://www.sbst.dk/voksne/udsatte-groenlaendere/om-udsatte-groenlaendere.

Social- og Boligstyrelsen. Vejledning om udlejning af almene boliger. Besggt den 6. juli 2026 pa
https://www.sbst.dk/Media/638555203708832230/Vejledning%200m%20udlejning%20af%20al-
mene%20boliger%20T.pdf.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Tilsagn for Pulje for en styrket beskaeftigelsesindsats for
ledige gronlaendere i Danmark (2024); Besggt den 6. august 2026 pa https://star.dk/tilskud/tilsagn-
om-tilskud-fra-ansoegningspuljer/tilsagn-2024/tilsagn-til-pulje-for-en-styrket-beskaeftigelses-ind-
sats-for-ledige-groelaendere-i-danmark

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Tilsagn for Pulje for en styrket beskzeftigelsesindsats for
ledige granleendere i Danmark (2025); Besagt den 6. august 2026k; https://star.dk/tilskud/tilsagn-om-
tilskud-fra-ansoegningspuljer/tilsagn-2025/tilsagn-til-pulje-for-styrket-beskaeftigelsesindsats-for-le-
dige-groenlaendere-i-danmark

Trondhjem, Naja Blytmann & Marie Maegaard. De grenlandske dialekter — forskelle og forklaringer. Ka-
benhavns Universitet. Besggt den 19. juli 2026 pa https://dialekt.ku.dk/maanedens emne/de-groen-
landske-dialekter--forskelle-og-forklaringer.

Udleendinge- og Integrationsministeriet, Regeringen praesenterer nye initiativer til ligebehandling af og
bekaempelse af racisme mod granleendere i Danmark. Besggt den 26. jui 2026 https://uim.dk/nyheds-
arkiv/2025/juni/regeringen-praesenterer-nye-initiativer-til-ligebehandling-af-og-bekaempelse-af-ra-
cisme-mod-groenlaendere-i-danmark/

Besvarelser pa folketingssporgsmal

Barne- og Socialministerens besvarelse af GRU alm. del spagrgsmal nr. 46 af den 16. maj 2018. Lokaliseret
pa https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/gru/spm/46/svar/1489429/1895226.pdf.

Socialministerens besvarelse af spargsmal nr. S 30 af 26. juni 2026. Lokaliseret pa https://www.ft.dk/sam-
ling/20252/spoergsmaal/s30/svar/2215834/3157509.pdf.

Udenrigsministerens besvarelse af GRU alm. del spgrgsmal nr. 16 af 2. december 2024. Lokaliseret pa
https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/gru/spm/16/svar/2096413/2950570/index.htm.

Lovgivninger, bekendtggrelser, lovforslag, traktater, vejledninger m.v.
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Ankestyrelsens principmeddelelse 108-15. Aktuel opholdskommune skal behandle en hjemvist sag. Lo-
kaliseret pa https://www.ast.dk/for-myndigheder/principmeddelelser/2015/0cf2ad87-37c0-463a-8e95-
568f7e2516f2.

Ankestyrelsens principmeddelelse 4-26. Kommunens forpligtelse — anmodning om bistand — grenlandsk
tilknytning — Den seerflige enhed med ekspertise i gronlandske sproglig og kulturelle forhold i VISO -
udredning — anbringelse — bortadoption — psykologiske vurderinger og undersegelser — foraeldrekom-
petenceundersogelser — standardiserede tests. Lokaliseret pa https//www.ast.dk/for-myndighe-
der/principmeddelelser/2026/ankestyrelsens-principmeddelelse-4-26-om-kommunens-forpligtelse-
anmodning-om-bistand-groenlandsk-tilknytning-den-saerlige-enhed-med-ekspertise-i-groenland-
ske-sproglig-og-kulturelle-forhold-i-viso-udredning-anbringelse-bortadoption-psykologiske-vurde-
ringer-og-undersoegelser-foraeldrekompetenceundersoegelser-standardiserede-tests

Bekendtgarelse af barnets lov, LBK nr. 282 af 17/03/2025, Lovtidende A. https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2025/282.

Bekendtgarelse af ILO-konventionen nr. 169 af 28. juni 1989 vedrarende oprindelige folk og stammefolk
i selvsteendige stater, BKI nr. 97 af 08/10/1997, Lovtidende C. https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/ltc/1997/97.

Bekendtgarelse af lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence i forhold
til fag i almen voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen til almen studenter-
eksamen (avu-loven), LBK nr. 629 af 17/06/2026, Lovtidende A. https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/Ita/2026/629.

Bekendtgarelse af lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne og
Ordblindetesten, LBK nr. 382 af 13/03/2026, Lovtidende A. https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/Ita/2026/382.

FN's deklaration om oprindelige folks rettigheder (UNDRIP), vedtaget af FN's Generalforsamling den 13.
september 2007, A/RES/61/295.

Forslag til Inatsisartutlov om eendring af Inatsisartutlov om folkeskolen (feerre fag og feerre timer og
skoledage pa yngstetrinnet og ordninger om erhvervsklasser), 2026/35

Forslag til lov om aendring af barnets lov (oprettelse af saerlig enhed med ekspertise i grenlandske
sproglige og kulturelle forhold, der skal anvendes i visse bgrnesager), lovforslag nr. L 139, Folketinget
2024-25, fremsat den 6. februar 2025.

Ombudsmanden for Inatsisartut. FOG 2021-3. £n afgerelse skal sendes til en borger samtidig pa gron-
landsk og dansk. Lokaliseret pa https://www.ombudsmand.gl/sager/2021.

Selvstyrets lovbekendtgarelse af Inatsisartutlov om folkeskolen, nr. 19/2003. https://nalunaaru-
tit.gl/groenlandsk-lovgivning/2023/selvstyrets-lovbekendtgoerelse-nr-19-af-27 04 2023?sc lang=da

Vejledning nr. 9148 af 15. marts 2024 om anbringelse (delvejledning 4 af 6 til barnets lov), Social- og
Boligministeriet. https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2024/9148.

Vejledning nr. 9471 af 21. juni 2024 om sagsbehandling og kommunernes opgaver efter barnets lov
(delvejledning 2 af 6 til barnets lov), Social- og Boligministeriet https://www.retsinformation.dk/eli/rets-

info/2024/9471.
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Vejledning nr. 9621 af 11. september 2020 om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. Udleen-
dinge- og Integrationsministeriet. https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2020/9621.

Vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 om forvaltningsloven. Justitsministeriet. https://www.retsin-
formation.dk/eli/retsinfo/1986/11740.
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20 Bilag

De falgende afsnit fungerer som bilagt til rapporten og inkluderer fgrst og fremmest yderligere
information om rapportens metode (afsnit 20.1). De resterende afsnit indeholder yderligere
data af relevans for rapporten, som ikke er blevet optrykt i fuld leengde i rapportens gvrige
afsnit. Dette inkluderer bade yderligere informationer fra det indhentede data fra Danmarks
Statistik, samt yderligere informationer om det modtagne data fra kommunernes aktindsigts-
besvarelser. Der er henvist til bilagene relevante steder i rapporten.

20.1 Metodiske overvejelser og dataindsamling
I det fglgende beskrives naermere de metoder, som Justitia har anvendt i denne rapport.

20.1.1 Juridisk metode

I den juridiske del af rapportens analyser anvendes den retsdogmatiske metode, som bruges
til at fastleegge, fortolke og systematisere geeldende ret (de lege /ata).**’ Til dette formal ind-
drages en raekke juridiske retskilder, herunder danske love, international ret, vejledninger, af-
garelser og juridisk litteratur. Juridisk litteratur har ikke nogen egentlig retskildemaessig veerdi,
men kan bruges som fortolkningsbidrag.

I rapporten undersgges det desuden, hvordan de problemstillinger, der er identificeret i ana-
lyserne, kan lgses. P& denne baggrund fremsaettes en raekke retspolitiske anbefalinger (de /ege
ferenda).

20.1.2 Data fra Danmarks Statistik
Justitia har i forbindelse med denne rapport faet udleveret ikke-offentligt tilgeengelige data
fra Danmarks Statistik. Der er blevet udleveret data om fglgende:

1. Antallet af voksne grgnlandske borgere i Danmark.

Gruppen blev defineret som alle personer, der er fadselsregistreret i Grgnland, og som har
seneste indvandring til Danmark efter at de er fyldt 18 ar, opgjort 1. januar 2022-2026. Det vil
sige, at personer, der er fgdt i Danmark eller har boet i Danmark siden de var bgrn, ikke er
med i populationen. Populationen af voksne er alene fordelt pa 1. januar aret.

Denne definition betyder, at de kvantitative data sager at beskrive personer, der er fadt og
opvokset i Grgnland.

Der er endvidere udleveret data om:

2. Fordeling af ovenstaende population pa bopaelskommune for 1. januar 2022-2026.

27 Blume (2020), s. 40.
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3. Antallet af den ovennaevnte populations bagrn under 18 ar i hver kommune for 1. januar
2022-2026.

4. Antallet af voksne grgnlandske borgere i Danmark pa diverse offentlige ydelser. Neer-
mere defineret som fuldtidsmodtagere blandt de under 67-arige voksne fordelt efter
offentlig ydelse og bopaelskommune (med udgangspunkt i tabel AUHO1). Fordelt pa
bopaelskommune 2022-2024.

5. Anbragte barn (i ovenstdende bgrnepopulation, men som er i befolkningen enten
primo eller ultimo aret) (med udgangspunkt i ANB6) fordelt pa kommune 2022-2024

6. Underretninger pa barnene (i ovenstdende bgrnepopulation, men som er i befolknin-
gen enten primo eller ultimo aret) (med udgangspunkt i tabel UND2) fordelt pa kom-
mune 2022-2024.

20.1.3 Deskriptiv statistik, diskretionering af data og sikring af robust datagrundlag
Rapporten anvender deskriptiv statistik til at beskrive variationer, mgnstre og forskelle i data
frem for at drage mere vidtraekkende konklusioner om, hvad der ligger bag forskellene. Sagt
pa anden made beskriver analysen, hvordan data fordeles, men ikke Avorfor fordelingen er
sadan. Endvidere giver den praesenterede statistik ikke et udtammende billede af alle de livs-
omstaendigheder, der gar sig geeldende for voksne med grgnlandsk baggrund og deres barn.
Statistikken er dog et uddrag af indikatorer fra Danmarks Statistiks samlede datamateriale,
som tilsammen illustrerer niveauet af kontakt mellem borgerne og forvaltningen.

Data for nogle kommuner er blevet diskretioneret i tabellerne om bgrnepopulation, anbragte,
underretninger og sociale ydelser. Danmarks Statistiks diskretioneringskrav for personstatistik
er, at der ikke ud fra statistikken ma kunne udledes information om enkeltpersoner eller hus-
holdninger. I praksis indebaerer det, at lseseren af en tabel ikke ma kunne opna viden om en-
keltpersoner.'®

Danmarks Statistiks hovedregel for diskretionering er, at der skal vaere minimum tre observa-
tioner i en celle, far der kan ske offentliggerelse. Dette er primaer diskretionering. Der er des-
uden celler, der er blevet diskretioneret grundet sekundzer diskretionering. Dette er sket for at
sikre, at der ikke kan regnes bagud for at afslgre en veerdi, som er diskretioneret grundet pri-
meer diskretionering.!?®

Da analyserne har forskellige formal og bygger pa forskellige datagrundlag, anvendes der for-
skellige afgraensninger for, hvilke kommuner, der indgar i de enkelte analyser og tabeller. Den
konkrete afgraensning og de kriterier, der ligger til grund for udveelgelsen af kommuner, er
beskrevet i de enkelte analyseafsnit. Formalet med afgraensningerne er at reducere betydnin-
gen af tilfeeldige udsving, som kan opsta i kommuner med meget sma populationer, hvor selv

128 Danmarks Statistik, Datafortrolighedspolitik, s. 12.
129 1hid,, s. 13.
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fa personer eller haendelser kan medfgre store variationer i beregningerne. Taersklerne er sa-
ledes fastsat for at styrke resultaternes sammenlignelighed og fortolkningsveerdi pa tveers af
kommuner, i de enkelte analyser. Taersklerne er desuden fastsat som et pragmatisk kompromis
mellem gnsket om at inkludere s& mange kommuner som muligt og behovet for et tilstreek-
keligt robust datagrundlag.

I afsnittene om antallet af borgere med grenlandsk baggrund i Danmark indgar statistiske
oplysninger for perioden 2022-2026 (pr. 1. januar hvert ar). I afsnittene om sociale ydelser,
underretninger og anbragte omfatter datagrundlaget derimod alene perioden 2022-2024. Det
skyldes, at oplysningerne for 2025 endnu ikke var tilgeengelige ved Danmarks Statistik, da
Justitia indhentede data i februar 2026.

Justitia har suppleret det modtagne data med offentligt tilgeengelige data udtrukket fra Stati-
stikbanken under Danmarks Statistik, for eksempel for at kunne sammenligne med den enkelte
kommunes samlede befolkningstal.

20.1.4 Afgraensning af befolkningsgruppen

Inuit/granlaendere er registreret som danske statsborgere i CPR-registret, og registret inde-
holder ikke oplysninger om, hvem der identificerer sig som inuit/gr@nlaender. Det kan derfor
vaere vanskeligt at fastlaegge, hvor mange inuit/grenleendere, der er bosiddende i Danmark,
og opggrelser over, hvor stor befolkningsgruppen er, varierer afthaengigt af, hvordan befolk-
ningsgruppen afgraenses.’*

Da det ikke er muligt at tage hgjde for selvidentifikation i indhentningen af kvantitative data
ved Danmarks Statistik, er inuit/gr@nleendere, der er bosiddende i Danmark, afgraenset til at
vaere personer, der er fadt i Granland, og som er flyttet til Danmark som voksne (dvs. 18 ar
eller ldre). Denne afgraensning er tidligere blevet anvendt i rapporterne “Granlaendere i Dan-
mark — en registerbaseret kortlaegning’, der er udgivet af Det Nationale Forsknings- og Ana-
lysecenter for Velfeerd, og “Belysning af gronleendere bosiddende i Danmark’, der er udgivet
af @konomisk Rad.*!

Ved anvendelsen af denne afgreensning kan det dog ikke udelukkes, at nogle af personerne i
statistikkerne er fgdt af danske eller udenlandske foreeldre, der for eksempel har arbejdet i
Grenland, og hvor bgrnene er flyttet til Danmark som voksne. Det kan heller ikke udelukkes,
at nogle af personerne er fadt i Grgnland, men opvokset i et andet land, og derefter er flyttet
til Danmark som voksne. Det antages dog, at der er tale om ganske fa personer. Personer, der
har veeret registreret i Danmark faor deres 18-ars fadselsdag, men som efterfglgende er flyttet
ud af landet og senere er registreret som indflyttet igen som voksne, er ikke blevet frasorteret.

130 Institut for Menneskerettigheder (2014), s. 13; Togeby (2002), s. 17; @konomisk rad (2013), s. 3; Baviskar (2015),
s. 19.
131 Baviskar (2015), s. 14; @konomisk R&d (2013), s. 4.
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Dette valg er truffet, fordi knap en tredjedel af de grenlandske unge ellers ville vaere blevet
frasorteret. Mange har opholdt sig midlertidigt i Danmark i forbindelse med et efterskoleop-
hold, fgr de fyldte 18 ar.*3?

Omvendt er altsa frasorteret personer, der for eksempel er fadt i Granland og er flyttet til
Danmark som 17-arige, eller som ikke er fadt i Gregnland, men har tilbragt meget af deres liv
der. Det samme geelder for andre personer, som har en meget steerk tilknytning til Grenland
eller identificerer sig selv som inuit/grgnlaendere uden at veere fgdt i Grgnland eller uden at
leve op til de ovennaevnte kriterier for inddragelse i datamaterialet.

Formalet med indhentningen af de kvantitative data er at identificere de tendenser, der ger
sig geeldende for gruppen. Det er derfor ikke afgarende, at der i det statistiske materiale po-
tentielt kan indga enkelte personer, som har en mindre staerk tilknytning til Granland, eller at
enkelte personer med en steerk tilknytning til Grenland ikke indgar i materialet.

Justitia overvejede flere andre definitioner, far ovennaevnte blev valgt. I andre tidligere rap-
porter afgreenses inuit/grenlaeendere for eksempel til personer, der er fgdt i Grgnland, bosat i
Danmark og som har enten én eller to grgnlandske forzeldre (defineret ud fra foraeldrenes
fodested). Denne afgreensning blev blandt andet anvendt af Institut for Menneskerettigheder
i rapporten “Ligebehandling af grenieendere i Danmark" og af Lise Togeby i bogen “Gren/aen-
dere i Danmark — en overset minoritet."**

I disse undersggelser har der dog veeret anvendt spgrgeskemaer (i nogle tilfaelde udfyldt via
telefoninterviews), som har gjort det muligt at fa oplysninger direkte fra de pageeldende per-
soner om deres foraeldres fgdested. I Danmarks Statistiks materiale er der en starre gruppe,
som har foreeldre, der ikke har faet registreret deres fgdested.’®* Da Justitia ikke anvender
spergeskemaundersggelser i rapporten og ikke har kontakt til personerne omfattet af Dan-
marks Statistiks materiale, har det ikke veeret muligt at verificere, hvem der rent faktisk har
mindst én foreelder, der er fadt i Grgnland. Derfor ville anvendelse af en sadan definition have
medfgrt, at en stor gruppe var blevet frasorteret pa grund af ufuldstaendige oplysninger,
selvom bade de og deres foreeldre faktisk havde granlandsk baggrund. Justitia har derfor valgt
at undlade at afgraense befolkningsgruppen pa baggrund af foraeldrenes fadested.

Afgreensningen i denne rapport har dog fart til, at populationen af personer med grgnlandsk
baggrund i Danmark er mindre end i visse andre opggarelser, idet den indeholder kravet om,
at personerne farst er flyttet til Danmark som voksne. Dette betyder for eksempel, at
inuit/grenleendere, som flyttede til Danmark inden de fyldte 18 ar, og som fortsat er bosat i

132 Efterskolerne, Grenlandske unge pé efterskole i Danmark

133 Institut for Menneskerettigheder (2015), s. 32; Institut for Menneskerettigheder (2014), s. 13; Togeby (2002), s.
11.

134 Danmarks Statistik, Statistikbanken, BEF5G: personer fodt i Grenland og bosat i Danmark 1. januar efter kon,
alder og foraeldrenes fodested.
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Danmark, ikke er en del af det statistiske materiale. Afgraensningen sikrer dog, at der er tale
om en gruppe af personer, som i langt overvejende grad har en meget steerk tilknytning til
Grgnland.

20.1.5 Aktindsigtsanmodninger til danske kommuner
Justitia har faet indsigt i en reekke forhold ved at sende aktindsigtsanmodninger ud til alle
landets kommuner.

Aktindsigtsanmodningen blev indledningsvist sendt til Aalborg Kommune. P4 baggrund af
Aalborg Kommunes besvarelse blev ordlyden af enkelte spargsmal justeret. Herefter blev akt-
indsigtsanmodningen sendt til resten af landets kommuner.1 alt 25 af landets kommuner mod-
tog den mest omfattende aktindsigtsanmodning, mens resten af landets kommuner modtog
en mindre omfattende aktindsigtsanmodning. Kommunerne, der modtog den mest omfat-
tende aktindsigtsanmodning, blev udvalgt pa baggrund af, hvor mange inuit/grenleendere,
der er bosiddende i kommunen. Da der bor meget fa inuit/grenleendere i landets mindre kom-
muner, blev det vurderet, at det ikke er relevant at stille det samme antal spgrgsmal til dem.

De 25 kommuner, der modtog den mest omfattende aktindsigtsanmodning, var: Bornholm,
Esbjerg, Fredericia, Frederiksberg, Frederikshavn, Herning, Hjarring, Holbaek, Horsens, Kolding,
Kebenhavn, Mariagerfjord, Neestved, Odense, Randers, Roskilde, Silkeborg, Skive, Slagelse,
Svendborg, Senderborg, Vejle, Viborg, Aalborg og Aarhus.

Aktindsigtsanmodningerne indeholdt spgrgsmal om tolkning, danskundervisning, moders-
malsundervisning, seerlige indsatser for inuit/grenleendere, kommunernes samarbejde med
foreninger, social boliganvisning, behandling af sager om sociale ydelser og henvendelser til
den seerlige enhed med ekspertise i gragnlandsk sprog og kultur.

En raekke kommuner meddelte delvist afslag pa aktindsigtsanmodningen. De oftest forekom-
mende arsager var, at det ikke er muligt for kommunen af frems@ge oplysningerne ved fa og
enkle kommandoer, jf. offentlighedslovens § 11, stk. 1, eller at kommunen for eksempel ikke
registrerer, hvilket sprog der er tolket pa. Nogle kommuner har oplyst, at det vil kreeve en
manuel gennemgang af alle sagsakter og fakturaer at finde ud af, hvor mange gange kommu-
nen har anvendt en grgnlandsk tolk eller faet et dokument oversat til grenlandsk. Der er des-
uden en kommune, der har givet afslag pa oplysninger om, hvor mange penge kommunen
har brugt pa tolke, da kommunen vurderer, at det vedrgrer tolkeleverandarens drifts- eller
forretningsforhold, jf. offentlighedslovens § 30, stk. 1, nr. 2.

Enkelte kommuner har desuden anmodet om, at aktindsigten afgraenses. Det geelder for ek-
sempel Vejle Kommune, hvor oplysninger fra Barne- og Ungeforvaltningen er begraenset til
centralt tilgeengelige data, og Odder Kommune, hvor dele af aktindsigtsanmodningen er ble-
vet skaret fra. Det kan desuden naevnes, at Aarhus Kommune har anfgrt, at der er mange dele
af kommunens drift, der er i bergring med inuit/grenleendere, og at der derfor kan vaere for-
hold, de ikke har fanget.
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Det bemaerkes derudover, at kommunerne har sendt aktindsigtsanmodningen ud til de afde-
linger i kommunen, de har vurderet, skal bidrage til besvarelsen. Der kan derfor vaere afdelin-
ger i de enkelte kommuner, som ikke har modtaget aktindsigtsanmodningen. Da det dermed
ikke er alle kommuner, der har besvaret alle spgrgsmalene, har det ikke veeret muligt at sam-
menligne alle kommunerne pa alle de udvalgte parametre.

For at skabe overblik over kommunernes svar pa aktindsigtsanmodningen er svarene samlet i
en raekke skemaer, som er indsat i rapporten, eller er inkluderet i bilagene til rapporten.

20.1.6 Kvalitative interviews

Der er blevet afholdt interviews med medarbejdere fra Aalborg Kommune, Aarhus Kommune,
Kabenhavns Kommune, Odense Kommune og Esbjerg Kommune. De enkelte kommuner blev
udvalgt ud fra et hensyn til geografisk spredning, men der blev ogsa lagt veegt pa, hvor mange
inuit/gra@nleendere, der er bosiddende i de enkelte kommuner. Det var endvidere hensigten at
gennemfgre interviews med en reekke mindre kommuner. I den forbindelse blev der rettet
henvendelse til Fredericia Kommune, Frederikshavn Kommune, Herning Kommune, Holbaek
Kommune, Horsens Kommune, Hjgrring Kommune, Mariagerfjord Kommune, Neestved Kom-
mune, Silkeborg Kommune, Skive Kommune, Slagelse Kommune, Svendborg Kommune, Vejle
Kommune og Viborg Kommune. Disse kommuner gnskede dog ikke at deltage i et interview.

Der er desuden blevet afholdt interviews med en raekke akterer, herunder Det Grgnlandske
Hus i Odense, Naapiffik pa Kofoeds Skole i Kgbenhavn, SAND (bdde medarbejdere og med-
lemmer af den grenlandske arbejdsgruppe), Stenbroens Jurister, herunder den grgnlandske
retshjaelp, UAGUT, Grgnlands Repraesentation og Kalaallit Meerartaat/Gragnlandske Barn.

Der eri alt blevet afholdt 15 interviews med i alt 36 personer, hvoraf 16 selv havde gragnlandsk
baggrund (herunder 2 fokusgruppeinterviews med 5 personer i hver). Interviewene blev af-
holdt i perioden februar 2026 — maj 2026. Der blev dog afholdt tre indledende interviews i
2025 (herunder de to fokusgruppeinterviews).

Interviewene blev optaget og efterfalgende transskriberet. De medvirkende blev informeret
om undersggelsens formal. Det er i rapporten angivet, hvilkken kommune eller organisation de
enkelte medarbejdere er ansat i, men de medvirkendes navne er anonymiseret. Formalet med
anonymiseringen er at fordre mere aerlige og detaljerede svar pa spgrgsmalene.

Der blev til brug for interviewene udarbejdet spgrgerammer, der dannede grundlag for sam-
talerne. Interviewene blev tilrettelagt som semistrukturerede interviews, hvilket indebeerer, at
spegrgerammerne var vejledende og fungerede som en tematisk ramme. Dette sikrede en flek-
sibilitet til at forfalge relevante emner, som opstod i samtalerne, mens der samtidig var en vis
grad af sammenlignelighed mellem interviewene.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. Side 175 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



@ Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

JUSTITIA Del VII: Afsluttende afsnit

20.2 Voksne med grgnlandsk baggrund

Nedenstdende tabel er baseret pa det modtagne data fra Danmarks Statistik, sammenholdt
med data fra Statistikbanken, og viser, hvor stor en andel af voksenbefolkningen, der udggres
af voksne med grenlandsk baggrund. Tabellen er sorteret efter sidste kolonne, dvs. hvor stor
en andel af kommunens voksenbefolkning, som gruppen udger.

20.2.1 Voksne med grenlandsk baggrund som andel af voksenbefolkningen (2026)

Rang Kommune Antal voksne grgnleendere  Alle voksne  Andel af befolkningen
1 Samsg 24 3113 0,77%
2 Aalborg 1136 186228 0,61%
3 Kro 30 4987 0,60%
4 Esbjerg 446 93142 0,48%
5 Frederikshavn 208 48157 0,43%
6 Svendborg 203 48419 0,42%
7 Fang 11 2800 0,39%
8 Fredericia 168 43205 0,39%
9 Viborg 302 78484 0,38%
10 Hjerring 180 51602 0,35%
11 Randers 276 81222 0,34%
12 Langeland 35 10388 0,34%
13 Kolding 249 76833 0,32%
14 Mariagerfjord 110 33980 0,32%
15 Vejle 311 97610 0,32%
16 Bornholm 100 32394 0,31%
17 Nyborg 81 26599 0,30%
18 Odense 528 175066 0,30%
19 Skive 108 36447 0,30%
20 Norddjurs 87 30359 0,29%
21 Nordfyns 68 23866 0,28%
22 Thisted 98 34512 0,28%
23 Middelfart 80 32864 0,24%
24 Aarhus 722 312865 0,23%
25 Vesthimmerlands 66 29110 0,23%
26 Kebenhavn 1222 561110 0,22%
27 Syddjurs 78 35844 0,22%
28 Struer 35 16639 021%
29 Jammerbugt 64 30823 0,21%
30 Herning 148 72288 0,20%
31 Slagelse 135 66671 0,20%
32 Laesg 3 1489 0,20%
33 Odsherred 55 27381 0,20%
34 Horsens 150 78309 0,19%
35 Kerteminde 37 19931 0,19%
36 Faaborg-Midtfyn 78 42370 0,18%
37 Lolland 60 32905 0,18%
38 Vordingborg 68 37706 0,18%
39 Guldborgsund 88 49533 0,18%
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40 Halsnaes
41 Rebild
42 Fredensborg
43 Holbaek
44 Brgnderslev
45 Faxe
46 Gladsaxe
47 Frederiksberg
48 Assens
49 Gribskov
50 Kalundborg
51 Ringkabing-Skjern
52 Vejen
53 Lejre
54 Ikast-Brande
55 Helsingar
56 Rudersdal
57 Hgje-Taastrup
58 Frederikssund
59 Neaestved
60 Stevns
61 Senderborg
62 Odder
63 Varde
64 Kage
65 Skanderborg
66 Holstebro
67 Hillered
68 Furesg
69 Favrskov
70 Silkeborg
71 Roskilde
72 Sorg
73 Morsg
74 Allergd
75 Haderslev
76 Ringsted
77 Tarnby
78 Dragar
79 Billund
80 Hvidovre
81 Tender
82 Greve
83 Egedal
84 Redovre
85 Lemvig
86 Harsholm
87 Albertslund
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26556
24006
33491
60632
28981
31406
55848
89019
32841
34803
39921
44736
34135
23487
34316
52369
45228
48011
38973
69664
19562
60983
19472
39898
51476
50036
47279
43963
32846
38274
80540
74427
24844
15920
20279
45127
29052
34526
11223
21768
42419
29610
42489
35648
35655
15549
20416
23286

0,18%
0,17%
0,17%
0,17%
0,17%
0,17%
0,16%
0,16%
0,16%
0,16%
0,16%
0,16%
0,16%
0,16%
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0,15%
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0,14%
0,14%
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88 Brgndby 35 32712 0,11%
89 Hedensted 41 38815 0,11%
20 Aabenraa 49 47520 0,10%
91 Herlev 26 25265 0,10%
92 Gentofte 60 59401 0,10%
93 Lyngby-Taarbaek 45 46865 0,10%
94 Solrad 18 19322 0,09%
95 Ballerup 38 42801 0,09%
96 Ishgj 17 19485 0,09%
97 Glostrup 17 20813 0,08%
98 Vallensbaek 4 14387 0,03%

20.3 Anvendelse af tolkebistand i kommunerne

I de nedenstaende skemaer (bilag 20.3.1 - 20.3.6) fremgar kommunernes svar pa, hvor mange
gange kommunerne har anvendt gragnlandsk tolkebistand i 2023, 2024 og 2025, og hvor store
udgifter kommunerne har haft til grenlandsk tolkebistand i samme periode.

", n

I skemaet betyder "x”, at kommunen har givet afslag pa aktindsigt i spgrgsmalet, eller at kom-
munen har undladt at besvare spgrgsmalet. Tal i [kantet parentes] betyder, at kommunen har
givet delvist afslag pa spgrgsmalet. Dette kan for eksempel veere tilfeeldet, hvis kun nogle af
kommunens afdelinger registrerer anvendelsen af tolkebistand. Tallene afspejler derfor kun
anvendelsen af tolke i de afdelinger, som har haft mulighed for at fremsage oplysningerne, og
der er dermed tale om ufuldsteendige oplysninger. Det tilneermelsesvise lighedstegn (=)
betyder, at kommunen har taget forbehold for, at der er tale om et estimat.

Bilag 20.3.1 indeholder oplysninger om alle landets kommuner og er sat op i alfabetisk raek-
kefglge. For at ggre skemaerne mere overskuelige og for at skabe et bedre sammenlignings-
grundlag er skema 2 til 6 opdelt i, hvor mange voksne med grgnlandsk baggrund, der boede
i de enkelte kommuner i 2025. De kommuner, der star gverst i skemaerne, havde det hgjeste
antal af voksne med grgnlandsk baggrund. Bilag 20.3.2 indeholder oplysninger om kommu-
ner, hvor der boede mere end 200 voksne med granlandsk baggrund. Bilag 20.3.3 indeholder
oplysninger om kommuner, hvor der boede mellem 100 til 199 voksne med grgnlandsk bag-
grund. Bilag 20.3.4 indeholder oplysninger om kommuner, hvor der boede mellem 50 til 99
voksne med grgnlandsk baggrund. Bilag 20.3.5 indeholder oplysninger om kommuner, hvor
der boede mellem 30 til 49 voksne med grgnlandsk baggrund. Bilag 20.3.6 indeholder oplys-
ninger om kommuner, hvor der boede mellem 0 til 29 voksne med grenlandsk baggrund.

20.3.1 Alle landets kommuner i alfabetisk raekketolge

[Kommune Anvendelse af tolkebistand Udgifter til tolkebistand
2023 2024 2025 2023 2024 2025
Albertslund =0 =0 =0 =0 =0 =0
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Allergd 0 0 0 0 0 0
Assens X X X X
Ballerup 0 0 0 0
Billund [0] [0] [6] X X X
Bornholm X X X X X X
Brgndby 0 0 0 0 0 0
Brgnderslev 8 4.680 kr.
Drager (0] (0] (0] [0] [0] [0]
Egedal X X X X X X
Esbjerg X X X X X X
Faaborg-Midtfyn 10 21 17 3.507,19 kr., | 5.800 kr., inkl.| 3.459,74 kr.,
inkl. moms moms inkl. moms
Fang 0 0 0 0 0 0
Favrskov 12 4 3 4,368 kr.  [{1.320 kr. ekskl.| 670,50 kr.
ekskl. moms moms ekskl. moms
Faxe [8] [1.939,07 kr.]
Fredensborg 0 0 0 0 0 0
Fredericia X X
Frederiksberg 3 781,25 kr.
Frederikshavn [9] [17] [6] [8.490,51 kr.]|[27.490,74 kr.]|[11.984,91 kr.]
Frederikssund 5 3 2 1.885,79 kr. 1.225 kr. 660 kr.
Furesg X X X X X X
Faaborg-Midtfyn 10 21 17 3.507,19 kr., | 5.800 kr., inkl.| 3.459,74 kr.,
inkl. moms moms inkl. moms
Gentofte X X X X X X
Gladsaxe 4 1.000 kr.
Glostrup 0 0 0 0 0 0
Greve 0 2 0 0 938,44 kr. 0
Gribskov 0 0 0 0 0 0
Guldborgsund 0 0 0 0 0 0
Haderslev [9] [7.298 kr.]
Halsnaes 0 1 0 0 290 kr. ekskl. 0
moms
Hedensted [0] [1] [0] [0] [159,38 kr.] [0]
Helsinggr =0 =0 =0 =0 =0 =0
Herlev X X X X X X
Herning [1] [27] [51] [474,93 kr.] [5.465 kr.] [1.396 kr.]
Hillergd X X X X X X
Hjgrring [1] [240] [7.086,57 kr.]|[50,959,24 kr.] [[24.410,00 kr.]
Holbaek X X X X X X
Holstebro X X X X X X
Horsens [44] [23] [8] [20.294] [9.640] [2.804]
Hvidovre [0] [0] [9] [0] [0] [2.650 kr.]
Hgje-Taastrup [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Hgrsholm [0] [0] (0] [0] [0] [0]
Justitia Vesterbrogade 69D 1. Side 179 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org




P>

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Del VII: Afsluttende afsnit
lkast-Brande [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Ishgj 0 0 0 0 0 0
Jammerbugt 0 0 1 0 0 450,75 kr.
ekskl. moms.
Kalundborg 0 0 0 0 0 0
Kerteminde 0 24 1 0 [6.370,06 kr.] 534,38 kr.
Kolding [76] [99] [142] [22.491,68 |[45.466,85 kr.]|[43.181,77 kr.]
kr.]
Kgbenhavn [58] 293 275 [31.175kr.] | 140.030 kr. | 141.247 kr.
Koge [0] (0] [0] [0] [0] [0]
Langeland 0 0 0 0 0 0
Lejre X X X X X X
Lemvig X X X X X X
Lolland [0] [0] [0] (0] [0] [0]
Lyngby-Taarbaek [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Leesg 0 0 0 0 0 0
Mariagerfjord X X X X X X
Middelfart =0 =0 =4 =0 =0 = 2.356,48 kr.
ekskl. moms
Morsg 0 0 0 0 0 0
Norddjurs 1 4 0 249 kr. 984 kr. 0
Nordfyns 0 0 0 0 0 0
Nyborg 24 52 5 X X [2.818,4 kr.]
Naestved X X X X X X
Odder X X X X X X
Odense 316 253 547 79.686 kr. 62.586 kr. 132.774 kr.
Odsherred 0 0 0 0 0 0
Randers 244 128 91 86.288,5 kr. | 75.456,8 kr. | 58.452,6 kr.
Rebild 0 0 0 0 0 0
Ringk@bing-Skjern [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Ringsted 12 992,77 kr. 893,74 kr. 1.940,03 kr.
Roskilde [0] [0] [0] (0] [0] [0]
Rudersdal 0 2 19 0 668 kr. 7.2809 kr.
R@dovre 0 0 0 0 0 0
Samsg 0 0 0 0 0 0
Silkeborg [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Skanderborg X X X X X X
Skive X X X X X X
Slagelse 1 5 5 0 4775,81 kr. 1833,20 kr.
Solrgd 0 0 0 0 0 0
Sorg X X X X X X
Stevns (0] (0] (0] [0] [0] [0]
Struer 1 5 1 500 kr. 2.500 kr. 500 kr.
Svendborg [3] [62] 78 [652 kr.] [20.000 kr.] 25.000 kr.
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Syddjurs 4 11 2 3.149 kr. inkl.| 9.623 kr. inkl. | 1.145 kr. inkl.
moms moms moms
Senderborg [10] [1] [5] [3.126,6 kr.] [330 kr.] [1.488,5 kr.]
Thisted 1 7 6 X [3.396,25 kr. | [5.069,66 kr.
inkl. moms] | inkl. moms]
Tender 0 0 0 0 0 0
Tarnby X X X X X
Vallensbaek 0 0 0 0 0
Varde 7 10 15 2.813,33 kr. | 3.216,52 kr. | 6.676,68 kr.
Vesthimmerlands [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Vejen 0 0 4 0 0 1.678,73 kr.
Vejle [79] [80] [158] [41.777 kr. [x] [x]
ekskl. moms]
Viborg X 211 241 X 44.139 kr. 54.475 kr.
\Vordingborg 0 1 0 0 418,94 kr. 0
/Erg 0 0 0 0 0 0
Aabenraa [4] [1] [0] [3.573,7 kr.] | [1.404 kr.] [0]
Aalborg 212 340 637 = 61.075 = 76.505 154.408
Aarhus 164 180 294 X X X

20.3.2 Kommuner, hvor der i 2025 boede mere end 200 personer med grenlandsk baggrund

[Kommune Anvendelse af tolkebistand Udgifter til tolkebistand
2023 2024 2025 2023 2024 2025
Kgbenhavn [58] 293 275 [31.175 kr.] | 140.030 kr. | 141.247 kr.
Aalborg 212 340 637 = 61.075 = 76.505 154.408
Aarhus 164 180 294 X X X
Odense 316 253 547 79.686 kr. 62.586 kr. 132.774 kr.
Esbjerg X X X X X X
Vejle [79] [80] [158] [41.777 kr. [x] [x]
ekskl. moms]
Viborg X 211 241 X 44.139 kr. 54.475 kr.
Randers 244 128 91 86.288,5 kr. | 75.456,8 kr. | 58.452,6 kr.
Kolding [76] [99] [142] [22.491,68 | [45.466,85 | [43.181,77
kr.] kr.] kr.]
Frederikshavn [9] [17] [6] [8.490,51 kr.] | [27.490,74 | [11.984,91
kr.] kr.]
Svendborg [3] [62] 78 [652 kr.] [20.000 kr.] 25.000 kr.

20.3.3 Kommuner, hvor der i 2025 boede mellem 100 til 199 personer med gronlandsk bag-

grund
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[Kommune Anvendelse af tolkebistand Udgifter til tolkebistand

2023 2024 | 2025 2023 2024 2025
Hjgrring [1] [276] [7.086,57 kr.] | [50,959,24 | [24.410,00

kr.] kr.]

Fredericia X X X X X X
Horsens [44] [23] [8] [20.294] [9.640] [2.804]
Frederiksberg 3 781,25 kr.

Herning [1] [27] [51] (474,93 kr.] [5.465 kr.] [1.396 kr.]
Slagelse 1 5 5 0 4775,81 kr. 1833,20 kr.
Silkeborg [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Holbaek X X X X X X
Mariagerfjord X X X X X X
Bornholm X X X X X X
Naestved X X X X X X

20.3.4 Kommuner, hvor der i 2025 boede mellem 50 til 99 personer med grenlandsk bag-

grund
[Kommune Anvendelse af tolkebistand Udgifter til tolkebistand
2023 2024 2025 2023 2024 2025
Roskilde [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Skive X X X X X X
Gladsaxe 4 1.000 kr.
Thisted 1 7 6 X [3.396,25 kr. | [5.069,66 kr.
inkl. moms] | inkl. moms]
Guldborgsund 0 0 0 0 0 0
Middelfart =0 =0 =4 =0 =0 = 2.356,48 kr.
ekskl. moms
Senderborg [10] [1] [5] [3.126,6 kr.] [330 kr.] [1.488,5 kr.]
Norddjurs 1 4 0 249 kr. 984 kr. 0
Helsinggr =0 =0 =0 =0 =0 =0
Faaborg-Midtfyn 10 21 17 3.507,19 kr., {5.800 kr., inkl.| 3.459,74 kr.,
inkl. moms moms inkl. moms
Syddjurs 4 11 2 3.149 kr. inkl. | 9.623 kr. inkl. | 1.145 kr. inkl.
moms moms moms
Nyborg 24 52 5 X X [2.818,4 kr.]
Ringkgbing-Skjern [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Rudersdal 0 2 19 0 668 kr. 7.289 kr.
Kalundborg 0 0 0 0 0 0
Skanderborg X X X X
Haderslev [9] [7.298 kr.]
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Nordfyns 1 4 0 249 kr. 984 kr. 0
Hgje-Taastrup [0] [0] [0] [0] [0] [0]
\Vordingborg 0 1 0 0 418,94 kr. 0
Kgge [0] (0] [0] [0] [0] [0]
Holstebro X X X X X X
Vesthimmerlands [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Gentofte X X X X X X
Lolland [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Fredensborg 0 0 0 0 0 0
Jammerbugt 0 0 1 0 0 450,75 kr.
ekskl. moms.
Assens X X X X X X
Gribskov 0 0 0 0 0
Hillergd X X X X X X
Frederikssund 5 3 2 1.885,79 kr. 1.225 kr. 660 kr.
Odsherred 0 0 0 0 0 0
Faxe [8] [1.939,07 kr.]
Varde 7 | 10 | 15 2.813,33kr. | 3.216,52 kr. | 6.676,68 k.
Brgnderslev 8 4.680 kr.
Halsnaes 0 1 0 0 290 kr. ekskl. 0
moms
Aabenraa (4] [1] (0] [3.573,7 kr.] | [1.404 kr.] [0]

20.3.5 Kommuner, hvor der i 2025 boede mellem 30 til 49 personer med grenlandsk bag-

grund
[Kommune Anvendelse af tolkebistand Udgifter til tolkebistand
2023 2024 2025 2023 2024 2025
Lyngby-Taarbaek [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Vejen 0 0 4 0 0 1.678,73 kr.
Favrskov 12 4 3 4.368 kr. 1.320 kr. 670,50 kr.
ekskl. moms | ekskl. moms | ekskl. moms
Hvidovre [0] [0] [9] [0] [0] [2.650 kr.]
Ikast-Brande [0] [0] [0] [0] [0] [0]
Lejre X X X X X X
Furesg X X X X X X
Greve 0 2 0 0 938,44 kr. 0
Hedensted [0] [1] [0] [0] [159,38 kr.] [0]
Rebild 0 0 0 0 0 0
Langeland 0 0 0 0 0 0
Ballerup 0 0 0 0 0 0
Kerteminde 0 24 1 0 [6.370,06 kr.] | 534,38 kr.
Ringsted 12 992,77 kr. 893,74 kr. 1.940,03 kr.
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Rgdovre 0 0 0 0 0 0
Egedal X X X X X X
Tender 0 0 0 0 0 0
Tarnby X X X X X X
Struer 1 5 1 500 kr. 2.500 kr. 500 kr.
Brgndby 0 0 0 0 0 0
Stevns [0] (0] [0] [0] [0] [0]
Billund [0] [0] [6] X X X

20.3.6 Kommuner, hvor der i 2025 boede mellem 0 til 29 personer med gronlandsk baggrund

Herlev X X X X X X
Sorg X X X X X X
/Erg 0 0 0 0 0 0
Albertslund =0 =0 =0 =0 =0 =0
Odder X X X X X X
Allergd 0 0 0 0 0 0
Samsg 0 0 0 0 0 0
Hgrsholm (0] [0] [0] [0] [0] [0]
Morsg 0 0 0 0 0 0
Solrgd 0 0 0 0 0 0
Ishgj 0 0 0 0 0 0
Lemvig X X X X X X
Glostrup 0 0 0 0 0 0
Draggr (0] (0] [0] [0] [0] [0]
Fang 0 0 0 0 0 0
Vallensbaek 0 0 0 0 0 0
Leesg 0 0 0 0 0 0

20.4 Oversaettelse af dokumenter

204.1 Overseettelse af dokumenter i de enkelte kommuner i 2023, 2024 og 2025
I det nedenstdende skema (bilag 20.4.1) fremgar kommunernes svar pa, hvor mange gange
kommunerne har oversat et dokument til grenlandsk i 2023, 2024 og 2025.

" n

I skemaet betyder “x”, at kommunen har givet afslag pa aktindsigt i spgrgsmalet, eller at kom-
munen har undladt at besvare spgrgsmalet. Tal i [kantet parentes] betyder, at kommunen har
givet delvist afslag pa spgrgsmalet. Dette kan for eksempel veere tilfeeldet, hvis kun nogle af
kommunens afdelinger registrerer overseettelsen af dokumenter. Der er dermed tale om ufuld-
staendige oplysninger.

Kommune Oversaettelse af dokumenter
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2023 2024 2025
Albertslund 0 0 0
Allered 0 0 0
Assens X X X
Ballerup 0 0 0
Billund X X X
Brendby 0 0 0
Brgnderslev 0 0 0
Drager 0 0 0
Egedal X X X
Esbjerg [0] [0] [0]
Favrskov X X X
Fang 0 0 0
Faxe 0 0 0
Fredensborg 0 0 0
Fredericia 0 0 0
Frederiksberg 0 0 0
Frederikshavn [0] [0] [0]
Furesg X X X
Faaborg-Midtfyn 0 0 0
Gentofte 0 0 0
Gladsaxe 0 0 0
Glostrup 0 0 0
Greve X X X
Gribskov 0 0 0
Guldborgsund X X X
Haderslev X X X
Halsnzes X X X
Hedensted [0] [0] [0]
Helsingor X X X
Herlev X X X
Herning [0] [0] [0]
Hillered X X X
Hjorring [0] [0] [0
Holstebro 0 0 0
Horsens [0] [0] [0]
Hvidovre 0 0 0
Hgje-Taastrup 0 0 0
Horsholm 0 0 0
Ikast-Brande 0 0 0
Ishgj 0 0 0
Jammerbugt 0 0 0
Kalundborg 0 0 0
Kerteminde 0 0 0
Kolding X X X
Kebenhavn X X X
Koge 0 0 0
Langeland 0 0 0
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20.5 Henvisninger til danskundervisning i medfer af danskuddannelsesloven i
2023, 2024 og 2025.

I det nedenstdende skema (bilag 20.5.1) fremgar kommunernes svar pa, hvor mange gange

kommunerne har henvist inuit/grenleendere til undervisning i dansk i medfer af danskuddan-

nelsesloven.

" n

I skemaet betyder "x”, at kommunen har givet afslag pa aktindsigt i spgrgsmalet, eller at kom-
munen har undladt at besvare spgrgsmalet. Tal i [kantet parentes] betyder, at der er tale om
ufuldsteendige eller ungjagtige oplysninger. I de fleste tilfeelde skyldes dette, at kommunen
har givet delvist afslag pa spergsmalet. Vejle Kommunes @konomi- og Arbejdsmarkedsfor-
valtning har eksempelvis oplyst, at de ikke har noget sagsmateriale, som indeholder oplysnin-
ger om, hvor mange granleendere, der er blevet tilbudt danskundervisning, jf. danskuddannel-
seslovens § 2, stk. 3, men kommunens Bgrne- og Ungeforvaltning har dog besvaret spgrgs-
malet. Der er dog ogsa andre arsager til, at tallene er markeret som ufuldsteendige eller ungj-
agtige og derfor star i kantet parentes. Som eksempel kan naevnes, at oplysningerne fra Es-
bjerg Kommune star i kantet parentes, da kommunen har oplyst, at der forekommer gengan-
gere i de enkelte ar.

Oplysning om, hvor mange inuit/grgnleendere, kommunerne har tilbudt dansk-

undervisning til i 2023, 2024 og 2025

2023 2024 2025
Albertslund
Allered 0 0 0
Assens X X X
Ballerup X X X
Billund 0 0 0
Bornholm X X X
Brendby 0 0 0
Brenderslev X X X
Drager 0 0 0
Egedal X X X
Esbjerg [19] [24] [24]
Fang 0 0 0
Favrskov X X X
Faxe 0 0 0
Fredensborg 0 0 0
Frederiksberg X X X
Fredericia X X X
Frederikshavn 3] [5] [5]
Frederikssund X X X
Furesg
Faaborg-Midtfyn 0 0 0
Gentofte X X X
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20.6 Voksne med grgnlandsk baggrund pa social ydelse ekskl. SU
Nedenstaende tabeller (bilag 20.6.1 til bilag 20.6.6) er baseret pa det modtagne data fra Dan-

marks Statistik. De viser andelen af voksne med grgnlandsk baggrund, der modtager offentlig

forsargelse ekskl. uddannelsesstatte (SU).

I det modtagne data var der dog en raekke kommuner, hvor antallet af SU-modtagere var

diskretioneret, idet kun 1-2 personer i populationen modtog SU. Som beskrevet i afsnit 20.1.3

udleverer Danmarks Statistik i disse situationer ikke det preecise tal, for at sikre, at enkeltper-

soner ikke identificeres. For disse kommuner ved Justitia saledes blot, at der er 1-2 SU-mod-
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tagere. Det har derfor ikke veeret muligt at fratraekke antallet fra det samlede antal ydelses-
modtagere. Justitia har nedenfor markeret disse kommuner med bla farve. Den blad markering
i skemaet betyder, at der er én eller to borgere i kommunen, som modtager SU. Derfor er
tallene for disse kommuner angivet inklusive SU-modtagere, men der er i alle tilfselde kun tale
om én eller to personer.

Tabellerne er sorteret efter sidste kolonne, dvs. hvor stor en andel af alle voksne med grgn-
landsk baggrund, der er pa en sociale ydelse (ekskl. SU) i den enkelte kommune. Som det
fremgar nederst i tabellerne, er der enkelte kommuner, hvor det samlede antal ydelsesmodta-
gere 0gsa er sa lavt, at antallet ikke har kunnet medtages i tabellen.

20.6.1 Voksne med grenlandsk baggrund pa offentlig forsergelse ekskl. SU (2024)

Rang Kommune Voksne Ydelse Andel

1 Esbjerg 435 270 62,07 %
Randers 268 163 60,82 %

3 \Viborg 286 165 57,69 %
4 Hjarring 175 100 57,14 %
5 Skive 97 55 56,70 %
6 Aalborg 1.117 616 55,15%
7 \Varde 44 24 54,55 %
8 Assens 54 29 53,70 %
9 Frederikshavn 200 103 51,50 %
10 [Bornholm 102 51 50,00 %
11 |Branderslev 52 26 50,00 %
12  (Glostrup 14 7 50,00 %
13  |Herning 145 72 49,66 %
14 |Odense 485 239 49,28 %
15  |vejle 290 139 47,93 %
16 [Thisted 89 42 47,19%
17 |Mariagerfjord 99 46 46,46 %
18 |Svendborg 207 94 45,41 %
19 |Holstebro 70 31 44,29 %
20 |Billund 30 13 43,33 %
21 Rebild 37 16 43,24 %
22 [Kgbenhavn 1.265 541 42,77 %
23 |Haderslev 67 28 41,79 %
24  |Fredericia 158 66 41,77 %
25 |Guldborgsund 84 35 41,67 %
26 |Samsg 24 10 41,67 %
27 |Vejen 41 17 41,46 %
28 |Horsens 154 63 40,91 %
29 |Vesthimmerlands 66 27 40,91 %
30 |Aarhus 705 287 40,71 %
31 [Ballerup 35 14 40,00 %
32 |Brgndby 33 13 39,39 %
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33  |Faaborg-Midtfyn 80 31 38,75 %
34 |Morsg 26 10 38,46 %
35 |Langeland 42 16 38,10 %
36 |Kalundborg 66 25 37,88 %
37 [Tender 37 14 37,84 %
38 [Kolding 226 85 37,61%
39 |Nyborg 89 33 37,08 %
40 [Silkeborg 111 41 36,94 %
41  [Ringkgbing-Skjern 80 29 36,25 %
42  |Odder 25 9 36,00 %
43 |Lolland 59 21 35,59 %
44  |Nordfyns 66 23 34,85 %
45 [Stevns 32 11 34,38 %
46 |Aabenraa 50 17 34,00 %
47  |Herlev 24 8 33,33 %
48 [Hgje-Taastrup 60 20 33,33%
49 |Lemvig 15 5 33,33 %
50 |Hvidovre 46 15 32,61%
51 |Norddjurs 83 27 32,53 %
52  [Kerteminde 37 12 32,43 %
53 [Skanderborg 73 23 31,51 %
54 (Slagelse 137 43 31,39 %
55 |Halsnaes 48 15 31,25 %
56 |Albertslund 29 9 31,03 %
57 [Senderborg 94 29 30,85 %
58 |lammerbugt 60 18 30,00 %
59 |fro 27 8 29,63 %
60 (Ishgj 17 5 29,41 %
61 |Greve 41 12 29,27 %
62 |Gladsaxe 87 25 28,74 %
63 [Hillerad 56 16 28,57 %
64  |Frederiksberg 145 41 28,28 %
65 |Favrskov 46 13 28,26 %
66 [Faxe 47 13 27,66 %
67 [Tarnby 44 12 27,27 %
68 |Holbaek 108 29 26,85 %
69  |Naestved 103 27 26,21 %
70  [Struer 42 11 26,19 %
71 Kage 62 16 25,81 %
72 |Sorg 31 8 25,81 %
73  |Hedensted 39 10 25,64 %
74  |Gentofte 57 14 24,56 %
75 |lkast-Brande 49 12 24,49 %
76  [Syddijurs 83 20 24,10 %
77  |Gribskov 51 12 23,53 %
78 |Nordingborg 73 17 23,29 %
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79 |Odsherred 53 12 22,64 %
80 [Frederikssund 54 12 22,22 %
81 |Middelfart 86 19 22,09 %
82  |Ringsted 37 8 21,62 %
83 |Radovre 35 7 20,00 %
84  |Roskilde 101 20 19,80 %
85 |Rudersdal 71 14 19,72 %
86  |Harsholm 26 5 19,23 %
87 |Fang 11 2 18,18 %
88  |Helsingar 75 13 17,33 %
89 |Allerad 30 5 16,67 %
90 [Fredensborg 55 9 16,36 %
91 [Lejre 47 7 14,89 %
92 |Drager 14 2 14,29 %
93 |Egedal 37 5 13,51 %
94  |Lyngby-Taarbaek 53 7 13,21 %
95 [Solrgd 23 3 13,04 %
96  |Furese 41 4 9,76 %
97 |Lese 3
98 |Vallensbaek 3

20.6.2 Voksne med grenlandsk baggrund pa offentlig forsergelse ekskl. SU (2023)

Rang Kommune Voksne Ydelse Andel
1 Esbjerg 426 269 63,15 %
2 Randers 271 165 60,89 %
3 Viborg 282 163 57,80 %
4 Skive 101 55 54,46 %
5 Aalborg 1.096 589 53,74 %
6 Morsg 30 16 53,33 %
7 Odense 445 233 52,36 %
8 Hjarring 176 91 51,70 %
9 Vesthimmerlands 62 32 51,61 %
10 |Branderslev 49 25 51,02 %
11 |Assens 48 24 50,00 %
12 [Billund 28 14 50,00 %
13  [Ringkebing-Skjern 72 36 50,00 %
14 |Herning 147 73 49,66 %
15 [Holstebro 62 30 48,39 %
16 ([Fredericia 144 69 47,92 %
17  |Vejle 282 135 47,87 %
18 [Bornholm 105 50 47,62 %
19 |Mariagerfjord 97 46 47,42 %
20 |Nyborg 78 35 44,87 %
21 |Haderslev 61 27 44,26 %
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22  [Kgbenhavn 1.287 560 43,51 %
23 [Thisted 91 39 42,86 %
24 |Aarhus 672 284 42,26 %
25 |Horsens 140 59 42,14 %
26  [Svendborg 205 86 41,95%
27 |Varde 53 22 41,51 %
28 |Rebild 33 13 39,39 %
29 |Hillergd 54 21 38,89 %
30 |Glostrup 13 5 38,46 %
31 |Langeland 39 15 38,46 %
32 [Brgndby 31 12 38,12 %
33  Jammerbugt 58 22 37,93 %
34  (shgj 16 6 37,50 %
35 [Kalundborg 72 27 37,50 %
36 [Herlev 27 10 37,05 %
37 [Tender 38 14 36,84 %
38 [Slagelse 145 53 36,55 %
39 [Kolding 225 82 36,44 %
40  |Nordfyns 61 22 36,07 %
41 |Odder 25 9 36,00 %
42 Samsg 25 9 36,00 %
43 |Faaborg-Midtfyn 85 30 35,29 %
44  [Struer 34 12 35,29 %
45 |Aabenraa 51 18 35,29 %
46 [Ballerup 37 13 35,14 %
47  |Senderborg 95 33 34,74 %
48 |Guldborgsund 87 30 34,48 %
49  [Kerteminde 38 13 34,21 %
50 |Vejen 41 14 34,15 %
51 |Halsnees 48 16 33,33 %
52 [Lolland 63 21 33,33 %
53 [Silkeborg 111 37 33,33 %
54 |fEro 27 9 33,33 %
55 [Tarnby 40 13 32,50 %
56  |Norddjurs 79 25 31,65%
57 |Neestved 96 30 31,25%
58 |Albertslund 26 8 30,77 %
59 [Kgge 65 19 29,33 %
60  |Syddjurs 75 22 29,33 %
61 [Holbaek 106 30 28,30 %
62  |Hvidovre 53 15 28,30 %
63 |Faxe 46 13 28,26 %
64  [Skanderborg 78 22 28,21 %
65 [Stevns 32 9 28,13 %
66 |Hedensted 36 10 27,78 %
67 |Sorg 29 8 27,59 %
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68 |Greve 40 11 27,50 %
69 |Fang 11 3 27,27 %
70 |Hgje-Taastrup 66 18 27,27 %
71  [Favrskov 49 13 26,53 %
72 |Frederiksberg 140 37 26,43 %
73  |Vordingborg 72 19 26,39 %
74  [Frederikshavn 179 96 26,00 %
75  [Frederikssund 50 13 26,00 %
76 |Gladsaxe 90 23 25,56 %
77  |Middelfart 89 21 23,60 %
78  |Lemvig 13 3 23,08 %
79  |Gribskov 53 12 22,64 %
80 |kast-Brande 53 12 22,64 %
81 |Roskilde 100 21 21,00 %
82 |Lejre 43 9 20,93 %
83 |Odsherred 53 11 20,75 %
84  [Fredensborg 60 12 20,00 %
85 [Allergd 31 6 19,35 %
86 |(Gentofte 64 12 18,75 %
87  |Ringsted 38 7 18,42 %
88 |Rudersdal 71 13 18,31 %
89 |Redovre 37 6 16,22 %
90 (Solrad 19 3 15,79 %
91 [Helsinger 77 12 15,58 %
92 |Drager 13 2 15,38 %
93  |Lyngby-Taarbaek 52 7 13,46 %
94  [Fureso 39 5 12,82 %
95 |Hgrsholm 26 3 11,54 %
96 |Egedal 38 4 10,53 %
97 |Lese 3

98 |Vallensbaek 3

Del VII: Afsluttende afsnit

20.6.3 Voksne med grenlandsk baggrund pa offentlig forsergelse ekskl. SU (2022)

Rang Kommune Voksne Ydelse Andel
1 Esbjerg 409 265 64,79 %
2 Randers 254 161 63,39 %
3 \VViborg 265 164 61,89 %
4 Skive 91 55 60,44 %
5 Holstebro 56 32 57,14 %
6 Morsg 7 15 55,56 %
7 Aalborg 1.044 578 55,36 %
8 Herning 141 74 52,48 %
9 Mariagerfjord 96 50 52,08 %
10 |Odense 419 215 51,31 %
11  [Brgnderslev 59 29 49,15 %
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12 [Tender 31 15 48,39 %
13 [Brendby 25 12 48,00 %
14  [Kalundborg 69 33 47,83 %
15  |Vejle 072 130 47,79 %
16  [Frederikshavn 187 89 47,59 %
17  |Hjerring 180 85 47,22 %
18 Billund 30 14 46,67 %
19  |Bornholm 110 51 46,36 %
20 ([Thisted 95 44 46,32 %
21  |Ballerup 35 16 45,71 %
22  |Nyborg 77 35 45,45 %
23  [Svendborg 204 92 45,10 %
24  [Kgbenhavn 1.298 580 44,68 %
25 [Haderslev 63 28 44,44 %
26 Odder 18 te} 44,44 %
27  [Fredericia 140 62 44,29 %
28 |Varde 60 26 43,33 %
29 Hillerad 49 21 42,86 %
30 [Ringkebing-Skjern 68 29 42,65 %
31 |[Horsens 135 56 41,58 %
32 [|Aarhus 648 269 41,51 %
33 |Assens a7 19 40,43 %
34  [Silkeborg 104 42 40,38 %
35 [Slagelse 153 61 39,87 %
36  |Vesthimmerlands 68 27 39,71 %
37  |Senderborg 87 34 39,08 %
38  |Jammerbugt 52 20 38,46 %
39 [Samsg 26 10 38,46 %
40 [Tarnby 34 13 38,24 %
41 Ishgj 16 6 37,50 %
42 Faaborg-Midtfyn 83 31 37,35 %
43 Lolland 67 25 37,31 %
44  |fFrg 27 10 37,04 %
45 |Aabenraa 46 17 36,96 %
46  |Vejen 38 14 36,84 %
47  |Norddjurs 79 28 35,44 %
48 |Langeland 34 12 35,29 %
49  |Neestved 89 31 34,83 %
50 |Guldborgsund 84 29 34,52 %
51  |Favrskov a4 15 34,09 %
52 [Halsnaes 48 16 33,33 %
53 Rebild 30 10 33,33 %
54 Kolding 226 74 32,74 %
55  |Kgge 64 20 31,25 %
56 Middelfart 80 25 31,25 %
57 [Skanderborg 74 23 31,08 %
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58 [Sorg 30 9 30,00 %
59  |Hgje-Taastrup 67 20 29,85 %
60 [Kerteminde a7 14 29,79 %
61 |Nordfyns 64 19 29,69 %
62  |Albertslund 27 8 29,63 %
63 [Holbaek 110 32 29,09 %
64  |Greve U2 12 28,57 %
65 [Stevns 32 9 28,13 %
66  [Struer 36 10 27,78 %
67 [Faxe A4 12 27,27 %
68 [Fredensborg 67 18 26,87 %
69 |Vordingborg 75 20 26,67 %
70 |Hedensted 34 9 26,47 %
71  |kast-Brande 57 15 26,32 %
72  [Ringsted 38 10 26,32 %
73  |Odsherred 54 14 25,93 %
74  |Hvidovre 62 16 25,81 %
75  |Syddjurs 80 20 25,00 %
76  |Roskilde 97 24 24,74 %
77  |Frederiksberg 142 34 23,94 %
78 [Gladsaxe 92 22 23,91 %
79  |Lemvig 14 3 21,43 %
80 |Solrad 19 4 21,05 %
81  |Frederikssund 53 11 20,75 %
82  |Gribskov 58 12 20,69 %
83  |Lyngby-Taarbaek 49 10 20,41 %
84 Herlev 25 5 20,00 %
85 |Gentofte 66 13 19,70 %
86  [Redovre 36 7 19,44 %
87 |Allergd 31 6 19,35 %
88  (Glostrup 16 3 18,75 %
89  |Rudersdal 71 13 18,31 %
90 ([Fang 11 2 18,18 %
91 |Helsinggr 77 14 18,18 %
92  |[Egedal 39 7 17,96 %
93 |Lejre 43 7 16,28 %
94  Hersholm 25 4 16,00 %
95 [Furesg 38 4 10,53 %
96 |Drager 14
97 |Leso 3
98 |Vallensbak 6
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20.6.4 Voksne med grenlandsk baggrund pa offentlig forsergelse ekskl. SU i Esbjerg Kom-

mune, Randers Kommune, Viborg Kommune og Skive Kommune i 2022, 2023 og 2024
Som det fremgar i rapportens afsnit 10.2, er tallene for disse fire kommuner saerligt fremhaevet
her, idet disse fire kommuner konsekvent ligger hgijt alle tre ar, og for at vise, at der er tale om
relativt stabile tal henover arene.

Esbjerg
2022 64,79 %
2023 63,15 %
2024 62,07 %
Randers
2022 63,39 %
2023 60,89 %
2024 60,82 %
Viborg
2022 61,89 %
2023 57,80 %
2024 57,69 %
Skive
2022 60,44 %
2023 54,46 %
2024 56,70 %

20.6.5 Voksne med grenlandsk baggrund pa offentlig forsergelse ekskl. SU i Glostrup Kom-
mune, Hillerad Kommune, Frederikshavn Kommune og Ringkebing-Skjern Kommune i
2022, 2023 og 2024

Som det fremgar i rapportens afsnit 10.2, er tallene for disse fire kommuner saerligt fremhaevet

her, idet der specifikt i disse kommuner sker relativt store udsving i andelen af ydelsesmodta-

gere fra ar til ar.

Glostrup Kommune
2022 18,75 %
2023 38,46 %
2024 50,00 %
Hillerad
2022 42,86 %
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2023 38,89 %
2024 28,57 %

Frederikshavn

2022 47,59 %
2023 26,00 %
2024 51,50 %

Ringkgbing-Skjern

2022 42,65 %
2023 50,00 %
2024 36,25 %

20.6.6 Voksne med grenlandsk baggrund pa offentlig forsargelse ekskl. SU i de 25 kommuner
med flest borgere med gronlandsk baggrund (2024)

Tabellen er sorteret efter den fgrste kolonne, det vil sige, hvor mange voksne med grgnlandsk

baggrund, der bor i kommunen.

Kommune Voksne Ydelse Andel
Kgbenhavn 1.265 541 42,77 %
Aalborg 1.117 616 55,15 %
Aarhus 705 287 40,71 %
Odense 485 239 49,28 %
Esbjerg 435 270 62,07 %
Vejle 290 139 47,93 %
\Viborg 286 165 57,69 %
Randers 268 163 60,82 %
Kolding 226 85 37,61%
Svendborg 207 94 45,41 %
Frederikshavn 200 103 51,50 %
Hjarring 175 100 57,14 %
Fredericia 158 66 41,77 %
Horsens 154 63 40,91 %
Herning 145 72 49,66 %
Frederiksberg 145 41 28,28 %
Slagelse 137 43 31,39%
Silkeborg 111 41 36,94 %
Holbaek 108 29 26,85 %
Naestved 103 27 26,21 %
Bornholm 102 51 50,00 %
Roskilde 101 20 19,80 %
Mariagerfjord 99 46 46,46 %
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Skive 97 55 56,70 %
Senderborg 94 29 30,85 %

20.7 Bern med gronlandsk baggrund
20.7.1 Born med gronlandsk baggrund som andel af barnebefolkningen (2026)
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Nedenstdende tabel er baseret pa det modtagne data fra Danmarks Statistik, sammenholdt
med data fra Statistikbanken, og viser, hvor stor en andel af bgrnebefolkningen, der udgares

af barn med grgnlandsk baggrund. Tabellen er sorteret efter sidste kolonne, dvs. hvor stor en

andel af kommunens bgrnebefolkning, som gruppen udggr. Kommuner med faerre end tre

barn med grenlandsk baggrund er ikke medtaget i tabellen, jf. Danmarks Statistiks diskretio-
neringskrav, der er beskrevet i afsnit 20.1.3. Det drejer sig om fire kommuner: Hgrsholm, Ishgj,

Leesg og Vallensbaek.

Rang Kommune

Barn med gronlandsk baggrund Alle born

1 Kro 11
2 Samsg 7

3 Fang 4

4 Frederikshavn 60
5 Aalborg 253
6 Nordfyns 33
7 Kolding 114
8 Svendborg 68
9 Mariagerfjord 39
10 Nyborg 28
11 Langeland 7
12 Fredericia 43
13 Vesthimmerlands 28
14 Thisted 32
15 Esbjerg 85
16 Bornholm 24
17 Randers 72
18 Hjarring 42
19 Vejle 94
20 Odense 138
21 Faaborg-Midtfyn 36
22 Viborg 69
23 Syddjurs 30
24 Rebild 25
25 Vejen 29
26 Skive 26
27 Helsingar 37
28 Jammerbugt 22
29 Furesg 30
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504
532
9.366
39.805
5313
19.381
11.608
7.561
5.802
1.453
9.734
6.522
8.060
21.805
6.283
19.342
11.377
25.640
38.102
9.958
19.390
8.550
7.274
8.506
7.657
11.875
7.175
10.028
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1,41%
1,39%
0,75%
0,64%
0,64%
0,62%
0,59%
0,59%
0,52%
0,48%
0,48%
0,44%
0,43%
0,40%
0,39%
0,38%
0,37%
0,37%
0,37%
0,36%
0,36%
0,36%
0,35%
0,34%
0,34%
0,34%
0,31%
0,31%
0,30%

Andel af bgrnebefolkningen
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30 Aarhus
31 Haderslev
32 Norddjurs
33 Redovre
34 Silkeborg
35 Brgnderslev
36 Morsg
37 Kerteminde
38 Halsnaes
39 Varde
40 Horsens
41 Slagelse
42 Odsherred
43 Tarnby
44 Ringsted
45 Senderborg
46 Assens
47 Herning
48 Kegbenhavn
49 Billund
50 Rudersdal
51 Lemvig
52 Middelfart
53 Ringkabing-Skjern
54 Odder
55 Skanderborg
56 Vordingborg
57 Fredensborg
58 Herlev
59 Kage
60 Solrad
61 Kalundborg
62 Struer
63 Tender
64 Aabenraa
65 Faxe
66 Allergd
67 Lolland
68 Dragar
69 Frederikssund
70 Hgje-Taastrup
71 Frederiksberg
72 Lyngby-Taarbaek
73 Ikast-Brande
Justitia

195
30
17
26
60
20

11
13
24
50
34
10
21
15
28
16
38
224
11
25

15
20

30
13
16
12
22
10
14

11
18
11
10

13
19
25
17
13
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65.496
10.091
6.118
9.483
22.213
7.548
3.424
4.368
5.182
9.570
20.497
14.288
4.607
9.688
6.958
13.140
7.528
18.258
110.604
5432
12.684
3.047
7.761
10.669
4.838
16.316
7.125
8.954
6.765
12.486
5.718
8.033
3.483
6.564
10.885
6.737
6.217
5.628
3.251
8.477
12.447
17.131
11.749
8.989
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0,28%
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0,26%
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0,24%
0,24%
0,22%
0,22%
0,22%
0,21%
0,21%
0,21%
0,20%
0,20%
0,20%
0,20%
0,19%
0,19%
0,19%
0,18%
0,18%
0,18%
0,18%
0,18%
0,17%
0,17%
0,17%
0,17%
0,177%
0,16%
0,16%
0,16%
0,15%
0,15%
0,15%
0,15%
0,14%
0,14%
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74 Hillered 16 11.219 0,14%
75 Naestved 22 15.499 0,14%
76 Egedal 15 10.592 0,14%
77 Stevns 6 4.280 0,14%
78 Favrskov 16 11.499 0,14%
79 Roskilde 25 18.270 0,14%
80 Gentofte 21 15.705 0,13%
81 Sorg 8 6.009 0,13%
82 Gladsaxe 20 15.337 0,13%
83 Ballerup 14 11.149 0,13%
84 Holstebro 14 12.045 0,12%
85 Gribskov 8 6.984 0,11%
86 Hedensted 11 9.763 0,11%
87 Bregndby 9 8.278 0,11%
88 Guldborgsund 10 9.586 0,10%
89 Holbaek 14 14.377 0,10%
20 Lejre 6 6.392 0,09%
91 Hvidovre 10 11.809 0,08%
92 Greve 9 11.631 0,08%
93 Albertslund 4 5.976 0,07%
94 Glostrup 3 5.021 0,06%

20.8 Underretninger

20.8.1 Born med grenlandsk baggrund med underretninger som andel af alle bern med un-
derretninger (2024)
Nedenstaende tabel er baseret pa det modtagne data fra Danmarks Statistik, sammenholdt
med data fra Statistikbanken. Den er sorteret efter sidste kolonne og viser saledes, hvor stor
en andel af alle barn med underretninger i kommunen, der udggres af barn med grgnlandsk
baggrund. Det bemaerkes, at datagrundlaget kun omfatter kommuner, hvor der bor mindst 20
barn med grgnlandsk baggrund. Samtidig er kun medtaget kommuner, hvor der er modtaget
ikke-diskretioneret data, der viser mere end 3 barn bade for antallet af barn med underretnin-
ger og om antallet af anbragte. Den efterfglgende tabel, bilag 20.8.2, indeholder oplysninger
om antallet af bern med grenlandsk baggrund med underretninger for alle de kommuner,

som Justitia har modtaget data om.

Rang Kommune Born med grenlandsk Alle bern med un- Andel af alle bgrn med
baggrund med under- derretninger underretninger
retninger

1 Frederikshavn 24 782 3,07 %

2 Aalborg 87 3.502 248 %

3 Svendborg 25 1.007 2,48 %

4 Randers 37 1.510 2,45 %

5 Esbjerg 38 1.878 2,02 %

Justitia Vesterbrogade 69D 1. Side 201 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org



@ Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank

JUSTITIA Del VII: Afsluttende afsnit
6 Kolding 22 1.311 1,68 %
7 Skive 10 636 1,57 %
8 Hjarring 17 1.102 1,54 %
9 Thisted 10 653 1,53 %
10 Odense 43 2.848 1,51 %
1 Vejle 18 1.531 1,18 %
12 Nyborg 7 638 1,10 %
13 Viborg 16 1472 1,09 %
14 Fredericia 9 942 0,96 %
15 Mariagerfjord 6 658 091 %
16 Jammerbugt 7 780 0,90 %
17 Faaborg-Midtfyn 8 907 0,88 %
18 Slagelse 13 1.508 0,86 %
19 Herning 10 1.176 0,85 %
20 Aarhus 35 4371 0,80 %
21 Vesthimmerlands 6 751 0,80 %
22 Kebenhavn 47 8.654 0,54 %
23 Horsens 7 1.788 0,39 %
24 Silkeborg 5 1.560 032 %

20.8.2 Antallet af barn med granlandsk baggrund med underretninger i alle landets kommu-
ner (2022-2024)

Rapportens analyser i kapitel 14 har fokuseret pa de 24 kommuner, der havde mere end 20
barn med gregnlandsk baggrund i kommunen, og som havde mere end 3 anbragte bagrn med
grenlandsk baggrund og mere end 3 bgrn med grenlandsk baggrund med underretninger i
2024. Nedenstaende tabel oplister antallet af barn med grenlandsk baggrund med underret-
ninger i alle kommuner, som Justitia har modtaget data om for 2022-2024. Tomme celler re-
praesenterer, at der enten har veeret 0 bgrn med grenlandsk baggrund med underretninger
det ar, eller at tallet er blevet diskretioneret, fordi der har vaeret 1-2 bgrn. De kommuner, der
slet ikke er med i tabellen, har alle tre ar haft 0-2 barn med grgnlandsk baggrund med under-
retninger. Der er medtaget det samlede tal for hele landet, hvilket ogsa inkluderer de tal, der
er blevet diskretioneret pa kommuneniveau.

2024 2023 2022
Hele landet 707 631 664
Albertslund Kommune 4
Allerad Kommune
Assens Kommune 4 6
Billund Kommune 7 3
Bornholm Kommune 4 6 7
Brendby Kommune 4 3
Brenderslev Kommune 4 6 4
Egedal Kommune 4 3
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Esbjerg Kommune
Faxe Kommune
Fredericia Kommune
Frederiksberg Kommune
Frederikshavn Kommune
Furesg Kommune

Faaborg-Midtfyn Kommune

Gladsaxe Kommune
Gribskov Kommune
Guldborgsund Kommune
Haderslev Kommune
Halsnaes Kommune
Helsinggr Kommune
Herlev Kommune
Herning Kommune
Hillerad Kommune
Hjsrring Kommune
Holstebro Kommune
Horsens Kommune
Hvidovre Kommune
Hgje-Taastrup Kommune
Ikast-Brande Kommune
Jammerbugt Kommune
Kerteminde Kommune
Kolding Kommune
Kebenhavn Kommune
Langeland Kommune
Lolland Kommune
Mariagerfjord Kommune
Middelfart Kommune
Morsg Kommune
Norddjurs Kommune
Nordfyns Kommune
Nyborg Kommune
Naestved Kommune
Odense Kommune
Randers Kommune

Rebild Kommune

Ringkebing-Skjern Kommune

Roskilde Kommune
Rudersdal Kommune
Rodovre Kommune
Silkeborg Kommune
Skanderborg Kommune
Skive Kommune
Slagelse Kommune
Svendborg Kommune
Syddjurs Kommune
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Senderborg Kommune 9 7
Thisted Kommune 10 9 4
Tarnby Kommune 5 5
Varde Kommune 5 4
Vejen Kommune 6
Vejle Kommune 18 18 19
Vesthimmerlands Kommune 6 10 5
Viborg Kommune 16 19 27
Vordingborg Kommune 6
Aabenraa Kommune 3
Aalborg Kommune 87 88 92
Aarhus Kommune 35 23 21

20.9 Anbragte bgrn med grgnlandsk baggrund

20.9.1 Anbragte born med grenlandsk baggrund i forhold til samlet antal anbragte born i
kommunerne (2024)

Nedenstaende tabeller (bilag 20.9.1-20.9.6) er baseret pa det modtagne data fra Danmarks
Statistik, sasmmenholdt med data fra Statistikbanken. Det bemaerkes, at datagrundlaget for
bilag 20.9.1-20.9.5 kun omfatter kommuner, hvor der bor mindst 20 bgrn med grgnlandsk
baggrund. Samtidig er kun medtaget kommuner, hvor der er modtaget ikke-diskretioneret
data, der viser mere end 3 bgrn bade for antallet af barn med underretninger og for antallet
af anbragte. For oplysningerne fra 2022 og 2023 er de samme kommuner medtaget som i
2024, da disse oplysninger alene bruges til at vise udviklingen over tid. Bilag 20.9.6 indeholder
oplysninger om antallet af anbragte barn med grgnlandsk baggrund for alle de kommuner,
som Justitia har modtaget data om.

De farste tre tabeller er sorteret efter sidste kolonne og viser saledes, hvor stor en andel af alle
anbragte bgrn i kommunen, der udggres af barn med gregnlandsk baggrund.

Rang Kommune Anbragte born med Alle anbragte Andel af alle anbragte barn
gronlandsk baggrund barn
1 Svendborg 12 129 9,30 %
2 Esbjerg 25 276 9,06 %
3 Viborg 18 243 741 %
4 Randers 15 204 7,35 %
5 Vejle 20 273 733 %
6 Aalborg 33 464 711 %
7 Skive 5 84 5,95 %
8 Thisted 6 116 517 %
9 Frederikshavn 11 226 4,87 %
10 Odense 20 450 4,44 %
1 Silkeborg 6 136 4,41 %
12 Kolding 6 142 4,23 %
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13 Mariagerfjord 5 126 3,97 %
14 Nyborg 3 82 3,66 %
15 Herning 5 151 3,31 %
16 Kebenhavn 22 682 323 %
17 Hjarring 6 203 2,96 %
18 Faaborg-Midtfyn 4 149 2,68 %
19 Fredericia 4 165 2,42 %
20 Jammerbugt 3 130 231 %
21 Vesthimmerlands 3 130 231 %
22 Aarhus 10 448 2,23 %
23 Horsens 4 192 2,08 %
24 Slagelse 4 236 1,69 %

20.9.2 Anbragte born med grenlandsk baggrund i forhold til samlet antal anbragte born i

kommunerne (2023)
Rang Kommune Anbragte barn med Alle anbragte Andel af alle anbragte barn
grenlandsk baggrund bern
1 Aalborg 39 461 8,46 %
2 Vejle 21 269 781 %
3 Esbjerg 22 282 7,80 %
4 Viborg 19 253 751 %
5 Svendborg 7 129 543 %
6 Randers 11 203 542 %
7 Skive 5 95 526 %
8 Thisted 6 122 492 %
9 Nyborg 4 82 4,88 %
10 Silkeborg 7 145 483 %
1 Odense 20 464 431 %
12 Mariagerfjord 5 125 4,00 %
13 Kolding 5 144 347 %
14 Kabenhavn 23 669 344 %
15 Hjgrring 7 204 343 %
16 Vesthimmerlands 4 125 3,20 %
17 Herning 5 159 3,14 %
18 Jammerbugt 4 133 3,01 %
19 Frederikshavn 6 225 2,67 %
20 Faaborg-Midtfyn 4 164 2,44%
21 Aarhus 9 418 2,15 %
22 Fredericia 3 164 1,83 %
23 Slagelse 4 251 1,59 %
24 Horsens 3 206 1,46 %
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20.9.3 Anbragte born med grenlandsk baggrund i forhold til samlet antal anbragte born i

kommunerne (2022)

Rang Kommune Anbragte born med Alle anbragte Andel af alle anbragte born
gronlandsk baggrund barn

1 Aalborg 44 465 9,46 %
2 Viborg 22 250 8,80 %
3 Esbjerg 23 301 7,64 %
4 Vejle 19 266 7,14 %
5 Thisted 6 122 4,92 %
6 Silkeborg 7 148 4,73 %
7 Odense 20 459 4,36 %
8 Frederikshavn 8 202 3,96 %
9 Svendborg 6 152 3,95 %
10 Mariagerfjord 5 133 376 %
11 Nyborg 3 83 3,61 %
12 Randers 8 222 3,60 %
13 Vesthimmerlands 4 113 3,54 %
14 Kgbenhavn 23 670 343 %
15 Kolding 5 155 323 %
16 Jammerbugt 4 129 3,10 %
17 Aarhus 12 419 2,86 %
18 Horsens 6 213 2,82 %
19 Hjarring 5 179 2,79 %
20 Faaborg-Midtfyn 4 154 2,60 %
21 Fredericia 3 138 2,17 %
22 Slagelse 4 242 1,65 %
23 Herning 168
24 Skive 88

20.94 Udvikling i andelen af anbragte barn med grenlandsk baggrund i udvalgte kommuner
(2022-2024)

Som det fremgar i rapportens afsnit 15.2, er tallene for disse fire kommuner saerligt fremhaevet

her, idet disse fire kommuner konsekvent ligger relativt hgijt alle tre ar, og for at vise, at der er

tale om relativt stabile tal hen over arene.

Aalborg Kommune Esbjerg Kommune
2022 9,46 % 2022 7,64 %
2023 8,46 % 2023 7,80 %
2024 7,11 % 2024 9,06 %
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Viborg Kommune Vejle Kommune
2022 8,80 % 2022 7,14 %
2023 7,51 % 2023 7,81 %
2024 7,41 % 2024 7,33 %

20.9.5 Udvikling i andelen og antallet af anbragte barn med grenlandsk baggrund i udvalgte
kommuner (2022-2024)

Som det fremgar i rapportens afsnit 15.2, er tallene for disse to kommuner fremhaevet her, idet

der for disse kommuner henover den tredrige periode sker en relativt stor stigning i bade antal

anbragte bagrn med grgnlandsk baggrund og den andel disse udggr af det samlede antal an-

bragte bgrn i kommunen.

Randers Kommune Svendborg Kommune
Arstal Antal Andel Arstal Antal Andel
2022 8 3,60 % 2022 6 3,95 %
2023 11 5,42 % 2023 7 5,43 %
2024 15 7,35 % 2024 12 9,30 %

20.9.6 Antallet af anbragte barn med gronlandsk baggrund i alle landets kommuner (2022-
2024)
Rapportens analyser i kapitel 15 har fokuseret pa de 24 kommuner, der havde mere end 20
barn med gregnlandsk baggrund i kommunen, og som havde mere end 3 anbragte barn med
grenlandsk baggrund og mere end 3 bgrn med grenlandsk baggrund med underretninger i
2024. Nedenstaende tabel oplister antallet af anbragte barn med granlandsk baggrund i alle
kommuner, som Justitia har modtaget data om for 2022-2024. Tomme celler repreesenterer,
at der enten har veeret 0 anbragte bgrn med grgnlandsk baggrund det ar, eller at tallet er
blevet diskretioneret, fordi der har veeret 1-2 bgrn. De kommuner, der slet ikke er med i tabel-
len, har alle tre ar haft 0-2 anbragte bgrn med grenlandsk baggrund. Der er medtaget det
samlede tal for hele landet, hvilket ogsa inkluderer de tal, der er blevet diskretioneret pa kom-
muneniveau.
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2024 2023 2022

Hele landet 304 298 304
Billund Kommune 3 4
Brendby Kommune 3
Bronderslev Kommune 5 4 4
Esbjerg Kommune 25 22 23
Fredericia Kommune 4 3 3
Frederikshavn Kommune 11 6 8
Faaborg-Midtfyn Kommune 4 4 4
Herning Kommune 5 5
Hjarring Kommune 6 7 5
Horsens Kommune 4 3 6
Jammerbugt Kommune 3 4 4
Kolding Kommune 6 5 5
Kebenhavn Kommune 22 23 23
Mariagerfjord Kommune 5 5
Norddjurs Kommune
Nyborg Kommune 3 3
Odense Kommune 20 20 20
Randers Kommune 15 11 8
Rebild Kommune 3
Ringkebing-Skjern Kommune
Silkeborg Kommune 7
Skive Kommune 5
Slagelse Kommune 4 4
Svendborg Kommune 12 7 6
Thisted Kommune 6 6
Vejen Kommune
Vejle Kommune 20 21 19
Vesthimmerlands Kommune 3 4 4
Viborg Kommune 18 19 22
Aalborg Kommune 33 39 44
Aarhus Kommune 10 9 12
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